AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

[versé&o ndo confidencial]
PARECER N.° 69/2019

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1. Foi rececionada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) uma
comunicagdo da Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM) (email de 15-11-
2019) para os devidos efeitos do cumprimento da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece que compete a AMT
“emitir parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formacgéo dos
contratos de concessdo ou de prestacdo de servigos publicos nos setores

regulados, ou sobre alteracdes promovidas aos contratos em vigor”.

2. A referida comunicacgéo foi acompanhada da seguinte documentacgéo relativa ao
“Concurso publico para a contratacdo de servico de transporte rodoviario de
passageiros na Regido da Comunidade Intermunicipal do Cavado”, incluindo o
documento de fundamentagdo da operacdo, o Programa do Procedimento e o

Caderno de Encargos com 0s respetivos anexos.

3. Ora, o0 presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT engquanto
regulador econdmico independente, nos termos dos seus Estatutos, anexos ao
Decreto-Lein.° 78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias
que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

4. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuices da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagéo, supervisdo, promogao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores econémicos, e
de monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades e politicas do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, e, mais especificamente, na

atribuicao concreta estabelecida na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos.
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Acrescem ainda nas atribuicées da AMT:

o Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico nos setores regulados, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem

como quanto ao estabelecimento dos niveis de servigo?;

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicagdo de sancdes

contratuais;?

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados;®

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.*

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o
Regime Juridico do Servi¢co Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP),
bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007° (doravante Regulamento), relativo aos
servigos publicos de transporte de passageiros, e que é claramente uma reforma
de enorme envergadura, designadamente pelas exigéncias relativas a
necessidade de contratualizagdo da prestagdo daqueles servicos até 3 de
dezembro de 2019.

Nesta analise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas
questdes regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que

respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores.-

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido na Lei

n.° 52/2015, de 9 de junho, e no Regulamento, no Cdédigo dos Contratos Publicos

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

® Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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(CCP) e na demais legislacdo aplicavel a descentralizacdo administrativa e
subvencgdes publicas, designadamente, no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

9. Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de
mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que,
de algum modo, o representam e construir um paradigma de concorréncia ndo
falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o bem publico da mobilidade
eficiente e sustentavel, promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais
subjacentes a diferentes racionalidades: a dos investidores; a dos profissionais/

utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Il - DA FUNDAMENTACAO DA OPERACAO
10. O documento de fundamentag&o da operagdo tem como anexos:
¢ Programa de Concurso;
e Caderno de Encargo e respetivos anexos:
o Anexo I: Rede;
o Anexo Il: Cadigo de Exploracao;
o Anexo lll: Bens afetos a Concesséao pela Concedente;

o Anexo IV: Sancdes contratuais pecuniarias especiais e avaliacao

do desempenho da Concessionaria;
o Anexo V: Titulos de transporte e tarifario:
o Anexo VI: Zonamento e Tarifario;
o Anexo VII; Sistema de Apoio a Exploragéo;
o Anexo VIII: Modelo de Partilha da Receita.
e Instrumentos de Planeamento do Territério e mobilidade incluindo;

o Estudo para a Reestruturacdo da Rede de Transporte Publico

Rodoviério na CIM (Relatério Preliminar);

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NI

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

o Estudo para a Reestruturacdo da Rede de Transporte Publico
Rodoviario na CIM (Relatorio Final);

o Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira sobre a Rede de
Transporte Publico da CIM,;

o Estudo de um Sistema de Transporte de Passageiros Flexivel na
CIM.

e Contratos de delegacdo de Competéncias dos municipios de Amares, Terras

do Bouro, Esposende e Vila Verde na CIM;

e Contratos Interadministrativos com a Area Metropolitana do Porto e com a

Comunidade Intermunicipal do Ave.

11. O supramencionado documento refere que, tendo em conta a caracterizagdo da
atual oferta, constituida por 11 operadores, acrescendo 0s gue operam em Braga
e Barcelos e a CP — Comboios de Portugal e o tipo de servico prestado por aqueles
(municipal, intermunicipal e interegional) foi decidido optar por constituir duas
“unidades operacionais/territoriais”, que correspondem ao Lote Oeste e Lote Este,
gue integrardo a rede a submeter a concorréncia, apresentando para o efeito a
producdo quilométrica estimada para cada lote e por tipo de rede: 2.605.823 e
2.361.017, respetivamente.

12. Refere também que o cumprimento dos servigos minimos, previstos no Anexo ao
RJSPTP, com a rede regular implicaria “um esforco financeiro muito consideravel
e ndo compativel com a baixa procura de transporte publico de passageiros por
parte das populagbes” pelo que se pretende alcancar o objetivo através da
contratualizag&o de servicos de transporte publico flexivel nos termos do Decreto-
Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, “sendo expectavel a sua contratualizagdo nos

préximos meses”.

13. No que se refere a tarifario, e tratando-se de um contrato de primeiro geracéo, nao
se pretende que seja muito disruptivo com o atual e que obedeca a uma légica
idéntica (preco-distancia idéntica ao tarifario atual), introduzindo algumas
alteracdes como sejam, a definicdo de zonas, alargamento de abrangéncias e

preco em funcdo da distancia minima entre uma zona-origem e uma zona-destino,
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independentemente do percurso e do numero de transbordos, limitados apenas
em tempo (90 minutos).

14. No que se refere ao modelo contratual, é referido que a CIM analisou todas as
opcOes relativas a provisdo futura dos servicos de transporte publico de
passageiros: (i) exploracao direta do servico publico; (ii) exploragéo através da sua
atribuicdo a um operador interno; (iii) celebracdo de um contrato de concesséo de
servico publico com outro operador de servico publico; (iv) celebracdo de um

contrato de aquisi¢ao de servicos.

15. Quanto as duas primeiras hipéteses, considerou-se que as mesmas nao seriam
vidveis dada a auséncia de capacitacdo da CIM para a operacao do servigo de
transporte, bem como a auséncia de capacidade econdmica e financeira para

dispor de recursos humanos, frota de autocarros, parques e oficinas.

16. No que se refere & opgéo pela celebracdo de um contrato de servigo publico
concluiu-se que a concessao de servigo publico é mais compativel com o seu atual
estado de capacitagdo e com 0s recursos necessarios a fiscalizagédo e
monitorizacdo do futuro contrato, sendo que a prestacdo de servigos oferece mais

riscos associados a informacgéo necesséria e a exploracao.

17. Optar por um contrato de concessédo, em que a receita tarifaria é a fonte relevante
de rendimento dos operadores, implica “a transferéncia efetiva e significativa do
risco de exploracdo (nomeadamente o risco de procura) para o concessionario, o
problema de défice de informacbes sobre as condigbes, nomeadamente
financeiras, da atual exploracao do servi¢co”, ao contrario do que se verificaria com

uma prestacao e servicgos.

18. Fundamenta ainda que ja atualmente as “operacdes de servico de transporte
publico de passageiros asseguradas por operadores privados no pais, é
atualmente assegurada mediante um modelo de operacao que esta em linha com
0 que resultaria de um contrato de concessao de servi¢o publico. Os operadores
atuais tém 2 fontes principais de receita: (i) pagamentos dos municipios para
emissdo de titulos mensais para alunos do ensino obrigatorio e para compensagao
por obrigacBes de servico publico (OSP) impostas; e (ii) receitas de bilheteira

resultantes do transporte de outros passageiros para além dos alunos”, além de
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que “disp6em de um conhecimento profundo das condigbes em que o servigo é
prestado e dos varios segmentos de procura e de receitas.”.

No que se refere a durac@o do contrato, [confidencial].

Refere o documento que se pretende introduzir um periodo de transicdo que tem
por objetivo garantir que a saida dos operadores que atualmente asseguram o0s
servicos que serdo objeto do contrato e o inicio da operacao objeto do presente

contrato se processara sem disrupcgdes.

No que se refere as obrigacdes contratuais, além da exploragéo da rede e servigos
contratualmente definidos, a CIM destaca que, face as preocupagfes ambientais
relativamente as emissdes de poluentes, pretende que o material circulante a
operar na concessado disponha de idades médias inferiores aguelas atualmente
em operacao no territorio, ainda que, por motivos financeiros e de amortizagéo de

investimento, as especificagdes sejam moderadas.

Por outro lado, como o “contrato de 1.2 geragao” tem como objetivo primordial,
para além do cumprimento legal, a capacitacdo da CIM e a obtencdo de
informacé&o detalhada e precisa sobre a operagéo, 0s requisitos para o sistema de
bilhética, conjugado com a imposi¢cdo de um sistema de informagédo e apoio a
exploracdo e integrado com uma plataforma de gestdo, garantem a extracédo de
informacgéo que permitird uma gestéo eficiente e eficaz do contrato, a existéncia

de um tarifario Unico integrado e integracdes de ambito regional.

Por forma a garantir a boa execugéo do contrato, foram definidos indicadores de
desempenho sobre os quais a concessiondria terd de prestar informacao em
relatérios com periodicidade definida e que teve por base a comunicacdo da AMT
as autoridades de transportes sobre indicadores de monitorizacao e supervisao e
outros que se revelaram complementares e que sao habitualmente utilizados no

setor em mercados mais maduros.

Além disso, segundo a CIM, ird ser exigida ao futuro operador a entrega de
relatérios anuais, com todas as informagfes desagregadas (por linha) previstas
no anexo ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, da AMT, bem como
relatérios anuais de informacéao financeira e contabilistica e informacéo do sistema

de exploracdo com uma periodicidade minima de trés dias.
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No que se refere a transmissdo de estabelecimento, incluindo pessoal, a CIM
optou por uma das possibilidades referidas na Comunicagao da Comisséao 2014/C
92/01, “Orientagbes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. 1370/2007
relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros”, ou seja, “Ndo tomar nenhuma medida especifica. Nesse caso, 0s
direitos dos trabalhadores, nomeadamente & transferéncia, s6 tém de ser
salvaguardados se estiverem preenchidas as condi¢cdes de aplicabilidade da
Diretiva 2011/23/CE, por exemplo, quando sao transferidos ativos corporeos

importantes, como o material circulante.”.

Admite-se que o futuro operador possa exercer atividades acessorias e
complementares, como sejam o servigo de transporte comercial de passageiros,
0 servigo de transporte escolar através de circuitos especiais, 0 servigo publico de
transporte de passageiros expresso e atividades publicitarias potenciando as
receitas da concessionaria, o que torna possivel o retorno do capital investido. Em
contrapartida, imp8e-se ainda a existéncia de contabilidade analitica que permita
separar (i) as atividades concedidas e cada uma das atividades complementares
ou acessoérias autorizadas e (i) cada uma das atividades complementares ou
acessorias e outras que venham a ser autorizadas, justamente para permitir

quantificar o resultado destas atividades sobre as quais havera partilha de receita®.

Com a extingdo da concesséo, revertem gratuitamente para a concedente, para
0S municipios proprietarios dos bens ou para a entidade designada pela
Concedente, a universalidade de bens e direitos afetos a concessao pela
concedente, incluindo as benfeitorias realizadas a esses bens pela
Concessionaria, exceto os bens e direitos afetos pela concessionaria a concessao
e devendo o operador garantir que n&o haja qualquer interrup¢cdo na

disponibilizacdo do servi¢o publico de transporte de passageiros.

A CIM considera também que as obrigacdes impostas a concessionaria vao além
das normativamente impostas a um operador de servigo publico e configuram

obrigacdes de servico publico, porquanto todas elas, no seu conjunto, analisadas

6 O Anexo VIl estabelece que o modelo de partilha da receita proposto para a rede da AITC assenta em dois fatores:
[Confidencial]
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numa perspetiva integrada e atendendo ao objeto global da concesséo e da rede
concessionada, tornam a exploracédo da concessdo néo atrativa comercialmente
tendo em conta: (i) A amplitude geogréfica da operacgéo face ao reduzido volume
de producdo quilométrica; (ii) Uma operacdo num territério de baixa densidade
com populagéo envelhecida com baixo potencial de aumento de procura e receita;
(iii) O reduzido nivel de cobertura dos custos operacionais pela receita tarifaria.

Por isso, pelo cumprimento das obrigac6es de servico publico, e dos custos
associados a0 mesmo que ndo sdo cobertos pelas receitas previstas para a
concessao, incluindo uma margem de lucro razoavel a concessionaria, prevé-se
a atribuicdo de compensacao por obrigacdes de servigo publico, sem prejuizo do

mecanismo de ajustamento, em caso de sobrecompensacéo.

Tendo em conta que em causa estd um contrato de concesséo, 0 concessionario
assumira uma parte significativa de riscos inerentes a exploragdo, como sejam 0s
relativos “a oferta (o risco da variagdo de todos 0s custos necessarios a execugao
das atividades concedidas, designadamente dos precos de combustiveis e dos
custos associados a obtengcdo, a manutencdo e a atualizacdo de todas as
licengas, titulos ou outros direitos necessarios para o exercicio das atividades da
concessao nos termos definidos no Caderno de Encargos), ao investimento
(designadamente o risco das depreciacdes ou amortizacbes dos bens ou direitos
da titularidade do operador afetos a concessao nos termos previstos no Caderno

de Encargos) e a procura (o risco da variacdo do numero de clientes).”.

No que se refere ao modelo de avaliacdo do procedimento concursal, 0 preco ndo
sera o0 “lnico aspeto da execucao do contrato a submeter a concorréncia (ainda
gue seja aquele a que deve ser atribuida maior ponderacao), uma vez que existem
outros aspetos, como a idade da frota e as respetivas emissdes ambientais, que
devem ser avaliados, com vista a gerar competicdo no mercado, e
consequentemente, a melhoria das condi¢gfes de transporte para a populacdo da
Regido.”.

No fator preco (75%), inclui-se a avaliacdo do valor de compensacdo por
obrigacdes de servico publico, ndo podendo este ser superior a [Confidencial] €/km

para o Lote 1 e [confidencial €/km para o Lote 2, sendo que, no fator idade média da
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frota (25%), se avalia a idade média proposta pelo concorrente, a qual ndo podera
ser superior a 15 anos.

Refere o documento para o célculo do saldo de exploracdo que foram usadas
bases de dados de referéncia e pressupostos que permitiram construir o modelo
financeiro, tendo sido tidos em consideracdo custos de pessoal, de produgéo
quilométrica, de receitas, custos de manutencdo e combustivel, gastos
operacionais sem amortizacdes, comparando um cenario de exploracdo com um
operador privado e com um operador publico (substancialmente superiores neste
caso), bem como foram apuradas as receitas, desagregando para cada um dos

lotes. Foi também apurado um lucro razoavel de [Confidencial %.

Refere o documento que “o0 mérito econdmico do procedimento de reestruturagdo
da rede de transporte publico rodoviario é apurado com base nos dois seguintes

indicadores de avaliag&o: [Confidencial %0)”.
Nesta sequéncia, no caso concreto, ‘“{confidencial]

Conclui-se assim que o “subsidio a exploragdo por V*km em 2020 no caso da
solugéo de operador privado em concessao do Lote 1 € de [Confidencial] € € N0 caso
do Lote 2 é dejconfidencial] €. Estes valores devem ser entendidos como valores
maximos a pagar aos operadores privados por km para que lhes seja atribuida
esta concessdo. De notar ainda que perante os valores de subsidiacdo
apresentados na tabela infra, o VAL do operador sera zero e o seu retorno anual
(TIR) de [confidencial] %.”

O preco base sera assim:

[Confidencial]

38.

Foi ainda efetuada uma analise “comparador publico” para os trés cenarios

considerados, concluindo-se que [confidencial]

[l — DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

39.

A clausula 5.2 estabelece que o Contrato tem por objeto principal a atribuicéo e
regulacéo do servico publico de transporte de passageiros rodoviario, abrangendo
um dos seguintes lotes: (i) Lote 1: Concesséo do servico publico de transporte de

passageiros rodoviario na Rede “Oeste”, constante do Anexo | ao Caderno de
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Encargos, que abrange exclusivamente o servico publico de transporte de
passageiros regular e (ii) Lote 2: Concessao do servi¢o publico de transporte de
passageiros rodoviario na Rede “Este”, constante do Anexo | ao Caderno de
Encargos, que abrange exclusivamente o servico publico de transporte de
passageiros regular, ambas incluindo o servigo publico de transporte escolar que
deva ser assegurado através do atraves do servigo publico regular, de acordo com
0s artigos 17.° a 22.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, excluindo-se a
exploracdo do servico publico de transporte de passageiros municipal de Barcelos

e de Braga.

A clausula 7.2 estabelece que a concessionaria goza do direito de explorar o
servico de transporte publico de passageiros em regime de exclusivo, nos termos
previstos na alinea a) do artigo 415.° do Cédigo dos Contratos Publicos e no artigo
27.° do RISPTP, esclarecendo a clausula 24.2 que, quanto as linhas que tenham
como origem ou destino o Municipio de Braga ou que o atravessem, a
concessionaria ndo pode largar e tomar passageiros nas paragens da Coroa 1
dos TUB — Transportes Urbanos de Braga, com excec¢do dos que pretendam fazer
transbordos ao abrigo do direito conferido pelo respetivo titulo de transporte,
sendo que o0s impactos negativos na situagdo econdémico-financeira da

concessionaria correm por seu risco.

A clausula 9.2 estabelece que sdo afetos a Concesséo os bens indicados no Anexo
Il do Caderno de Encargos (11 “centrais rodoviarias”), sem que implique a
transferéncia da sua propriedade, implicando a atribuicdo a concessionaria do
direito a sua utilizacdo, sem exclusividade, podendo também ser utilizados por
operador de transporte de passageiros das linhas municipais e das linhas inter-

regionais e pelos operadores internacionais de servigos de transporte.

A clausula 11.2 estabelece que a concessionaria deve disponibilizar, mediante
aquisicdo da propriedade ou outro direito de utilizagdo, todos os bens que se
mostrem necessarios, designadamente: (i) material circulante, (ii) sistemas de
informacéo, (iii) maquinas/postos de venda de titulos de transporte, sendo que
caso se recorra ao aluguer ou a locacao financeira, a CIM possa exercer e direito
de, mediante o pagamento de contrapartida, aceder ao uso desses bens e o direito

de suceder na respetiva posi¢céo contratual.
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De acordo com a clausula 12.2, o material circulante deve cumprir diversas
exigéncias, como sejam (i) ser composto por veiculos que, individualmente, ndo
tenham uma idade superior a meses; (ii) ter uma idade média (ponderada pelo
namero de quildmetros realizados por cada veiculo que o integra no ambito da
Concesséo) néo superior a 1216 meses (em toda a concessao, devendo ser
substituido quando necessério); (iii) ser de tipologia minibus, standard ou
articulado nas linhas identificadas; (iv) ser equipado com sistema de bilhética e

sistema de geolocalizacéo por GPS.

As clausulas 13.2 e 14.2 estabelecem que a concessionaria tem como objeto social
exclusivo a prossecucao das atividades integradas na Concesséo e pode exercer
atividades complementares ou acessorias, desde que haja autorizagéo,
assumindo o seu risco, como sejam (i) servico publico de transporte de
passageiros, (ii) servigo de transporte escolar através de circuitos especiais, (iii)
servico de transporte comercial de passageiros, (iv) servico publico de transporte
de passageiros expresso e (v) atividades publicitarias. Para o efeito. deve manter
sempre contabilidade analitica que permita separar as atividades concedidas e

cada uma das atividades complementares ou acessorias autorizadas.

A clausula 15.2 estabelece que, durante todo o periodo de duragédo da concessao,
0 operador ndo pode ter, em momento algum, o seu capital préprio negativo,
sendo que nos termos da clausula 17.2 qualquer alteragéo ao controlo, direto ou
indireto, sobre a concessionaria, bem como qualquer transmisséo e/ou oneragao
de participacdes sociais que representam o capital social carecem de autorizacéo
prévia, escrita e expressa, da CIM. Segundo a clausula 19.2, a concessionaria é
responsavel pela obtencdo dos fundos necessarios para o desenvolvimento de
todas as atividades concedidas, de forma a cumprir integral e atempadamente

todas as obriga¢des por si assumidas.

Nos termos da clausula 20.2, o contrato inicia-se com um periodo de transi¢éo de
2 meses, em que deve obter todas as licengas e autorizagdes necessérias, ultimar
o desenvolvimento de todas as a¢fes de preparacdo da sua estrutura (incluindo,
entre outros, recursos humanos e meios técnicos — bilhética, sistemas de apoio a

exploracdo) e em que deve ser feita uma campanha de divulgacdo ao publico
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indicando os titulos de transporte e as principais diferengcas entre 0 modo de

funcionamento dos servigos.

47. Segundo a clausula 22.2, a concessionaria é responsavel pela realizacdo das

seguintes atividades ou conjunto de atividades:

Operar o servigo publico, o Material Circulante, o SI/TIC e todos 0s outros
bens necessarios, de modo a assegurar um servi¢co publico de transporte
de passageiros de qualidade, rapido, seguro e eficiente, usando para o
efeito as melhores préticas, observando, designadamente, a norma
europeia de qualidade de servicos nos transportes EN 13816 e

satisfazendo as necessidades de procura verificadas em cada momento;

Assegurar o cumprimento do Plano de Operagdo, garantindo que
cumpra, em cada momento, todas as necessidades de procura que se
venham a verificar, organizando adequadamente os respetivos niveis de

servico e assegurando condi¢cdes de comodidade, rapidez e seguranca,

Promover e implementar um adequado sistema de gestao de ocorréncias

andmalas, incidentes e acidentes;

Prestar os servicos de transporte a todos 0s passageiros, sem qualquer
discriminacdo quanto as condi¢des de acesso e de realizacdo, para além

das que sejam impostas pelo regime tarifario e pela lei;

Dispor de recursos humanos em qualidade e niumero adequados para

levar a cabo as acdes exigidas pela operacao;

Obter e atualizar todas as autoriza¢des e/ou licengas para 0S recursos

humanos e para a operagéo e manutengéo do servigo publico;

Cumprir os condicionamentos ou limitacdes impostas pelas autoridades

competentes;
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. Cumprir as normas legais, contratuais e regulamentares aplicaveis as
atividades de operacéo, incluindo as referidas no Codigo de Exploragéo?
que

. Operar o sistema de apoio a Exploragéo;

. Cumprir os deveres gerais de informacdo e comunicacao previstos na

legislacdo vigente, incluindo o artigo 22.° do RISPTP.

No que se refere ao transporte de criancas, a clausula 23.2, inclui os requisitos
aplicaveis na Lei n.° 13/2006, de 17 de abril e estabelece a atribuicdo de uma

compensagdo mensal pela contratagéo de vigilantes.

A clausula 25.2 estabelece que a concessionaria deve elaborar anualmente um
plano de operacdo, com referéncia aos periodos escolares e férias escolares e
gue contenha obrigatoriamente: (i) horarios e percursos, (ii) alteracbes a rede, (iii)
veiculos e suas especificagfes, (iv) valor de producdo quilométrica mensal, por
lote e sempre prejuizo de refor¢co da oferta do servigco publico de transporte para
satisfazer o aumento ocasional de procura nos termos das clausula 26.°, 27.° e
28.°, consoante a iniciativa seja do operador ou da CIM (caso sejam ajuntamento
a pontuais, nao conferem direito a qualquer compensacdo nem a reposi¢cao de

equilibrio econémico-financeiro do contrato).

A clausula 29.2 estabelece que a concessionaria é responsavel pelas atividades
de manutencgéo, designadamente, (i) programar, planear, implementar e executar
todas as atividades de manutencao, (ii) assegurar um servigo de transporte de
qualidade, rapido, seguro e eficiente, (iii) adquirir e manter todos os materiais,
instrumentos, servigos e autorizagdes/licengas necessarias, (iv) proceder a rapida
reparacao/resolucéo de todas as deficiéncias, avarias, acidentes e incidentes, (V)
elaborar e manter atualizados o cadastro e registo de custos de todas as

alteracdes ou intervengfes realizadas, devendo, nos termos da clausula 31.2,

7 Constitui 0 Anexo Il do Caderno de Encargos, com obrigages relativas a higiene e segurancga do trabalho e na relacédo

com os passageiros, respeitando o Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro e o Regulamento (UE) n. °181/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, e cumprindo um Cédigo de Conduta.
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comunicar todas as situacdes de emergéncia, especificando as diligéncias que

levou a cabo e aquelas que considera previsivel vir ainda a executar.

Nos termos da clausula 33.2 deve evitar as interrup¢des e suspensdes do servigo
ndo autorizadas, e caso se verifiquem, dar conhecimento aos passageiros e
mobilizar todos os meios adequados a minimizagdo do impacto naqueles e a

reparacao da avaria no menor periodo de tempo possivel.

Segundo a mesma clausula, ocorrendo uma interrupcdo ou suspensao da
circulacdo em qualquer linha ou parte de qualquer linha com duracéo estimada de
60 (sessenta) minutos ou mais, a concessionaria deve, de imediato, proporcionar
meios de transporte alternativos ou meios de ligagcdo a parte ndo afetada caso a
interrupcdo ou suspensédo afete apenas uma parte/ partes da linha, enquanto n&o
for restabelecido o servico normal, sendo responsavel por todos 0s custos

inerentes.

A clausula 35.2 estabelece os titulos de transporte a disponibilizar® no ambito do
servico publico de transporte e estipula os locais onde devem existir postos de
venda dos mesmos®, ao passo que a clausula 36.2 estabelece que as receitas sdo
repartidas entre a concessiondaria e o operador responsavel pela exploracdo do

servico incluido no lote ndo adjudicado®®.

Acrescenta que as a¢des de reducdo tarifaria confere direito a uma compensacéao
financeira Gnica a negociar entre as partes e que o operador deve prestar ao
publico toda a informacao respeitante a tarifarios, bilhética, titulos de transporte e
as respetivas alteracdes, observando integralmente as disposicfes legais e
regulamentares aplicaveis, designadamente do disposto no n.° 3 do artigo 40.° do
RJSPTP, no n.° 9 do artigo 7.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e no
Capitulo Il do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio.

8 Constam do Anexo V ao Caderno de Encargos que prevé a disponibilizagdo de Bilhetes simples, Meio bilhete, pré-
comprado de 10 viagens, Passe Normal Mensal, Passe 4 _18@escola.tp e passe sub23@escola.tp, e Bilhetes de
assinatura (passes escolares), nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

90 Anexo V também prevé que devem criados os seguintes tipos de cartdo de suporte: (i) Cartdo de suporte sem contacto
recarregavel ndo personalizado, com o preco néo superior a 1 (um) euro, que deve ser emitido ao requerente na hora; e
(i) Cartéo de suporte sem contacto recarregavel personalizado, com o pre¢o ndo superior a 6 (seis) euros, que deve ser
emitido ao requerente no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis.

10 de acordo com o disposto no Anexo VIl ao Caderno de Encargos.
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55. A clausula 37.2 obriga a disponibilizagdo de um sistema de bilhética integrando
diversas caracteristicas!' e mais estipula que deve assegurar o registo da
informacéo relativa a: (i) numero de titulos de transporte vendidos, com
desagregacdo em funcao dos diferentes titulos de transporte a disponibilizar, nos
diferentes pontos de venda de titulos de transporte; (ii) nUmero de validacdes
realizadas a bordo, com indicacdo do tipo de titulo de transporte, servico de
transporte em que é realizada a validacéo e a georreferenciacdo no momento da
validacao e o operador deve prestar assisténcia aos passageiros e supervisionar

o financiamento e manutencdo dos equipamentos.

56. Segundo a clausula 38.2, o operador deve dispor de uma estrutura de recursos
humanos que permita dar integral cumprimento as obrigagdes contratuais, com
experiéncia e formagdo adequadas e qualificacdo ou licenciamento necessario
(quando aplicavel) para exercer, de forma continua ou pontual, as atividades
concedidas, devendo cumprir todos os atos legislativos, nacionais e europeus,
regulamentares e todos os instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho

aplicaveis em matéria de contratacdo de pessoal.?

57. De acordo com a clausula 41.2, a concessionaria obriga-se a prestar todas as
informacgBes e todos 0s esclarecimentos necessarios ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do Contrato, designadamente (i) relatérios anuais com
todas as informacdes desagregadas (por linha) previstas no anexo ao
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de Maio, da AMT, por referéncia as atividades
concedidas e a outras atividades desenvolvidas, (ii) as informacdes recolhidas

através do sistema de apoio a Exploragdo?®?, (iii) relatérios anuais contabilisticos*®.

11 Designadamente (i) ser multicanal e baseado em multi-terminais (web, tablet, smartphone, terminais bancarios ou
classicos); (ii) ser interoperavel com papel e cartdes que respeitem a norma ISO/OEC 14443?/B; (iii) cumprir as fungées
gerais de bilhética e coleta de tarifas (ATFC), a saber, emisséo, venda e validacao dos titulos de transporte, e permitir o
respetivo controlo pelas outras entidades legalmente competentes; (iv) permitir a instalacdo do software de gestédo da
bilhética; (v) ser equipado com aparelhos ou sistemas que consigam assegurar a interface do sistema de bilhética com
os dispositivos que suportem os meios de validacao de bilhética, de acordo com o padrao técnico de ISO/IEC 14443 A/B;
(vi) ser aberto a introducdo de melhorias e inovagdes técnicas; e (vii) permitir o tratamento de dados e a emissao de
relatérios estatisticos em formatos editaveis.

12 Designadamente no que respeita ao regime relativo a transmiss&o de unidade econémica constante do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, na redagdo em vigor, e da Diretiva n.° 2001/23/CE do
Conselho, de 12 de Marco de 2001, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a
manutencao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes
de empresas ou de estabelecimentos.

13 0 Anexo VIl estipula que o sistema de apoio a exploragdo deve permitir o registo automatico e desmaterializado das
informacdes relativas a exploragdo, desagregadas nos ficheiros de Localizag&o, Validacdes e Vendas.

14 Segundo o Anexo IX o operador deve elaborar um relatério anual com o modelo financeiro, realizado com base nos
dados contabilisticos, certificados pelo revisor oficial de contas, referentes a situagao econémico-financeira da concessao
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58. Segundo a clausula 46.2, a CIM detém poderes de direcdo e fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagfes contratuais, sem prejuizo da fiscalizagdo, nos termos
da lei, por outras entidades com competéncia na matéria, designadamente pela
AMT no exercicio da sua competéncia de regulacdo e fiscalizacdo nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e das fungdes, nos termos da
clausula 47.2, do gestor do contrato, como sejam: (i) verificar o cumprimento das
obriga¢Bes principais, acessorias e complementares, (ii) elaborar relatérios, (iii)

acompanhar a realizacdo de inspecdes e auditorias.

59. A clausula 50.2 estabelece que a monitorizagdo do desempenho contratual, tem
por base os indicadores de avaliacdo do desempenho constantes do Anexo IV ao
Caderno de Encargos, quanto a (i) realizagdo do servico, (ii) pontualidade na
partida, (iii) pontualidade na chegada, prevendo a realizacdo de avaliagbes

trimestrais:

° O indicador “Realizacido do servico” avalia o nivel do cumprimento dos
servicos planeados no plano de operacéo, de acordo com as seguintes
férmula e tabela de classificacao;

° O indicador “Pontualidade na partida” avalia o nivel do cumprimento dos
horarios (horas de partida) previstos no Plano de Operacao,
considerando-se “pontual” sem qualquer adiantamento nem atraso em 10
minutos ou mais, apurado a partir dos ficheiros de informacdo obtidos

através do sistema de apoio a exploracao;

o O indicador “Pontualidade na chegada” avalia o nivel do cumprimento

horarios (horas de chegada) previstos no plano de operacao,

e conter a projecdo atualizada, respeitante ao prazo remanescente da Concessdo, dos parametros econémicos,
financeiros e operacionais do contrato, os quais devem ser vertidos na constru¢édo de um balango e de uma demonstragao
de resultados previsional, acompanhado da respetiva fundamentagdo e Indicar o valor atualizado dos seguintes
indicadores respeitantes a todo o periodo contratual:

(i) «Free Cash Flow to Equity», apurado através da seguinte formula: «Free Cash Flow to Equity» = EBIT — Impostos
sobre o EBIT + AmortizagGes e depreciagBes — Variagdo do capital circulante — Investimento liquido em ativo fixo
econdmico — Encargos financeiros + Beneficios fiscais da divida + Variagéo da divida (ii) «VAL Acionista», calculado
com base no «Free Cash Flow to Equity», atualizado com base no Custo de Capital Acionista, apurado com base no
modelo «Capital Asset Pricing Model»; (iii) «TIR Acionista», calculada com base no «Free Cash Flow to Equity»; (iv)
«Capital Cash Flow», apurado através da seguinte férmula: «Capital Cash Flow» = EBIT — Impostos sobre o EBIT
Amortizac¢des e depreciagbes — Variacdo do capital circulante — Investimento liquido em ativo fixo econémico + Beneficios
fiscais da divida.

(v) «Taxa de retorno esperada do ativo»; (vi) «VAL do Projeto», calculado com base no «Capital Cash Flow», atualizado
com base na «Taxa de retorno esperada do ativo», apurada com base no modelo «Capital Asset Pricing Model»; e vii)
TIR do Projeto, calculada com base no «Capital Cash Flow».
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considerando-se “pontual” as circulacdes realizadas sem atraso em 10
minutos ou mais em face das horas de chegada planeadas no plano de

operacado durante o trimestre em causa.

A clausula 51.2 estabelece que a concessiondria assume, expressa, integral e
exclusivamente, a responsabilidade por todos o0s riscos inerentes a concessao,
incluindo, nomeadamente, o0s riscos relativos a procura, a oferta, ao investimento
e ao trafego, entendendo-se por (i) risco de procura o risco da variacdo do niumero
de passageiros, (ii) por risco de oferta o risco da variacdo de todos os custos
necessarios a execuc¢ao das atividades concedidas, (iii) por risco de investimento
o risco das depreciagdes ou amortizagdes dos bens ou direitos da titularidade do
operador afetos a concessao (iv) por risco de trafego o risco associado ao caracter

regular ou eventual da variagdo do nivel do trafego rodoviario.

A clausula 52.2 estabelece que pela exploragdo do servigo publico, o operador tem
direito a uma compensacao, resultante da aplicacdo, ao valor de producéo
guilométrica mensal prevista para o0 més em causa no plano de operagéo

aplicavel, do preco unitario por quilometro, [confidencial]

A clausula 54.2 estabelece que sem prejuizo da obrigacao de eliminar situacdes
de sobrecompensacao referida na clausula seguinte e do disposto no artigo 341.°
do Cadigo dos Contratos Publicos, a CIM tem direito, designadamente nos termos
do artigo 30.° do RJSPTP, a partilha dos beneficios da exploragéo, no caso de
ocorrerem, por exemplo, modificacbes unilaterais das condi¢cdes contratuais pela

CIM e com efeito econdmico favoravel ao operador.

A clausula 55.2 estabelece que deve existir ajustamento da condi¢céo financeira
remuneratéria  do operador quando se verifiguem situacdes de
sobrecompensacdo decorrentes de beneficios financeiros supervenientes
favoraveis aquela, designadamente quando o ultimo relatério financeiro anual
demonstre, relativamente a exploragdo em determinado ano contratual, uma taxa

interna de retorno (TIR) superior a [confidencial]%6.

A clausula 56.2 prevé a possibilidade de reposicdo do equilibrio econémico-
financeiro quando se verifigue um aumento de gastos ou uma diminuicdo de

rendimentos provenientes do exercicio das atividades que altere 0s pressupostos
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nos quais foi determinado o valor das prestacdes, devendo existir comprovacao
detalhada e fundamentada de tais alteracdes.

Segundo a Clausula 65.2, sem prejuizo da possibilidade de sequestro, resgate e
resolugdo sancionatéria do contrato de concesséo nos termos do artigo 333.° do
CCP, a CIM pode, com observancia das regras previstas nos artigos 325.° e 329.°
do CCP e no artigo 45.° do RJISPTP, aplicar multas em caso de incumprimento de
obriga¢cBes contratuais, tendo graduado as infragdes, em leve, graves e muito

graves, sendo sancionadas entre um maximo de mil euros e dez mil euros.

Segundo aquela clausula, constituem infragdes leves, entre outras; (i) ndo manter
em perfeitas condi¢gdes de higiene e limpeza todos os bens afetos ao servigo; (ii)
atraso ndo superior a dois dias no fornecimento de documentos, dados ou
informagdes obrigatorias, (iii) todas as demais situagdes de incumprimento ndo

tipificadas e que resultem de um comportamento de culpa leve.

Consideram-se infragdes graves, entre outras: (i) incumprimento da legislagdo em
matéria de higiene e segurancga no trabalho, (ii) manter, por um periodo de tempo
superior a doze horas, um veiculo em servico com algum material embarcado
avariado, (iii) ndo registar, durante o tempo da falha do sistema de bilhética, as
validacGes e a venda de titulos de transportes, (iv) conduta inadequada dos
funcionarios censuravel, (v) desvios do itinerario sem causa justificada, (vi) atraso
superior a dois dias, mas inferior a dez dias, no fornecimento de documentos,
dados ou informacdes obrigatorio, (vi) todas as demais situacbes de
incumprimento néo tipificadas que resultem de um comportamento de negligéncia

grosseira.

Consideram-se infracbes muito graves, entre outras: (i) atraso no inicio da
exploracdo, (i) falta de obtencdo, manutencéo, renovacdo ou reposi¢cdo das
licencas e autorizacdes necessérias a exploragéo, (iii) pratica de tarifarios ou
emisséo de titulos de transporte diferentes dos definidos, (iv) atraso superior a dez
dias no fornecimento de documentos, dados ou informacgdes, (v) utilizagdo de
veiculos em desconformidade com os requisitos legais ou as exigéncias técnicas
definidas, (vi) todas as demais situacdes de incumprimento néo tipificadas que

resultem de um comportamento doloso.
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O Anexo IV estabelece ainda, nos termos dos artigos 325.° e 329.° do CCP e no
artigo 45.°do RIJSPTP, a possibilidade de aplicar san¢des contratuais pecuniarias,
em caso de nao realizagdo das primeiras e ultimas circulagbes, em funcédo de
maiores ou menores atrasos, graduando em funcéo de tais atrasos e oscilando o

Seu montante entre cinco e seis euros.

De acordo com a clausula 67.2, caso se verifigue ou esteja iminente o
incumprimento grave de obrigacdes contratuais, a CIM pode, mediante sequestro,
assumir o exercicio das atividades concedidas, adotando todas e quaisquer
medidas que repute necessarias para a normalizacdo da situacdo, sendo a
concessionaria responsavel por suportar 0os encargos e despesas relativos ao

desenvolvimento das atividades.

Estipula a clausula 69.2 que a concessao pode ser resgatada sempre que razées
de interesse publico o justifiguem, desde que decorrido um terco do prazo de
vigéncia contratual, podendo tal ser condicionado a realizagdo de uma auditoria,
sob responsabilidade de uma terceira entidade independente de reconhecida

competéncia.

Segundo clausula 70.2, além de outros casos de violagao reiterada ou grave das
disposic¢des legais ou dos termos contratuais, o contrato pode ser resolvido, sem
direito a indemnizacéo, sem que (i) tenha sido superado o valor acumulado de
sancdes, (ii) se tenha verificado a suspenséo ou a interrup¢éo da circulagdo com
duracéo superior a 1500 horas, (iii) verificacdo de 100 casos de atraso superior a

30 minutos.

A clausula 72.2 obriga a que a concessionaria coopere com a CIM para assegurar
a transicdo para um futuro contrato, sem quebra de continuidade e com
manutencédo dos niveis de qualidade dessas atividades, sendo reembolsada pelo
valor das despesas em que razoavelmente incorra e devendo aceitar a
prorrogacao do prazo do contrato nos termos do n.° 3 do artigo 19.° do RISPTP

ou celebrar novo contrato de servigo publico por ajuste direto.

A clausula 73.2 estabelece que com a extin¢gdo do contrato, reverte gratuitamente

para a CIM, ou para 0s municipios, a universalidade de bens e direitos afetos a

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

19



AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

concessao pela CIM, incluindo as benfeitorias realizadas a esses bens pela

concessionaria.

IV — DA PROPOSTA DE PROGRAMA DE CONCURSO

75.

76.

7.

78.

79.

O artigo 1.° do Programa de Concurso descreve os dois lotes a concurso,
esclarecendo que em anexo consta “informacgéo estimativa respeitante a oferta e
a procura relativa a exploracédo do servico publico de transporte de passageiros
rodoviario objeto do concurso relativa ao ano de 2018, a qual é apresentada a
titulo meramente indicativo e ndo enquanto pressuposto que deva ser assumido
para efeitos da preparacao da proposta pelos concorrentes” e especifica que cada
concorrente pode apresentar proposta para um ou varios dos lotes identificados
no nimero anterior, devendo ser apresentada uma proposta por cada lote a que

concorra.

O artigo 8.° estabelece que deve ser apresentado, entre outros, um documento do
gual conste a indicagdo numérica e por extenso do precgo unitario por quilometro
relevante para o célculo da compensacao mensal por obrigacdes de servigco

publico, [confidencial]

O artigo 13.2 estabelece que a adjudicacao é feita segundo o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, tendo em conta 0 modelo de avaliacéo previsto
no anexo V ao Programa do Concurso, sendo o fator “pre¢o” o determinante para

0 desempate.

O artigo 14.2 estabelece que caso da decisdo de adjudicacdo resulte uma
operacdo de concentracdo notificavel a Autoridade da Concorréncia (AdC) ao
abrigo do regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de
maio, devendo o adjudicatario informar a entidade adjudicante da notificagéo,
devendo também manté-la atualizada sobre os desenvolvimentos do

procedimento.

O artigo 16.° estabelece que, no prazo maximo de 6 dias contados da notificagéo
da deciséo de adjudicacdo, o adjudicatério, seja uma pessoa singular ou coletiva
ou um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas, devera constituir a

sociedade concessionaria, com a qual ird ser outorgado o contrato.
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80. O artigo 19.°, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP, desde ja se indica a possibilidade de adocdo de um
procedimento de ajuste direto ou de consulta prévia para a celebracdo de um
futuro contrato de aquisicdo de servigos que consista na repeticdo de servicos
similares ao objeto do concurso publico.

81. O Anexo V que estabelece o Modelo de avaliacdo das propostasiconfidencial]

V - DO PARECER
Autoridade de Transportes

82. O artigo 3.° do RISPTP, em consonancia com o previsto no artigo 2.° do
Regulamento estabelece que «Autoridade de transportes» € uma qualquer
autoridade publica com atribuicdes e competéncias em matéria de organizagao,
exploracdo, atribuicdo, investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico
publico de transporte de passageiros, bem como de determinacédo de obrigacdes
de servico publico e de tarifarios numa determinada zona geogréafica de nivel local,
regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas
atribuicdes e competéncias, sendo que esta expressdo pode também referir-se a

um agrupamento de autoridades;

83. Nos termos do artigo 6.° do RIJISPTP, os municipios sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de
passageiros municipais’® e, nos termos do artigo 7.°, as comunidades
intermunicipais sdo as autoridades de transportes competentes quanto aos

servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais?®.

84. Neste ambito, nos termos do artigo 10.° do RIJSPTP todas as autoridades de

transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias

15 De acordo com 0 RISPTP «Servico publico de transporte de passageiros municipal» € o servigo publico de transporte
de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagéo dentro de um municipio e que se desenvolve integral
ou maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou
outros elementos acessorios dessa atividade que entrem no territorio de municipios imediatamente contiguos.

16 De acordo com o RISPTP, «Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal», o servigo puablico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacdo entre diferentes municipios e que se
desenvolve integral ou maioritariamente dentro da area geogréafica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area
metropolitana, sem prejuizo da possibilidade de existirem linhas secundérias de interligacdo que entrem no territério de
comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas contiguas».
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noutras autoridades de transportes, podendo acordar entre si 0 exercicio
partilhado de parte ou da totalidade das competéncias que |lhes estdo cometidas,
designadamente através de contratos interadministrativos, respeitando,
igualmente, o preceituado na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e na Lei n.°
73/2013, de 3 de setembrov, com as devidas adaptacdes?'®.

85. Encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia optar
pelos modelos de organizacdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
seja ao nivel institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de prestacdo de
servicos de transporte de passageiros, desde que cumpridos 0s requisitos legais

nacionais e europeus®®.

86. Neste ambito, o artigo 13.° do RIJSPTP estabelece que o planeamento® e a
coordenacdo do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade
de transportes, devem: (i) “Ser articulados com o servigo publico de transporte de
passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica; (i) Pressupor a
articulagéo e otimizacdo da exploragéo, visando a eficiéncia e eficacia do servigo
publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua
finalidade, natureza ou tipo de exploragdo, considerando, designadamente: o
servico publico de transporte de passageiros regular; ii) o servico publico de
transporte de passageiros flexivel; iii) o transporte em taxi; iv) os servicos de

transporte escolar; v) outras solugbes de mobilidade.”.

87. Neste contexto, tem-se vindo a considerar que a adequada articulacdo entre

17 Com a Ultima alterag&o pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto e Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

18 De acordo com o artigo 121.° e 115.° da Lei n.° 75/2013, a negociacao, celebragio, execucéo e cessagio de contratos
interadministrativos obedece aos principios de (i) igualdade; (ii) ndo discriminagéo; (iii) estabilidade; (iv) prossecug¢édo do
interesse publico; (v) Continuidade da prestacdo do servico publico; (vi) Necessidade e suficiéncia dos recursos,
prevendo expressamente 0s recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio das
competéncias em causa, fontes de financiamento e com base em estudos que demonstrem (i) ndo aumento da despesa
publica global; (i) o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos; (iii) os ganhos de eficacia do exercicio das
competéncias (iv) a articulagdo entre os diversos niveis da administragéo publica.

1% De acordo com as Orientagdes da Comissdo Europeia:” O artigo 14. © do TFUE e o Protocolo n.° 26 relativo aos
servigos de interesse geral, apenso a este Tratado, estabelecem os principios gerais que devem presidir & definicdo dos
servigos de interesse econdmico geral e a sua prestacédo pelos Estados-Membros. Conforme dispde o artigo 14. ° do
TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacéo
dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condigdes,
nomeadamente econdmicas e financeiras, que Ihes permitam cumprir as suas missdes». De acordo com o Protocolo n.
© 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagio na
prestacdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto
possivel as necessidades dos utilizadores.”

2 |mperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho
de 14 de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado
nacional de servigos de transporte ferroviario de passageiros.
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autoridades de transportes?! pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia
na gestdo de recursos publicos, bem como a otimizacdo administrativa,
aproximacao de decisdes aos cidadaos, promocdo da coesdao territorial, reforco
da solidariedade intermunicipal e melhoria dos servicos prestados as
populacdes.??

88. No caso concreto, estdo em causa 136 linhas das quais 70 sdo municipais, 50
intermunicipais e 16 inter-regionais, e a AMT fez notar que a documentacgéo e o
contrato abordam diversas questdes sobre a articulacao entre a futura concesséao
e os transportes urbanos de Braga, mas considerou-se néo existir referéncia aos
transportes urbanos de Barcelos (cujas pegas de procedimento concurso foram
entregues na AMT), pelo que foi solicitada informacdo sobre que mecanismos

asseguram a adequada articulagdo com aquele sistema.

89. Em resposta a CIM veio referir que a articulagdo entre a Concessao e a rede
urbana de Barcelos estd prevista nas seguintes clausulas do Caderno de
Encargos: (i) A alinea a) do n.° 5 da Clausula 5.2, que exclui do objeto da
Concessao “a exploragdo do servico publico de transporte de passageiros
municipal de Barcelos”; e (ii) O n.° 3 da Clausula 7.2, que permite a tomada e
largada de passageiros, em todo o territério abrangido pelo lote adjudicado a

Concessionaria, pelo operador das linhas municipais de Barcelos.

”

90. Mais esclarece que a clausula 24.2 estabelece que os ‘limites de concorréncia
nela previstos se aplicam exclusivamente as “linhas da Rede que tenham como
origem ou destino o Municipio de Braga ou que atravessem o Municipio de Braga”.
Por outras palavras, a Concessiondaria, quando opere as linhas da Rede que
tenham como origem ou destino o Municipio de Barcelos ou que atravessem o

Municipio de Barcelos, podem tomar e largar passageiros livremente no territorio

2a Tal como refere o Guiéo do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRJSPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue
"As Orienta¢Oes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagdo do
Regulamento n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas,
designadamente, apurar e definir o servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como
0s prazos adequados, capacitacdo das autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensagao
insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizacdo e evitar a captura por operadores. Serve
também para avaliar que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de
riscos para a parte privada pode ndo ser, necessariamente, 0 mais vantajoso. Segundo a Comisséo, esta € a forma de
ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento.”

2 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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abrangido pela rede urbana de Barcelos”.

A estreita articulacd@o entre a CIM e as regides vizinhas e os respetivos Municipios
associados, devera estar expressa em contratos interadministrativos celebrados,
bem como na sua declinacdo em diversas disposicbes e documentacdo
contratuais e no estudo de fundamentagédo do presente procedimento, onde se
incluira a aprovacgao de todos os municipios associados da CIM.

Ainda assim se considerou que a referida clausula 24.2 se afigurava algo confusa
nao se vislumbrando o seu total alcance, designadamente que potencial de
passageiros poderia estar incluido e excecionado, o que é relevante para aferir do
potencial risco a assumir pelo futuro operador (designadamente em termos de

receita).

Considera-se assim que estardo asseguradas as condi¢cdes de base para uma
efetiva e vantajosa®potenciagédo dos objetivos da politica de transportes, caso 0s
atos administrativos de aprovagéo das pecas procedimentais e de langamento do
procedimento, confirmem, expressamente, o assentimento dos Municipios de
Barcelos e Braga, de forma a garantir que os diversos sistemas de transportes
ndo comprometem as respetivas sustentabilidades econdémicas e financeiras,
naturalmente na medida do possivel e sem que tal compromete os objetivos

comuns das CIM e dos Municipios.

Da coordenacédo e da integracgédo fisica, tarifaria e logica de todos os modos de

transporte, resulta:

° Boa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servicos de
transporte de passageiros, bem como da sustentabilidade econémica e

financeira da prestagédo desses servicos;

o Prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte, ao ter-

se em conta servigcos comerciais e servico publico, de toda a regido,

2 Estabelece o artigo 2.° A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de
14 de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2.As especificacdes das obrigacdes de
servigco publico e a correspondente compensagao do efeito financeiro liquido dessas obrigacdes devem: a) Realizar os
objetivos da politica de transportes publicos com uma boa relagdo custo-eficicia; e b) Sustentar financeiramente a
prestacao do transporte publico de passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transportes
publicos a longo prazo.”
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potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacédo do

servico publico?*;

° Maximizacdo de economias de escala, profissionalizando a gestdo dos
contratos publicos e otimizando os custos administrativos necessérios a
gestdo do sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada,

incoerente e impreparada no mercado.

95. Foi ainda solicitada a especificacdo sobre a diferenca que o futuro procedimento
far4 em termos de oferta (linhas, circulagdes, etc) face a oferta atual, tendo a CIM
referido que “a oferta é equivalente a atual, acrescida das alteragbes descritas no
capitulo 2.2. Propostas para a Rede Futura, do Estudo de Rede (Relatério Final).
Em concreto, as linhas e circulagdes com novos servigos podem ser consultadas

no Anexo | - Rede do Caderno de Encargos, Apéndice 2 - Horarios:

° Linha 211 - Todas as circulagfes - Expresso Esposende - Braga (62.200

km/ano);

° Linha 215 - Circulagbes assinaladas no horario com “a)” - Reforco

Esposende - Barcelos (30.100 km/ano);

° Linha 201 - Circulagbes assinaladas no horario com “a)” aos fins-de-
semana e feriados - Ligacdo direta entre Braga e o Santuario de NS
Abadia (Amares) (20.000 km/ano);

. Linha 201 - Circulagdes das 20:30 (Ida) e 20:00 (Volta), em dias Uteis,
assinaladas no horario com “a)” - Refor¢o Noturno Braga - Amares (8.550

km/ano);

24 De acordo com as Orientagdes da Comiss&o Europeia: “O ambito geografico dos contratos de servigo publico devera
permitir as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigcos de transporte publico explorados
sob a sua responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes
efeitos propiciam a prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico, gracas ao financiamento
cruzado entre 0s servigos rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situagéo
para realizar os objetivos da politica de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que
possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na rede, designadamente para alguns servicos de alta velocidade.”
Acrescenta que “A prestagado de servigos de transporte publico de passageiros, no ambito de um contrato de servigo
publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte comercial pode induzir efeitos de rede positivos.
Por exemplo, ao servir, no ambito de um contrato de servigo publico, uma determinada rede que assegura ligagoes a
itinerarios explorados em condi¢cdes comerciais, o operador podera alargar a sua clientela. A Comisséo vé com bons
olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados, desde que beneficiem os
passageiros.”
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Linha 306 - Todas as circulagdes - Integracéo de circuito especial entre
Seramil e o CE Bouro (Amares) (3.875 km/ano);

Linhas 502 a 508 - Todas as circulagfes - Integracdo de 6 circuitos em
Terras de Bouro (87.370 km/ano).

Do contrato de servi¢co publico e compensacfes

96. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servi¢co

publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto

de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades

de transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢éo,

através da celebragdo de contrato de servigco publico a operadores de servigo

publico, precedida dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no

RJSPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissdo

a concorréncia para servigcos prestados por operadores que venham ser

selecionados.

97. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

«Contrato de servico publico» é um ou varios atos juridicamente
vinculativos que estabelecem o acordo entre uma autoridade de
transportes competente e um operador de servico publico, para atribuir a
este Ultimo a gestédo e a exploragdo de determinado servigo publico de
transporte de passageiros sujeito a obrigages de servico publico;
«Obrigacao de servico publico» é a imposicdo definida ou determinada
por uma autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado
servigo publico de transporte de passageiros de interesse geral que um
operador, caso considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo
assumiria, ou nao assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condi¢gbes, sem contrapartidas;

«Compensacdo por obrigacdo de servico publico» € uma qualquer
vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou
indiretamente, por uma autoridade de transportes a um operador de

servigo publico, através de recursos publicos, durante o periodo de
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execucdo de uma obrigacao de servico publico ou por referéncia a esse
periodo.

98. Por sua vez, o artigo 23.° do RIJSPTP estabelece, por seu turno, que ‘as
autoridades de transportes competentes podem impor obrigacbes de servico
publico® ao operador de servico publico, as quais devem ser formuladas de forma
expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis”.*®

99. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de
obrigacdes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por
obrigacao de servigo publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente
ao operador de servico publico respetivo (...) nos termos do anexo ao
Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei
n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

100. Acresce, segundo o artigo 20.° do RISPTP, que o contrato de servi¢o publico pode
assumir a natureza de contrato de concesséo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros, sendo que:

. “Considera-se contrato de concesséo de servi¢o publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a
explorar o servico publico de transporte de passageiros, em condicdes e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total

ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros;

% Tal como referem as Orientagdes da Comisséo “Conforme dispde o artigo 14. ° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses
servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢cdes, nomeadamente econdmicas e financeiras,
que lhes permitam cumprir as suas missées»”. De acordo com o Protocolo n. ° 26, as autoridades nacionais, regionais e
locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagdo na prestacéo, execugdo e organizacéo de
servigos de interesse econdmico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores
(...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de
discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo publico em sintonia com as necessidades dos passageiros.

% O artigo 21.° do RJISPTP estabelece que o contrato de servigo publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele
devendo constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico
de transporte a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneragéo do operador de servigo publico,
incluindo a eventual compensacao por obrigagées de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua
determinacéo, quando sejam impostas.
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. Considera-se contrato de prestacdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a
prestar o servico publico de transporte de passageiros em condicdes e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
mediante o0 pagamento de uma determinada remuneragdo por parte da

mesma’.

140. A distingdo entre o tipo de contratos suprareferidos assenta na dicotomia genérica

entre contratos “gross cost” e “net cost”, em que nos primeiros:

7

° A retribuicAo do operador é baseada (principalmente) no nivel de

producéo realizado, designadamente o niumero de veiculos.km anuais;

° A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

. A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a
atualizacdo da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com
outros operadores;

. Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que nao
controlam), tendem a requerer um nivel de remuneracéo mais reduzido

do que no cenério “net cost’;

o O maior incentivo do operador é a otimizac&o da eficiéncia e dos custos
de producdo, em que a remuneracdo do operador é indiferente da

rentabilidade de cada linha;

° Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de
informagédo entre o operador e a autoridade de transportes, no que

concerne as contas da prestacdo de servicos.

141. Quanto a este proposito, refere a Comunicacéo?’ da Comissdo Europeia, quanto

a implementagéo do Regulamento:

2 Comunicagdo da Comisséo Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia
C/92 de 29 de margo de 2014.
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. “Segundo o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE,
«concessao de servicos» é um contrato a titulo oneroso celebrado por
escrito, mediante o qual uma ou mais autoridades ou entidades
adjudicantes confiam a um ou mais operadores econémicos a prestacao
e a gestdo de servigos distintos da execucdo de obras a que se refere a
alinea a) do mesmo artigo e cuja contrapartida consiste, quer unicamente
no direito de exploracdo dos servicos que constituem o objeto do contrato,
guer nesse direito acompanhado de um pagamento. A mesma disposi¢céo
precisa ainda que a adjudicacdo de uma concessao de obras ou de
servigos envolve a transferéncia para o concessionario de um risco de
exploracao dessas obras ou servicos que se traduz num risco ligado a
procura, a oferta, ou a ambas, que se considera que o0 concessionario
assume o risco de exploracdo quando, em condicbes normais de
exploragdo, ndo ha garantia de que recupere os investimentos efetuados
ou as despesas suportadas com a exploracéo das obras ou servicos que
sdo objeto da concessdo e que a parte do risco transferido para o
concessionario deve envolver a exposi¢do real a imprevisibilidade do
mercado, 0 que implica que quaisquer perdas potenciais incorridas pelo

concessionario ndo sejam meramente nominais ou insignificantes.

. A organizacdo de um concurso aberto a todos os operadores,
transparente e sem discriminagdes, na ace¢do do artigo 5. n. ° 3,
permitira normalmente minimizar a compensacdo que as autoridades
competentes terdo de pagar ao prestador de servigos para obterem o
nivel de servigo publico imposto pelo caderno de encargos, obviando

assim a sobrecompensacgéo.”.

142. Nesse sentido, na generalidade, a distincdo entre uma concessdo de servigo
publico e uma prestacdo de servicos?® ®assenta, sobretudo, na distribuicdo do

risco e na detengéo da receita tarifaria, sendo que na concessao o operador € o

2 Comunicagéo interpretativa da Comiss&o sobre a aplicagéo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e
de concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C
91/02).

2% A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais
de contratacdo publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comisséo Europeia considera-o como uma medida nacional de
implementacéo do Regulamento.
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maior responsavel por ambos, salvaguardando a autoridade a sua posi¢ao através
da obtencéo do melhor preco resultante de um procedimento concursal, aberto,

transparente e ndo discriminatdrio.

143. No caso concreto, trata-se sobretudo de um modelo concessorio, mas com
elementos de prestacdo de servigcos, por se enquadrar nos objetivos criticos
daquela entidade, equilibrando o esforco publico e o nivel de risco do contrato que
se pretende que atraia mais concorrentes, potenciando o0s beneficios da
concorréncia, seja no esforco financeiro associado seja ha obtencédo de um melhor

servico publico.

144. Alias, de sublinhar que o exercicio de diagnéstico realizado pela CIM constitui um
relevante exemplo de como a informacéo relativa aos circunstancialismos locais
fundamenta de forma determinante a escolha do modelo concursal/adequado ao
caso concreto. De sublinhar igualmente a realizagdo de multiplos exercicios
comparativos das diversas opg¢fes a disposicdo da CIM, no que se refere as
multiplas componentes do sistema de transportes, o que confere maior certeza a
politica publica que se pretende desenvolver, bem como uma maior garantia de
gue ndo so6 se pode alcancar uma maior maximizac¢ao dos recursos publicos como

oferecer o melhor servico que aqueles recursos permitem.

145. Por outro lado, independentemente da aplicacdo especifica dos requisitos
constantes do anexo ao Regulamento®® no que se refere ao calculo de
compensacdes financeiras pela pratica de obrigacdes de servico publico, as
obrigac¢@es de transparéncia e objetividade na definicdo de obriga¢cbes contratuais
gue dali decorrem, s@o essenciais para o préprio exercicio de diagndstico sobre a
(des)necessidade de pagamento de compensacdes e de definicdo do nivel de
servigco que se pretende, sendo essa transparéncia necessaria ndo sé para aferir

da conformidade legal, mas também jurisprudencials:

30 De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com
as regras estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servigos ou 0s contratos publicos de
servigos, tal como definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por
autocarro ou elétrico, devem ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam
a forma de contratos de concesséo de servicos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os contratos devam ser
adjudicados nos termos das Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, n&o se aplica o disposto nos n.° 2 a 6 do presente
artigo.”

31 A titulo de exemplo, do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).
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De referir que foi solicitado a CIM, quanto ao comparador do setor publico, a
inclusdo na tabela de uma coluna com as previsdes das receitas consideradas
para efeitos do apuramento do montante de compensacéao financeira subjacente
ao modelo de contratagédo escolhido, com o objetivo de evidenciar as diferencas
entre os modelos “compensacgao” e prestacdo por servigco”, o que se veio a

verificar.

No que diz respeito ao pagamento de compensac¢des financeiras, a Comissao
Europeia refere que®?, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a
compensacgdo por obrigagcbes de servico publico no setor dos transportes
terrestres aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE.
Consequentemente, as regras da Unido relativas a compensagéo por servigos de
interesse econémico geral®* que tém por base o artigo 106.2, n.° 2, do Tratado,
ndo se aplicam aos transportes terrestres”.?* (...)Tratando-se de servigos de
transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo com o artigo
9.°,n.°1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condicbes estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses Sservicos
sdo consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da

notificagdo prévia exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”
No caso do Regulamento, o0 Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

. As compensacdes ligadas a contratos de servigco publico ndo podem
exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido
decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao
da obrigacéo de servigo publico sobre 0s custos e as receitas do operador

de servigo publico;

. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em que €
executada a obrigacdo de servigo publico com a situagcdo que teria

existido se a obrigacdo ndo tivesse sido executada. Para calcular as

32 Comunicagao da Comiss&o “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento”.

33 Nomeadamente a Decisdo da Comiss&o relativa a aplicac&o do artigo 106. °, n. © 2, do TFUE aos auxilios estatais sob
a forma de compensacéo de servigco publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servi¢os de
interesse econdémico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e 0 Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios
estatais sob a forma de compensagao de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

3 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagéo
dos artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servi¢os de interesse
economico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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incidéncias financeiras liquidas, devem ser tidos em conta 0s custos
incorridos em relacdo a obrigacBes de servigco publico impostas pela
autoridade competente, incluidas num contrato de servi¢co publico e/ou
numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na
rede explorada ao abrigo das obrigacfes de servigo publico em causa,
menos as receitas decorrentes da aplicacdo do tarifario ou quaisquer
outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigagéo ou obrigacdes
de servico publico em causa, acrescido de um lucro razoavel*®, igual ao

efeito financeiro liquido.

148. Acrescenta ainda a Comissdo que “a presuncdo de compatibilidade e a
exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade
de as compensagfes pela prestagdo de servicos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacfes terdo de
satisfazer as quatro condi¢cdes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdao
Altmark3e *“ cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais constantes do
Regulamento e que, entre outras, estabelece que (i) Os parametros com base nos
guais 0 montante exato de compensacdo é calculado devem ser previamente
estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar uma vantagem
econOmica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relacdo a

concorrentes; (i) A compensacgéo ndo pode ultrapassar o que é necessario para

3% Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remunerac&o do capital que seja habitual no setor de um determinado
Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico
devido a intervengdo da autoridade publica.

3 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicacao da Comissao relativa a aplicacédo das regras
em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgéo concedida pela prestacédo de servi¢os de interesse
economico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

37 O Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigacdes
de servigco publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigagBes de servico publico
impostas as empresas; (i) Os parametros com base nos quais o0 montante exato de compensacéo é calculado devem
ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo
de proporcionalidade entre o montante da compensacéao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagao excessiva; (iv) Assim, a compensacéo
ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigagbes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugéo destas
obrigagdes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento de contratacdo publica que possibilite
selecionar o candidato que apresente as melhores condicdes para proceder ao fornecimento de um servico de interesse
econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa
média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico
publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigacdes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como
um lucro razoavel relativo a execugéo destas obrigacdes.
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cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel*® pela execugdo destas obrigacgdes; (iii) Deve existir num
procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar o candidato que
apresente as melhores condig6es ao menor custo possivel para a coletividade.

Neste sentido, e com o intuito de esclarecer todas as vertentes referentes a
exploracdo do servico publico, tendo em conta a estimativa do montante da
compensacao, verificou-se que o0 preco base fixado para os lotes 1 e 2 € de
[confidencial], respetivamente, porquanto ndo reveste a forma tradicional da
compensacao financeira definida na Lei n.° 52/2015 que resulta da diferenga entre
as receitas e 0s custos, acrescidos do lucro razoavel. Embora os montantes de
compensacao financeira tenham sido calculados tendo em conta esse principio,
afigurou-se resultar que, na prética, a compensacéo financeira teria por base um
valor fixo determinado para cada um dos lotes que varia apenas em funcdo da
producédo e ndo no défice anual de exploragéo. Por outro lado, ndo se afigurava

estarem definidos os tetos méximos de compensacéao financeira.
Em resposta, a CIM referiu que [confidencial]

[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]. 89,

Assim, considera a CIM que a “compensacao financeira foi portanto calculada
segundo o Regulamento da Comissao Europeia (CE) n.° 1370 2007, relativo aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros em que a
forma pica de medir o nivel de remuneracéo do capital num contrato de servigo
publico é considerar a taxa interna de rendibilidade (TIR), em relacdo ao capital
invés do, obtida pela empresa ao longo do ciclo de vida do projeto, ou seja, a TIR

dos fluxos de caixa decorrentes do contrato. A forma referida na Lei n.° 52/2015

3 De acordo com as Orientag8es da Comiss&o: “‘Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, imp8e-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel
adequado de lucro razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a
remuneracdo normal de mercado para servigos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo
publico.”.

39 «

[confidencial]
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ndo considera todos efeitos financeiros associados a exploragdo da concesséo,
como o investimento em capital circulante e os efeitos fiscais. Estes efeitos

financeiros sdo imprescindiveis para o céalculo da compensacao financeira”.

155. Acrescenta que “O célculo das obrigacbes de servico publico obedeceu a
principios metodoldgicos e juridicos que limitam o &mbito, o perimetro e o modelo
para a sua determinac&o. Do disposto nos regulamentos resultaram as seguintes
restricbes/orientacdes metodoldgicas: O calculo das OSP deve ter em
consideracdo os custos, proveitos e lucro razodvel associado a prestacdao do
servico; Por custos devem ser entendidos custos variaveis, custos fixos,
nomeadamente, e, caso se apliquem, investimentos necessarios para a prestagéo
do servigo; Os proveitos devem incluir os ganhos associados a atividades que
possam ndo estar cobertas pela definichio de OSP, para evitar
sobrecompensacao; O lucro razoavel deve ser uma taxa de remuneracdo do
capital que seja habitual no setor e que considera o nivel de risco associado a
atividade, e deve ser aferido por via da taxa interna de rentabilidade (TIR); Os

resultados liquidos anuais devem sempre refletir uma situacéo de equilibrio.”

156. Pararesponder ao exigido, ‘foi necessario um modelo que: Avaliasse globalmente
0 servico, contabilizando ndo apenas gastos operacionais diretos (custos
variaveis) mas, também, investimento (custos fixos); Considerasse a contribuicédo
(positiva) do servico de transportes ndo OSP e outras atividades néo diretamente
relacionadas com o servico de interesse geral, por forma a garantir subsidiacédo
cruzada e evitar situagcfes de sobrecompensacéo; Assegurasse uma situacéo de
equilibrio no global da concessao, i.e., nos 5 anos de contrato, com uma TIR
adequada; Assegurasse resultados liquidos anuais positivos. O modelo
desenvolvido contém também uma previsdo dos cash-flows, balanco e
demonstragdo de resultados do futuro operador, construidos com base em
pressupostos de oferta, procura, investimento, etc., descritos no “Estudo de
Viabilidade Econdémica e Financeira sobre a Rede de Transporte Publico
Rodoviario da CIM do Cavado”.

157. O modelo desenvolvido implica, ‘tal como obrigatoriamente definido nos
regulamentos, a existéncia de um modelo de revisdo/ajuste da compensacao que
deverd ser calculado anualmente e que permitird ajustar o valor a eventuais
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alteragcbes de proveitos, gastos (p.e., variacbes de producdo), inflagdo, etc. O
modelo desenvolvido, devera constituir a base para essa revisao que, em funcéo
dos resultados reais apurados, podera conduzir a uma revisdo dos valores das
OSP”.

158. No que se refere ao transporte escolar, foi solicitado esclarecimento sobre os
mecanismos de contratacdo, designadamente de circuitos especiais, tendo a CIM
respondido que “Em relacéo a utilizacdo das linhas da Rede da Concesséo para
a realizacdo do transporte da populacdo estudantil e a associada requisicdo e
pagamento dos bilhetes de assinatura, segundo o quadro legal aplicavel
(designadamente o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro), ndo é necessaria
gualquer contratacdo para o efeito. Efetivamente, nessa matéria, a relagéo entre
0 operador e a autoridade de transportes ndo tem natureza contratual ou negocial,
mas decorre da lei e da solug&o prevista no plano de transporte escolar aplicavel.
O ‘“rendimento” do operador proveniente do pagamento pelos municipios dos
bilhetes de assinatura dos alunos que beneficiam do transporte escolar nos termos
do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, configura assim uma receita
“extracontratual”, conforme esclarecido na parte inicial do n.° 1 da Clausula 52.2

(Compensacao por obrigacdes de servico publico).”.

159. Em relagéo ao servico especializado de transporte escolar, “a sua aquisicdo nao
faz parte do objeto da presente Concessdo. Com efeito, conforme previsto na
Clausula 5.2 (Objeto), quer o Lote 1, quer o Lote 2, abrangem exclusivamente
servico publico de transporte de passageiros regular, no sentido definido na alinea
v) do artigo 3.° do RISPTP. A prestacao desse servigo sera assim realizada fora
do presente concurso publico, ora através da exploragéo direta pelos municipios,
ora na sequéncia da adocdo de um procedimento pré-contratual para o efeito em

conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 37.° do RJISPTP e no CCP”.

160. No que se refere a utilizacdo das “centrais rodoviarias” foi solicitado
esclarecimento se tal correspondera a algum tipo de custo e quanto, para 0S
futuros operadores, tendo sido respondido que ‘No momento presente, a
utilizacdo das centrais rodoviérias previstas no Anexo lll ao Caderno de Encargos
ndo esta sujeita ao pagamento de qualquer custo. No entanto, importa salientar
gue é responsabilidade da Concessiondria requerer, nos termos legalmente
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previstos, 0 acesso aos terminais e interfaces rodoviérios, sujeitando-se as
respetivas regras e condi¢des de utilizagdo a cada momento estabelecidas pela
entidade que assuma o papel de operador do interface ou terminal em causa,
designadamente tarifarios, precos do servigos prestados e regras de reparticao de
capacidade. Por isso, nada impede que, no futuro, essa utilizagdo possa tornar-se

onerosa.”.

161. De todo o modo, “alteracbes e atualizacBes foram introduzidas a esse ponto
alertado pela AMT (conforme assinaladas na versédo atualizada do Caderno de
Encargos, que segue em anexo), de forma a garantir a melhor harmonia das
solucbes previstas na clausula com a legislagdo aplicavel e com as

recomendacdes pertinentemente comunicadas pela AMT.”.

162. Do mesmo passo, considerou-se ser de esclarecer a razdo da inclusdo de uma
compensacdo de utlizacdo de vigilantes, ou seja, em que medida a
disponibilizacdo dos mesmos ja ndo decorre de uma obrigacdo legal dos
operadores e ndo sendo, efetivamente, uma obrigacdo de servigco publico
adicional, tendo a CIM respondido que “as linhas que transportem criancas
referidas na Clausula 23.2 fazem parte da rede do servigo de transporte regular.
Portanto, ndo sao circuitos especiais de transporte publico, nem consubstanciam
servigo de transporte “dedicado” de criangas e de jovens até 16 anos. Por isso, a
obrigacao legal da presenca de vigilantes, prevista na Lei n.° 13/2006. de 17 de
Abril, ndo é aplicavel. No entanto, nao se ignora que, na pratica, mesmo que se
trate das linhas de transporte publico, essas linhas sdo usadas frequentemente
pelos alunos com idade igual ou inferior a 16 anos durante os horarios letivos. Por
isso, €& considerada relevante, do ponto de vista da qualidade do servico
concessionado, a imposi¢éo da presenca de vigilantes nessas linhas, como uma

obrigacao de servico publico adicional, de natureza puramente contratual.”.
163. Mais se esclarece que [confidencial]

164. E tendo em conta o antedito, num concurso publico para uma rede de transporte
publico de passageiros na regido, prevendo-se o0 pagamento de uma
compensacao, para os 5 anos de contrato, no montante maximo de [confidencial]
afigura-se que a CIM, cumprindo os ditames legais e jurisprudenciais, teve em

conta os gastos e rendimentos associados atualmente a exploracdo do sistema
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de transportes da regido (comercial e de servico publico), bem como as
externalidades positivas e negativas associadas ao servico publico (por
comparacao da situagéo atual e futura), o que permitiu definir o nivel de servico
publico que se pretende disponibilizar e as obriga¢des associadas, bem como as
ponderou nas diversas opc¢des concursais/contratuais a sua disposicao,
permitindo chegar a conclusdo da exequibilidade de um modelo contratual que
inclui pagamento de indemnizacBes compensatorias, combinado com a receita
tarifaria do servigo publico, a resultante da contratacdo de servicos escolares e

também de servicos comerciais.

165. Por outro lado, é prevista a possibilidade de, no futuro, proceder a ajustes ou impor
outras obrigacBes nao inicialmente previstas, aplicando-se para o uma férmula
objetiva de célculo daquelas, ainda que estabelecendo um teto maximo, o que

constituird a transferéncia de risco de exploracdo para o futuro operador.

166. Salvo melhor informacéo, ainda que se pudesse considerar que o atual
mercado de transporte publico rodoviario de passageiros ndo teria natureza
estruturalmente deficitaria*® que justificasse, de forma inequivoca, a necessidade
de atribuicdo de compensacéo por obrigacéo de servigo publico — se excluissemos
contratos ad hoc ja celebrados por municipios para financiar o transporte escolar
e incluindo financiamento a exploracdo, na verdade, a rede preconizada e as
obrigacdes de investimento destinadas a melhorar a oferta alterar os pressupostos
existentes (no sentido do cumprimento dos servicos minimos constantes do

RJSPTP), ndo sendo diretamente comparaveis com a atual realidade, desde logo

40 De uma forma geral, os atuais operadores que exploraram o servico pdblico defendem que operam sem atribuigdo de
compensacdes financeiras, 0 que, na pureza dos conceitos ndo correspondera a realidade. Ainda que possam nao
receber indemnizacdes compensatoérias, entendidas como qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida
(in)diretamente a entidades publicas e privadas, que se destinem a compensar os custos de exploracéo resultantes da
prestacao de servicos de transporte considerados de interesse geral, de acordo com obrigacdes contratuais especificas,
no ambito de contrato de servico publico especifico, seja de concesséo, seja de prestacdo de servigos, na verdade
recebem compensages tarifarias, entendidas como qualquer vantagem, nomeadamente financeira, concedida
(in)diretamente a entidades publicas e privadas, que se destinem a compensar os custos decorrentes da pratica de tarifas
maximas dirigidas a um conjunto de passageiros ou para determinadas categorias de passageiros no ambito de contrato
de servigo publico, prestacao de servigco de interesse econémico geral ou de regras gerais de ambito tarifario, bem como
ainda sdo remunerados pela prestacdo de servicos a municipios, designadamente pela prestacdo de servicos de
transporte escolar ou pela aquisicdo de passes escolares em carreiras de servico publico. De qualquer forma, a
imprecisdo terminolégica - potenciada pela profuséo de conceitos em instrumentos legais e regulamentares - do que se
poderéo considerar duas categorias de compensacdes financeiras, na verdade a CIM acaba por considerar todos esses
fluxos como receitas do sistema que poderdo beneficiar o operador. Neste sentido, o ja referido Guido do IMT disponivel
em http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRISPTP_01-04-2016.pdf
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por todas as responsabilidades, de varias redes, com diferentes caracteristicas,

passam a ser assumidas numa Unica rede por um Unico operador.

Resulta da informacdo prestada que a capacidade atualmente instalada no
mercado ndo permitiria acomodar o eventual incremento dos niveis de servico e
de material circulante afeto sem o consequente aumento dos custos operacionais,
justificando a restricdo do acesso ao mercado e atribuicdo de compensacao por

obrigacao de servigo publico.

Acrescendo a tal, o nivel insuficiente de informacao disponivel no mercado, levou
a escolha de um modelo contratual conservador, sobretudo no que se refere ao

prazo.

Ademais, o Caderno de Encargos estabelece - sujeitando a concorréncia - o nivel
de servigo e as condigbes de exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros que incluem diversas dimensdes, designadamente: (i) Carreiras a
explorar , (i) Numero de circulag@es, (iii) tarifarios, (iv) requisitos dos veiculos (v)
informacdo ao publico, (vi) obrigacGes de reporte; obrigacbes societarias;
obrigacdes de imagem; obrigacdes de relacionamento com 0s passageiros;
obrigacbes de manutencdo; obrigagbes de limpeza; (vii) penalidades,
comprovando a existéncia de uma significativa falha de mercado no mercado atual

que deve ser suprida.

Face a documentacdo apresentada e a descricdo das disposicdes do
procedimento concursal, podemos concluir que estamos perante um
procedimento concorrencial de escolha de um concorrente para prestar um
servico publico, com obrigacdes de servico publico prévia e objetivamente
definidas, tendo em conta o interesse publico, o interesse comercial do operador,
a sua justa remuneracao, bem como a sustentacdo de um servico publico de

gualidade, na perspetiva publica.

Afigura-se que o procedimento esta elaborado em termos equitativos para
qualquer empresa que decida concorrer ao procedimento, afigurando-se dele nédo
decorrer qualquer vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias

(desde logo porque o beneficio — direito de exploracdo — ndo € atribuido
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diretamente ou imposto mas atribuido na sequéncia de procedimento concursal),
e perante perspetivas de rentabilidade — via receita tarifaria e compensacoes - que
se afigura permitirem cobrir 0s custos ocasionados com o servico publico mas
também adequada remuneracéo, incentivando o operador a procurar a eficiéncia

na prestacédo de servicos, diminuindo os custos e potenciando receitas.

172. Acresce que com o langcamento de um procedimento concursal estara, a partida,
afastado um cenario de sobrecompensacao, ja que as compensacdes e 0 preco
de outros servicos (escolar, comercial) (e outros fatores associados a
performance) sdo submetidos a concorréncia, obrigando-o a conjugar a
prossecucao de servi¢os publicos e comerciais, tendo necessariamente em conta

gue tal ndo corresponde ao interesse comercial, caso ndo existissem obrigacoes.

173. Segundo as Orientacdes da Comissdo Europeia para a interpretacdo do
Regulamento (CE) n.° 1370/20074 relativo aos servicos publicos de transporte
ferroviario e rodoviario de passageiro, “é de encorajar, em geral, a utilizacdo de
incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensacdo. Sublinhe-se que os
regimes de compensacao que se limitam a cobrir os custos realmente incorridos
ndo dao grande incentivo & empresa de transportes para que siga uma politica de
contengdo de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia” pelo que o interesse
comercial do servico deve ser aferido na apresentacdo de propostas ao

procedimento concursal.

174. De referir quanto a este aspeto que a possibilidade de o operador realizar, a titulo
acessorio, e destinando-se a contribuir para o equilibrio comercial da concessao,
diversas atividades como sejam (servicos especializados e/ comerciais, ndo &

incompativel com a realizacdo de obrigac6es de servigco publico.

175. Quanto a este aspeto, € de sublinhar de forma positiva a imposi¢cdo de

implementacdo de contabilidade analitica*? por tipo de servico, de forma a

41 Publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia - (2014/C 92/01) 29.3.2014

42 Como refere a Comunicacdo da Comissdo “Quando o prestador do servico publico exerce também atividades
comerciais, € necessario assegurar que a compensagéo publica que ele recebe ndo é utilizada para refor¢ar a sua
posicao concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiacdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servico publico. Tais regras consistem
essencialmente na separagao das contas dos dois tipos de atividade (servi¢o publico e servico comercial) e num método
sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os ‘n. °s 1 e
2 do artigo 4. © do regulamento, em combinag¢é@o com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta reparti¢céo,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestacéo dos servicos no ambito do
contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizacéo eficaz da utilizacéo dada a
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evidenciar, separadamente, as contas de exploracdo relativas ao servi¢o publico
face a outras atividades desenvolvidas, devendo fundamentar os critérios

utilizados para imputacéo dos custos comuns.

De referir que os contratos de servico publico celebrados no ambito da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, estdo muito condicionados pelo circunstancialismos locais
relativos aos mdltiplos sistemas de transportes publicos de passageiros, sdo muito
diversos ou com uma grande amplitude de cambiantes, sendo necessario ter em
conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados por cada
autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma andlise ponderada sobre a alocagéo e partilha de risco

operacional.

No setor das aguas e das concessbes de infraestruturas rodoviarias tenha sido
orientacdo de se acordarem TIR acionistas inferiores a 10%, sendo que neste caso
¢é inferior e adequada ao circunstancialismos especificos e locais e ao nivel de

riscos identificado na documentacdo de fundamentacéo.

Outrossim, os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servi¢o publico
baseiam-se em levantamento dos indicadores relevantes do sistema de
transportes e do territério em causa, 0 que permite concluir por uma adequada
aderéncia a realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas
também econdmicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas
ao Ecossistema. De referir quanto a este aspeto que o lancamento do
procedimento concursal também sera outra sede idonea para aferir da adequacéo

a realidade do que é proposto.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes préprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de
fluxos financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica
dos auxilios de Estado, se ao longo da execucdo contratual forem efetiva e

corretamente aplicados os critérios de célculo e pagamento das compensacgdes

compensagao publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade
comercial compartiham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos ou Sservicos
necessarios a prestacédo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estacdes), 0s custos conexos devem ser imputados
aos dois tipos de atividade na proporgéo do seu peso relativo no total das prestacbes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

40



AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

(se a elas houver lugar), face as circunstancias concretas da prestagao do servigo
que as fundamentam, e séo esses o0s factos que devem ser de verificacdo
permanente e sistematica pela autoridade de transportes, mas também da AMT,
designadamente na sequéncia de remissdo, por parte daquela do Relatorio
previsto no artigo 7.° do Regulamento.

167. Por isso, a afericdo da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais

ndo é meramente formal, mas que se estende a execucdo desses mesmos

instrumentos, 0 que neste caso concreto se afigura estar garantido.
Obrigagdes Contratuais/Indicadores

168. A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informagdo de reporte,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as
entidades de supervisao e de fiscalizag&o aferir da conformidade do cumprimento
das regras europeias quanto ao pagamento de compensagdes, designadamente
a AMT, nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio. De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da
implementacéo destes indicadores de forma periédica, anualmente, e pelo menos
semestral, no decurso dos dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em
conta o relatério a elaborar pela autoridade de transportes, nos termos do artigo

7.° do Regulamento.

169. No caso concreto, sublinha-se que a CIM teve em conta as orientagbes da AMT
quando ao elenco de indicadores relevantes para efeitos de monitorizacdo de
contratos de servico publico*® mas também definiu procedimentos e indicadores
adicionais precisos, exaustivos e de transmissdo periddica e sistematica da

informagdo relevante, o que lhe permite, ndo s6 efetuar uma monitorizagdo*

43 https:/iwww.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf

44 Tal como referido nas Orientacdes da Comiss&o: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situacdes evidentes de
sobrecompensacéo e lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes séo
obrigadas a verificar a observancia das condigdes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servi¢o publico. Para
ajudar a efetuar estas verificagdes de forma normalizada, poderdo criar-se ferramentas informéticas. A existéncia de
sobrecompensacéo deve ser avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros
excessivos de um servico publico se diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a
eventualidade de as compensacdes recebidas excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido
no anexo do regulamento, pode ser avaliada com base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma
vez gque os regimes de compensacao ja estardo criados. O método, contudo, ndo muda: a compensagéo nao deve
exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os parametros estabelecidos no contrato, ainda que
esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”
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eficaz da execucdo contratual*® como obter informacéo adicional para um futuro

contrato de servico pulblico*® (ap6s o presente findar).

170. No que se refere a indicadores de performance, bem como as penalidades
contratuais, designadamente a nivel operacional, a AMT considera que as
mesmas devem permitir isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas
de disrupcgdes, e, eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas,
tornando mais transparente a oferta de transporte publico que a empresa
consegue efetivamente disponibilizar e ndo aquela que estimava disponibilizar.
Estes indicadores podem servir de base a definicdo de incentivos a procura, a
otimizacao da produgéo ou ao combate a fraude, sobretudo se existirem deducdes
associadas a indicadores de desempenho do operador (qualitativos e

mensuraveis), pelo (in)cumprimento dos mesmos.

171. No caso concreto, esta afericdo afigura-se ser possivel tendo em conta o0s
sistemas de apoio a exploragdo previstos contratualmente, podendo também o
operador comunicar com o0s passageiros de forma mais correta, clara e
transparente, permitindo ainda desagregar, de forma objetiva, os dados tendentes

a apurar o cumprimento de horarios e frequéncias.

172. No caso concreto estdo estabelecidos indicadores de desempenho de
incumprimento das circulacbes previstas, correspondendo-lhes uma sancdo
efetiva para todo e qualquer incumprimento de circulagbes previstas.

173. Por outro lado, resulta que o apuramento do cumprimento de indicadores de
sancbes contratuais é efetuado de forma periddica, o que se considera de
sublinhar pois evitar diluir, num periodo alargado, quebras relevantes da prestacao
do servico publico. Considera-se este aspeto critico uma vez que o

relacionamento com os passageiros deve estar sujeito a um superior nivel de

45 Desta forma também se proporciona uma eficaz superviséo e fiscaliza¢é@o do servigo de transportes, designadamente
pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que
se refere, a titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que asseguram os
servigos de interesse econémico geral nos setores regulados, como ja anteriormente referido. Se os dados relativos &
gestdo contratual forem sempre sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados
que possam a ser vir transmitidos para a AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estardo sujeitos a tais imperativos.

46 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientac¢des da
Comissédo: “o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publigue um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que s&o da sua competéncia, os operadores de servigos publicos
selecionados e as compensagdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.
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exigéncia, de forma mais objetiva e exigente do que o cumprimento de outras
obrigacdes de ambito meramente administrativo. Afinal, o objetivo principal deste
contrato publico é a prestacao de um servigo publico a cidadéos e o financiamento
publico de um sistema que ndo cumpre critérios minimos de eficiéncia e

vinculatividade ndo serd aceitavel.

174. De sublinhar também que o caderno de encargos prevé uma graduagdo de
incumprimentos entre graves e menos graves, como tem sido recomendacéo da
AMT em outros procedimentos, admitindo-se que os critérios de definicdo do valor
objetivo da sancéo estejam sujeitos & ponderacdo do interesse publico, a gestédo
dindmica e flexivel do servico publico, a analise casuistica ao exercicio de
proporcionalidade e adequacdo deste com o eventual beneficio econémico

resultante da conduta infratora.
175. No que se refere a sangdes, [confidencial]

176. Contudo, sera de referir que para garantir um efeito minimamente dissuasor, a
execucgdao contratual devera ser exigente e devera ser efetiva, pois caso contrario
sera mais vantajoso para o operador incumprir, ndo deixando de receber a sua
remuneragdo. Nesse sentido, considera-se ser de exercer 0s mecanismos
previstos nos artigos 44.° e 45.° do RIJSPTP, designadamente, a aplicacdo da
suspensdo do pagamento de compensacdes financeiras em caso de

incumprimento(s).
Do contrato de servico publico e outros aspetos contratuais

177. No que se refere ao sistema tarifario, recorde-se que a CIM optou pela
manutenc¢do do tarifario atual como cenério o que induzird um menor risco de
procura da concessao, designadamente pela aplicacdo de regras nacionais de
atualizacéo tarifaria. Desta forma se articula a exploragéo do servi¢o publico com
a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro bem como com o artigo 274.° da Lei
n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado para 2019 e
gue estabelece o Programa de apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes
Pudblicos (PART), bem como com o Regulamento da AMT sobre Regras Tarifarias
e Procedimentos de Recolha de Informacéo, publicado no Diario da Republica n.°
94/2019, Série Il de 2019-05-16.
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No que se refere ao prazo contratual, € de sublinhar que além de se encontrar em
conformidade com disposto no Regulamento, foram tidos em conta os elementos
gue condicionam as opc¢des publicas nesta matéria como sejam 0s bens moveis
e imOveis afetos a exploracéo e os direitos e obrigacdes destinados a realizagéo
do interesse publico e ainda a informacéo de base que foi possivel obter para

fundamentar a operacéo.

De referir que néo € obrigatério que o prazo contratual deva ser equivalente ao
prazo necessario a uma recuperacao total de investimento, pois acrescendo a
remuneracdo obtida com a prestacdo do servigo, poderia implicar uma
sobrecompensacao, o que ndo é permitido pelo artigo 413.° do CCP (sobre a
partilha de riscos), no Regulamento e nas proprias recomendac¢des da Comisséo
Europeia a este propdésito, o que seria manifestamente prejudicial para o interesse

publico.

O caderno de encargos prevé também as situacdes em que os bens moveis e
imoveis afetos a exploragdo do servico publico integram o Estabelecimento da
Exploracéo e em que situacdes revertem para o operador que lhe vier a suceder,

tendo-se em consta o valor comercial remanescente de cada veiculo.

No que se refere a interfaces rodoviarios, partindo do pressuposto que as
instalacbes existentes serdo suficientes para permitir a execugdo contratual, o
operador poderé efetuar os investimentos que considerar necessarios, dentro da

economia e dos mecanismos contratuais.

De sublinhar ainda que, se considera que a opcao de fixacdo do prazo contratual
de 5 anos é favoravel a melhoria do servigo publico de forma evolutiva, uma vez
gue com a experiéncia adequada na gestdo de um contrato de curta duragdo®’,
sera possivel, em nova submissdo a concorréncia, potenciar ainda mais os
objetivos de maximizacdo de recursos publicos e melhoria do servico aos

passageiros.

47 N&o deixando se se salvaguardar a adequada transi¢&@o do estabelecimento da concesséo, tendo em conta o valor
remanescente ndo amortizado do investimento efetuado pelo operador.
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Ademais, no que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que 0
caderno de encargos da adequada execucado ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condicbes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviério de passageiros e bagagens, em servicos regulares, bem
como ao Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, tendo o cuidado de ser ainda mais exigentes, quanto
a obrigacfes de assisténcia, informacéo, reclamacdes, rede de vendas, normas

do IPQ - Instituto Portugués da Qualidade, etc.

Recorda-se também que a CIM deverd dar cumprimento ao artigo 7.° do
Regulamento que estipula que “Cada autoridade competente torna publico,
anualmente, um relatorio circunstanciado sobre as obriga¢des de servigo publico
da sua competéncia. Esse relatorio inclui a data de inicio e a duragdo dos
contratos de servigo publico, os operadores de servigo publico selecionados e as
compensagfes e os direitos exclusivos que lhes s&do concedidos como
contrapartida. O relatério estabelece a distingdo entre transporte por autocarro e
por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a avaliacdo do desempenho, da
gualidade e do financiamento da rede de transportes publicos, e, se adequado,
presta informacdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
concedidos. O relatério toma em consideracdo 0s objetivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-
Membros em causa”. Julga-se que os deveres gerais e especificos de informacgéo
do operador permitirdo a CIM produzir o referido relatério e de acordo com as
orientagées da AMT.*8

Finalmente, de referir que devera a CIM dar cumprimento aos competentes
requisitos de autorizacdo de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem
como a competente fundamentacdo, designadamente nos termos da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?*?, do CCP e do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

Documentacéo disponibilizada a concorrentes — procedimento concursal

48 ver Orientacdes - Obrigacdes de Reporte e Publicitagéo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.°
1370/2007 em http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte_relatorios publicos.pdf
4 Com a Ultima alterag&o pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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186. A Comisséo, nas orientacdes ja citadas, refere que “Para tornar o processo de
concurso mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos
concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes,
incluindo as informacdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para os ajudar a
prepararem as suas propostas. Relativamente a essa informacdo, importa,

contudo, acautelar a legitima protecao dos interesses comerciais de terceiros”.

187. Naturalmente que o0s elementos estruturantes da proposta sdo da
responsabilidade dos préprios concorrentes, que tém por dever conhecer as
informacgdes préprias do setor, tais como as estruturas de custos adequadas para
uma determinada oferta, mas tal ponderacéo surge da necessidade de garantir o
respeito pelos principios da concorréncia e da igualdade no contexto do concurso
publico, nomeadamente em virtude dos potenciais concorrentes serem 0s atuais
operadores de grande parte dos servigos abrangidos pelo novo contrato, pelo que
terd de existir algum equilibrio entre concorrentes e que a informagéo essencial

nao seja detida apenas por um.

188. Sem prejuizo do antedito, € incontornavel a existéncia de vantagens
concorrenciais de operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente
anuladas tal como decorre da posi¢do Tribunal de Justica da Unido Europeia®
gue legitima a possibilidade de um incumbente deter “uma vantagem inerente de
facto, que permite uma preparacdo mais informada da proposta, decorrente de ele

ser o operador histérico em contratos passados”.

189. Por outro lado, quanto a este aspeto havera que referir que ndo obstante as
atribuicdes e competéncias proprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT,
também cabe as autoridades de transportes criar e implementar as condi¢cdes
legais e contratuais de base®' que permitam a disponibilizacdo de servicos de
transporte enquadrados em termos concorrencialmente equitativos, tanto na
preparagdo como na execucao daqueles, pela acdo de parceiros privados, mas

também dos parceiros publicos.

50 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

*1 Na verdade, uma das agGes possiveis e de &mbito preventivo, seria que, no dmbito do procedimento concursal, todos
os concorrentes declarassem, junto do juri do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situacoes
gue possam constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.
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190. Sublinha-se, por isso, a disponibilizagdo de informag&o sobre a procura e receitas
associadas ao sistema bem como a referéncia ao cumprimento do procedimento
de controlo prévio de concentracdo de empresa previsto no artigo 36.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio= caso se venha a justificar, que é da responsabilidade do
operador mas prevendo que a autoridade de transportes tem conhecimento do
andamento do processo.

191. Foi questionada a CIM sobre a dados minimos serdo fornecidos aos concorrentes
sobre o territorio e mobilidade, para que possam elaborar propostas em igualdade
de circunstancias com operadores incumbentes (planos, dados de procura etc.),
tendo a CIM respondido que “Por lapso o Anexo | do Programa do Concurso foi
enviado sem informacé&o, sendo que tal equivoco foi corrigido na nova versao do

Programa de Concurso, que € enviada em anexo”.

192. Sobre a opg¢éo de adjudicacéo por lotes e sobre a sua fundamentag¢éo quanto a
ganhos relativos a operacdo numa perspetiva de rede integrada, para se avaliar
se podera estar em causa uma reducao, ndo justificada do namero potencial de
concorrentes, considera-se estar justificada, ndo s6 pela possibilidade de
participacdo de agrupamentos, como pela possibilidade de qualquer operador
poder participar e ganhar os dois lotes, como pelo se estar no territério de baixa
densidade populacional e as economias de escala de um lote serem consideradas
criticas parta assegurar receitas que garantam a viabilidade da exploracédo da

concessao.

[confidencial]
193. [confidencial]

194. [confidencial]

Disposic¢des laborais

195. De acordo com o ponto 2.2.8. das Orientac6es da Comissédo ja mencionadas, “o
artigo 4.°, n.° 5, do regulamento estabelece o seguinte: «Sem prejuizo do direito

nacional e comunitario, incluindo os acordos coletivos celebrados entre os

parceiros sociais, as autoridades competentes podem exigir aos operadores

52 Ver Linhas de Orientag&o relativas a Avaliagdo Prévia de Controlo de ConcentragGes da Autoridade da Concorréncia
http://www.concorrencia.pt/vVPT/A_AdCl/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas%20
a%20Avaliacao%20Previa.pdf.
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selecionados que proporcionem ao pessoal previamente contratado para a
prestacéo dos servigos os direitos que teriam sido concedidos a esse pessoal caso
tivesse sido efetuada uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE (do
Conselho, de 12 de Marco de 2001, relativa a (...) transferéncia de empresas ou
de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos).Sempre
gue as autoridades competentes exijam dos operadores de servigo publico o
cumprimento de determinados padrdes sociais, os documentos relativos aos
concursos e 0s contratos de servi¢o publico devem incluir uma lista dos membros
do pessoal em causa e fornecer informagfes transparentes relativas aos seus
direitos contratuais e as condi¢des nas quais os trabalhadores séo considerados

vinculados aos servigos”.

196. Referem também aquelas Orientacdes®® que as autoridades competentes
dispdem das diversas opc¢des para protecéo do pessoal em caso de mudanca do
operador, como seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicaveis a
transmissdo de estabelecimento, (i) Exigir a transferéncia do pessoal
anteriormente contratado para prestar os servicos, com os direitos que este teria
caso se tivesse efetuado uma transferéncia (iii) Exigir ao operador que respeite
normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestacdo dos

servicos de transporte publico.

197. Ainda segundo as mesmas orientacdes, “de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a

transferéncias de empresas subsequentes a concursos para adjudicacdo de

53 “Parg garantir a transparéncia das condigbes de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do
pessoal ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estdo obrigadas a especificar essas exigéncias no
caderno de encargos do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade,
“(...) autoridades competentes dispéem das seguintes opgdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do
operador: (i) Ndo tomar nenhuma medida especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a
transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se estiverem preenchidas as condi¢cdes de aplicabilidade da Diretiva
2011/23/CE, por exemplo quando séo transferidos ativos corp6reos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a
transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse
efetuado uma transferéncia na acecdo da Diretiva 2011/23/CE, fosse esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os Estados-Membros mantenham as
condigbes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndao sejam abrangidos pela diretiva [...] e que tomem
assim em consideragdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposicdes legislativas,
regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre 0s parceiros sociais».
(iii) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestacéo
dos servicos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia transparentes e
comparaveis entre os operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do
regulamento (CE) n. © 1370/2007. Tais normas poderdo, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de
um acordo coletivo para o segmento de mercado em causa. (iv) Combinar as opgoes ii e iii.”
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contratos de servigos publico. Nos setores de atividade assentes em ativos
corpéreos, como o transporte rodoviario ou ferroviério, a diretiva é aplicavel se

forem transferidos ativos corpéreos importantes.”.

198. A AMT considera que a fundamentacdo das opcdes propostas, consideradas
relevantes, designadamente a garantia de cumprimento de legislacdo e
regulamentacdo laboral (incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e
pessoal) se traduz num fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o
cumprimento de diversos principios de sustentabilidade social no seio do

Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

199. Na verdade, a integracdo dos trabalhadores da anterior “concessdo” nao é
obrigat6ria, a ndo ser que se verifique a transmissao de estabelecimento, ou seja,
nos termos do artigo 318.° do Cédigo do Trabalho (CT), a transmissdo, por
gualquer titulo, da titularidade da empresa, do estabelecimento ou de parte da
empresa ou estabelecimento que constitua uma unidade econOmica, isto é,
unidade econdmica o conjunto de meios organizados com o objetivo de exercer
uma atividade econdmica, principal ou acessoria, sem prejuizo do direito de

oposicao do trabalhador previsto no CT.

200. Neste contexto, no que se refere a protecao dos atuais trabalhadores, a CIM optou
por ndo tomar nenhuma medida especifica, sendo que os direitos dos
trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, terdo de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢Ges de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por
exemplo, quando séo transferidos ativos corpGreos importantes, como material

circulante, no estrito cumprimento da legislacéo laboral.

201. Devera a CIM (e o operador) pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento
da legislacdo laboral®, prestando toda a informacédo que seja necesséria, e, se

solicitada, a Autoridade para as Condi¢gfes do Trabalho, tendo em conta as suas

5 Conforme referem as OrientagGes da Comiss&o: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades
competentes tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrbes de
qualidade para as obrigagtes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condigdes minimas de trabalho,
aos direitos dos passageiros, as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, & protecdo do ambiente, a
segurancga dos passageiros e dos trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e
acordos relativos aos locais de trabalho e a protecéo social no local em que o servigo é prestado» e que «para garantir
a existéncia de condigbes de concorréncia transparentes e comparaveis entre os operadores e para evitar o risco de
dumping social, as autoridades competentes deverdo poder impor padrdes de qualidade especificos no plano social e
em matéria de servigos”.
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atribuicbes, designadamente de colaborar com outros organismos da
administracdo publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos
termos previstos na legislagdo europeia e nas convencdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho, ratificadas por Portugal®®, bem como em instrumentos
de contratacao coletiva de trabalho celebrados, designadamente, pela Associacdo
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros -
ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho e Emprego.

Racionalidades basilares

202. Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao
em causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo economica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/
utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do
refor¢o deste quadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT
e da verificagdo da manutencdo destes beneficios através do necessario

acompanhamento da execug¢ao contratual.

203. Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-
se gue esta operacdo cria adequadas condicbes para o desenvolvimento
sustentavel da prestacdo de servico de transporte rodoviario de passageiros na
regido com condi¢des de estabilidade necessarias ao investimento na rede de
transportes e promocdo do transporte publico de passageiros. Atentos 0s
pressupostos considerados pela CIM, para efeitos de elaboracdo do cenario
econémico-financeiro que serviu de referéncia, perspetiva-se que € possivel
garantir o cumprimento das obrigacdes de servico publico com cobertura dos

custos operacionais, bem como a remuneracdo adequada do capital investido.

% Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado nacional de
servigos de transporte ferroviario de passageiros, que “(173)Tendo em vista a integragdo adequada dos requisitos sociais
e laborais nos procedimentos de adjudicac&o de contratos de servigo publico para a prestacéo de servicos publicos de
transporte de passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no &mbito da execucéo de contratos de
servigco publico, as obrigagées no dominio da legislacéo social e laboral que se apliguem no Estado-Membro em que o
contrato de servi¢o publico é adjudicado e que decorram de disposi¢c8es legislativas e regulamentares e de decisdes,
tanto a nivel nacional como a nivel da Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras
nacionais e a sua aplicacéo respeitem o direito da Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal
contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao
referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada uma transferéncia na aceg¢éo da Diretiva
2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros devergo ter a liberdade de adotar essas disposicées.”
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Do mesmo passo, o facto de se especificarem condicbes de exploracdo de um
operador de transportes bem como as suas relagdes com a respetiva autoridade
de transportes confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade,
sendo de reforcar o adequado relacionamento com outros operadores de
transportes no mesmo mercado, o efetivo cumprimento regras contratuais e
legais, nacionais e europeias, e Vviabilizando um exercicio de regulagéo,
supervisdo e organizacdo de sistema atento a eventuais distor¢des

concorrenciais.

Acresce que resulta da operagéo a garantia de uma partilha objetiva e justificada
de beneficios, riscos e responsabilidades entre a CIM e o operador, oferecendo,
ainda, incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que face a
introdugdo de redugbes tarifarias a nivel nacional, permite-se sustentar

expetativas de evolugdo favoravel da procura.

Quanto aos contribuintes, o financiamento publico por contrapartida de um melhor
servi¢o podera ndo acarretar consequéncias negativas sobre a divida publica, pois
potencia o crescimento do transporte de passageiros e estimula o
desenvolvimento da producdo de valor acrescentado, podendo resultar num

aumento da consequente receita fiscal, sem aumento dos impostos.

Por sua vez, as contrapartidas publicas, viabilizam também a concretizagdo do
interesse publico na efetivacdo de um melhor servico de transporte de
passageiros, por forma a assegurar a satisfacdo permanente dos padrbes de
continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas do servico de

transporte.

O reforco e aplicacdo rigorosos de mecanismos de monitorizagao e fiscalizagéo
devem servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar
gue se traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servi¢o prestado
aos consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade
ancorada nos contribuintes conduz a percecdo de que os balancgos finais, em

termos dos beneficios liquidos globais para os contribuintes, sdo positivos.

No que se refere a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidaddos, o facto de

0 sistema passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

51



AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

melhor conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar
a oferta de um melhor servico, adequando de forma mais proficua a oferta a
procura, de uma forma dinamica e eficaz, atento ao facto de os municipios
deterem, por exemplo, competéncias na gestdo do espaco publico e no

planeamento e ordenamento do territdrio.

210. Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os
poderes organizacionais da CIM e dos municipios associados, podera promover,
potencialmente, uma melhor promocdo dos direitos e interesses dos
consumidores, utilizadores do transporte publico, mas também, indiretamente,
daqueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma

rede de transportes publicos eficiente na sua regiao.

211. Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagdo do servico
publico de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e
objetiva de obrigacdes contratuais, podera potenciar uma melhor gestdo dos
dinheiros publicos e, consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e

futura da oferta de transportes a populacao.

212. Aimposicao de obrigacdes contratuais e indicadores de performance e qualidade
permite garantir niveis de continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao
transporte a precos acessiveis que ndo seriam alcancaveis, caso 0s investidores

privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.

213. Com maiores alternativas de transportes, tal pode representar uma poupanca de
custos para os consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas
também para a sociedade em geral, através da diminuicdo dos custos inerentes a

um sistema baseado na utilizag&o da viatura privada.

214. Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, ha
medida em que se promove a manutencdo e a criacdo de emprego de forma
sustentada, e, no que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente
assinalar os reflexos positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da

coesao social e territorial, designadamente das populacdes locais.

VI - RECOMENDACOES E DETERMINACOES
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215. Nao obstante a extensdo e rigor demonstrados no contrato ora presente,

designadamente no se refere a indicadores de monitorizacéo, considera-se ser de

determinar:

Face aos valores minimos das penalidades, a execugdo contratual
devera ser exigente e devera ser efetiva, pelo que devera existir
referéncia expressa aos mecanismos previstos nos artigos 44.° e 45.° do
RJSPTP, designadamente, a aplicacdo da suspensdo do pagamento de

compensacoes financeiras em caso de incumprimento(s).

Para que sejam asseguradas condi¢cdes concorrenciais equitativas e se
assegure a sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos de
transportes da regido, dever-se-a garantir que a aprovacao das pecas
procedimentais e de lancamento do procedimento, confirmem,
expressamente, 0 assentimento dos Municipios de Barcelos e Braga a

articulagé@o dos respetivos sistemas;

Dar cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento quanto a elaboracdo de
relatério anual circunstanciado sobre as obrigacdes de servigo publico da
competéncia da CIM, que permita, designadamente, obter dados e
indicadores relevantes constantes de informacgéo da AMT as autoridades
de transportes, tendo em conta que ja se encontra prevista a transmissao
de dados operacionais previstos no Regulamento n.° 430/2019, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 em ordem
a garantir uma adequada monitorizacdo de todos 0s pressupostos e

variaveis necessarios ao calculo de indicadores de performance.

216. Finalmente, devera a CIM:

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacéo laboral,
prestando toda a informacdo que seja necesséria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

Garantir 0 cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente

fundamentacéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12
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de setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

. Seja efetuado um acompanhamento no sentido de aferir, a todo o tempo,
incluindo no desenvolvimento do procedimento concursal, a compliance
com as normas legais nacionais e europeias, bem como das disposicdes
contratuais, sem prejuizo da avaliacdo prévia a celebracdo contratual,

nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

VI - DAS CONCLUSOES

217.

218.

2109.

Nesta esteira, e em ritmo de conclusédo, no que concerne ao objeto especifico
deste parecer, afigura-se que as pegas procedimentais relativas ao procedimento
concursal a lancar pelo CIM se perfilam estar em compliance com o0s

enquadramentos legais citados, sendo por isso favoravel.

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas
também na sua preparacdo no ambito do desenvolvimento do procedimento
concursal, na sua efetiva execugéo, implementacédo e eventual revisdo (mesmo
gue programada e periodica), designadamente na monitorizagdo do cumprimento
de obrigacdes contratuais, na fiscalizacdo e sancionamento das mesmas, na
salvaguarda de condi¢cdes concorrenciais equitativas para todos os operadores
gue prestem servigos de transportes no seu territorio e no cumprimento estrito de

todas as obrigacdes legaisseé;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que Ihe estédo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulagao expedita
e eficiente com a CIM, para estabelecer uma transmissao de informacao relevante
a esta Autoridade no ambito da execucgéo deste contrato, com especial incidéncia,
e para os devidos efeitos, na verificacdo regular da conformidade legal, nacional

e europeia, atribuicdo de compensac®es financeiras, regras e principios de ambito

6 sem prejuizo da avaliagdo nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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tarifario, de regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses

dos consumidores e que assumem impacto concorrencial.

220. Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidaddos; e a dos
contribuintes, de acordo com a informacdo prestada e sujeita a confirmagéo e
manutencdo na execucgdo contratual, € de parecer favoravel porquanto dao
criadas as condicbes necessarias a sustentabilidade econdémica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes local e regional,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que confira maior coesdo

social e territorial, reforcando a solidariedade inter-regional.
Lisboa, 17-12-2019
O Presidente do Conselho de Administracao

Jodao Carvalho

Diregao de Supervisao

Divis@o de Avaliagao de Politicas Publicas e Monitorizagdo Setorial
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