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1 INTRODUÇÃO 
 

Nos termos do n.º 1 do artigo 7.º do Regulamento (CE) n.º 1370/2007, do 

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, cada 

autoridade de transportes deve tornar público, anualmente, um relatório 

circunstanciado sobre os serviços públicos de transporte da sua competência e 

obrigações de serviço público por si determinadas nesse âmbito. 

 

Adicionalmente, o artigo 18.º do Regulamento n.º 430/2019, publicado no Diário 

da República, 2.ª série, n.º 94, de 16 de maio de 2019 estabelece que “as 

autoridades de transportes enviam à Autoridade da Mobilidade e dos 

Transportes um relatório de desempenho sumário relativo ao serviço público de 

transporte de passageiros no ano anterior”. 

 

O presente relatório versa assim sobre as atividades desenvolvidas pela 

autoridade de transportes CIMBAL durante o ano 2021, dando cumprimento ao 

disposto nos regulamentos anteriormente descritos. 

 

2 A AUTORIDADE DE TRANSPORTES CIMBAL 
 

A Lei n.º 52/2015, de 9 de junho, aprovou o Regime Jurídico do Serviço Público 

de Transportes de Passageiros (RJSPTP), revogando o RTA - Regulamento de 

Transportes em Automóveis (Decreto n.º 37272, de 31 de dezembro de 1948). 

 
O novo enquadramento jurídico estabeleceu, entre outras, as seguintes 

reformas no anterior figurino do setor dos transportes: 

 
 Todas as operações de serviço público tinham que ser submetidas a 

concurso público até 2019 (mais tarde prorrogado por 2 anos adicionais); 
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 As competências de Autoridade de Transportes, que até então estavam 

centralizadas em Lisboa, no Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 

foram descentralizadas para as Comunidades Intermunicipais ou Áreas 

Metropolitanas (no que concerne a transportes de âmbito regional) e 

para os Municípios (no que concerne a transportes de âmbito Municipal). 

 
Com efeito, de acordo com o artigo 7.º do RJSPTP, “as Comunidades 

Intermunicipais são as autoridades de transportes competentes quanto aos 

serviços públicos de transporte de passageiros intermunicipais que se 

desenvolvam integral ou maioritariamente na respetiva área geográfica”. 

 

Nestes termos – e por decisão unânime de todos os Municípios que a 

constituem, de março de 2018 – a CIMBAL assumiu-se como Autoridade de 

Transportes para todo o território da CIMBAL, à exceção dos transportes 

urbanos de Beja, cuja Autoridade de Transportes é aquele Município, por sua 

própria decisão. 

 

3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO ANO 2021  
 

Em cumprimento destas novas competências cometidas à CIMBAL, esta CIM 

desenvolveu, durante o ano de 2021, um conjunto de trabalhos no âmbito do 

serviço público de transporte de passageiros, dos quais se destacam os 

seguintes: 

 

3.1 Concessão do Serviço Público de Transporte Rodoviário de 

Passageiros 

 

Devido à Pandemia Covid-19, tendo-se verificado ainda no primeiro semestre 

bastantes restrições, e por questões de logística, o início da Concessão do 

Serviço Público de Transporte Rodoviário de Passageiros, que deveria arrancar 

durante o ano de 2021, foi adiado para o início do ano de 2022. Com este 
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adiamento foi possível aproveitar a interrupção do ano letivo, no período do 

Natal, para proceder às mudanças necessárias face à entrada em vigor da 

Concessão, nomeadamente a marca/imagem TRIMBAL - Transporte 

Rodoviário Intermunicipal do Baixo Alentejo. 

 

Realizaram-se várias reuniões, entre a CIMBAL e o operador ABA – 
Autocarros do Baixo Alentejo, de preparação para o arranque do período de 

transição do contrato de exploração do serviço público de transporte rodoviário 

de passageiros. Estas reuniões tiveram como objetivo principal verificar, em 

conjunto, as obrigações de cada uma das partes durante os dois meses prévios 

ao início da concessão e estabelecer prazos de entrega dos mesmos. 

 

3.2 Programa PART 

 

No âmbito do Orçamento de Estado para 2021, o Governo aprovou o Programa 

de Apoio à Redução Tarifária nos Transportes Públicos (PART), com uma 

verba global de 54 milhões 429 mil e 400 euros. Destes, 35 milhões 465 mil e 

111 euros foram atribuídos à Área Metropolitana de Lisboa, 8 milhões 922 mil e 

719 euros foram atribuídos à Área Metropolitana do Porto e 10 milhões 42 mil e 

70 euros para o resto do país. Da totalidade da verba destinada ao resto do 

país, coube à Autoridade Transportes da CIMBAL o valor de 321 mil e 347 

euros. 

 

Com base nestes valores foi submetido na plataforma do Fundo Ambiental o 

Relatório de Aplicação do PART para o ano de 2021, tendo como pressuposto 

o início da concessão durante o 2º trimestre de 2021, deste modo o plano de 

aplicação foi dividido em 2 fases com as seguintes características: 

 

 Fase 1: Até final do Ano Letivo / Início da Concessão: 

 Desconto nos Passes Escolares e Desconto de 25% nos Passes Gerais 

(mantendo-se inalterado o programa PART do ano de 2020). 
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 Fase 2: Início da Concessão 

 Reformulação dos descontos PART (o início da concessão é o momento 

ideal para a alteração); 

 O objetivo seria concentrar os apoios na redução dos passes gerais, 

procurando atingir o preço mais próximo possível dos 30,00 €/40,00 € 

semelhante à AML e AMP. 

 A proposta concreta de migração para a segunda fase do Programa 

PART seria assim decidida com base nos valores efetivos de execução 

do PART até ao fim do primeiro trimestre (por forma a conhecer, com 

exatidão, quais os valores disponíveis para o resto do ano, bem como o 

momento exato em que se iniciará a nova concessão). 

 

Contudo, e como já mencionado, esta situação não se verificou, o início da 

concessão durante o 2º semestre de 2021, tendo sido apenas mantidas as 

medidas relativas aos descontos nos Passes Escolares, desconto de 25% nos 

Passes Gerais, apoio ao financiamento dos serviços de transporte, nos termos 

definidos no Decreto-Lei n.º 14 -C/2020, de 7 de abril, e o financiamento de 

serviços essenciais. 

 

No sentido de proceder à submissão, na plataforma do Fundo Ambiental, do 

Relatório de Execução do PART 2021, foi solicitado aos municípios o envio das 

despesas referentes aos procedimentos adotados entre estes e os Operadores, 

bem como a respetiva descrição e fundamentação de despesa referente à sua 

aplicação em redução tarifária ou em reforço de oferta durante 2021, assim 

como relativa aos serviços essenciais necessários para fazer face à pandemia. 
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Foi promovida uma reunião extraordinária do Concelho Intermunicipal da 

CIMBAL, no final do ano de 2021, no sentido de informar e apresentar aos 

municípios associados questões relacionadas com a Concessão do Serviço 

Público dos Transportes Rodoviários de Passageiros do Baixo Alentejo, a 

reunião abordou os seguintes temas: 

 Concessão 2022/2026; 

 Taxa de Atualização Tarifária 2022; 

 PART - Programa de Apoio à Redução Tarifária de 2022. 

 

3.3 PROTransP 

 

No âmbito da utilização das verbas atribuídas à CIMBAL enquanto Autoridade 

de Transportes, o Programa de Apoio à Densificação e Reforço da Oferta de 

Transporte Público (PROTransP) atribuiu uma verba de 277.976,31 €, que 

permitiu financiar a reposição dos serviços de transporte público que foram 

suspensos devido à pandemia. 

 

3.4 Contratos para cumprimento de obrigações de serviço público  

 

Verificou-se ainda durante o ano de 2021, nomeadamente até final do mês de 

setembro, tendo em conta a situação pandémica provocada pelo coronavírus 

SARS-CoV-2 (COVID19), a necessidade de celebrar contratos para 

cumprimento de obrigações de serviço público com os operadores Rodoviária 

do Alentejo e Empresa de Viação de Barranquense, que confere o direito a 

uma compensação, a atribuir pela autoridade de transportes CIMBAL, 

calculada nos termos do anexo ao Regulamento (CE) n.º 1370/2007 do 

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, e do Decreto-

Lei n.º 167/2008, de 26 de agosto, nas suas redações atuais. 
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De acordo com a orientação prevista na Lei n.º 52/2015, de 9 de junho, a 

Autoridade de Transportes CIMBAL e os Municípios procederam à articulação 

com os respetivos operadores de transportes, no sentido de adequar a oferta à 

procura e às necessidades de transporte escolar, salvaguardando a 

continuidade do serviço público essencial até finais do mês de setembro. 

 

De acordo com o Decreto-Lei n.º 14-C/2020, de 7 de abril, todas as medidas 

adotadas para acudir à situação de pandemia COVID-19 induziram impactos 

diretos na redução das receitas provenientes da venda de serviços de 

transporte, agravando o défice de exploração dos serviços de transporte. Uma 

vez que os transportes públicos são serviços essenciais, naquele diploma é 

expressa a necessidade de manter serviços de transporte mínimos necessários 

a assegurar a mobilidade dos cidadãos. Aquele diploma indica também a 

necessidade de promover a sustentabilidade dos operadores, de forma a 

permitir a disponibilização daqueles serviços, o que poderá também ser 

alcançado através da utilização das verbas previstas para o Programa de Apoio 

à Redução Tarifária, o Programa de Apoio à Densificação e Reforço da Oferta 

de Transporte Público, o Passe 4_18@escola.tp, o Passe sub23@superior.tp e 

o Passe Social+. 

 

No âmbito da utilização das verbas atribuídas à CIMBAL enquanto Autoridade 

de Transportes, através do Programa de Apoio à Redução Tarifária (PART) e 

do Programa de Apoio à Densificação e Reforço da Oferta de Transporte 

Público (PROTransP), que permitiu financiar a reposição dos serviços de 

transporte público que foram suspensos devido à abrupta redução da procura 

associada à pandemia e que se justificaram repor devido à retoma das 

atividades e ao incremento da procura e das limitações à ocupação associadas 

à salvaguarda da saúde pública, adiante colocamos à aplicação das verbas 

recebidas através do quadro: 
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  Verbas Executadas - 2021 

 Dotações Total 1º Trimestre 2º Trimestre 3º Trimestre 4º Trimestre 

Verba PART 2021 (AT 
CIMBAL) 321.347,35€ 321.347,35€ 80.336,75€ 80.336,75€ 53.557,89€ 107.115,96€ 

Verba PROTransP 2021 277.976,31€ 111.289,12€   111.289,12€  

Compensação extraordinária 
(Despacho n.º 3515-A/2021) 139.111,00€ 139.111,00€  111.289,12€ 20.866,71€ 6.955,17€ 

Despacho n.º 11653-A/2021 87.800,74€ 87.800,74€    87.800,74€ 

Despacho n.º 8280/2022 350.789,47€      

TOTAL 1.177.064,87€ 659.548,21€ 80.336,75€ 191.625,87€ 185.713,72€ 201.871,87€ 

 

 
Abaixo colocamos os veículos-km e passageiros transportados relativos à área 

de influência da CIMBAL em 2021. 

 

  Dados Fornecidos pelos Operadores 

TOTAL 

 Unidade jan. fev. mar. abr. mai. jun. jul. ago. set. out. nov. dez. 

Produção de 
Transporte veículos/km 145.365 68.386 68.564 157.535 168.669 160.402 107.579 77.266 132.232 157.197 164.193 141.1381 1.548.769 

Passageiros 
Transportados passageiros 40.767 6.407 9.268 50.288 64.492 53.577 21.627 12.741 38.355 74.750 80.414 48.828 501.514 

 

Com o evoluir positivo da situação pandémica e o levantamento de grande 

parte das restrições adotadas, nomeadamente lotação nos transportes 

públicos, foram dadas como terminadas as compensações aos operadores 

relacionados com o cumprimento de obrigações de serviço público no terceiro 

trimestre de 2021. 
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3.5 Insti tuto da Mobi lidade e dos Transportes  - IMT 

 

No final do ano de 2021, após vários esclarecimentos realizados pelo Instituto 

da Mobilidade e dos Transportes – IMT sobre a Portaria n.º 198/2021, de 21 de 

setembro, relativa ao Passe de Antigo Combatente foi possível entender os 

procedimentos de implementação e quais as obrigações de cada uma das 

partes envolvidas no processo. Após este entendimento foi transmitida toda a 

informação aos Operadores para que, logo que a medida entrasse em vigor (a 

5 de novembro), os mesmos pudessem estar em condições para implementar o 

Passe de Antigo Combatente. 

 
3.6 Outras Atividades 

 

No âmbito da Concessão do Serviço Público dos Transportes Rodoviários de 

Passageiros do Baixo Alentejo, com início previsto para janeiro de 2022, a 

Autoridade de Transportes CIMBAL promoveu uma Ação de Capacitação com 

o objetivo de proporcionar, a técnicos e eleitos, a obtenção de competências 

que permitam acompanhar a sua implementação. Esta ação foi composta por 

quatro módulos (Economia dos transportes, Enquadramento jurídico dos 

serviços de transporte público de passageiros, Monitorização e gestão dos 

contratos de serviços de transportes e Análise de redes de transportes) e 

abrangeu 26 participantes. 

 

Também a equipa da Autoridade de Transportes da CIMBAL usufruiu de uma 

formação sobre o Software de apoio à Gestão e Fiscalização do serviço de 

transportes, adquirido para o efeito, tendo sido abordados os seguintes 

conteúdos: 

 

1. Módulo base de gestão de dados da oferta planeada 

• Utilização das várias funcionalidades do módulo base ao nível da camada 

de apresentação numa perspetiva de utilizador final; 
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• Utilização o módulo de partilha de informação na perspetiva de Município 

ou entidade externa; 

• Apresentação do modelo de dados utilizado na plataforma relativo à oferta 

planeada; 

• Utilização do módulo de carregamento de dados da oferta planeada; 

• Apresentação do modelo de dados utilizado na plataforma relativo às 

vendas e validações de bilhetes; 

• Utilização do módulo de gestão do PART; 

 

2. Módulo de fiscalização 

• Apresentação do modelo de dados necessário para a integração na 

plataforma; 

• Utilização das várias funcionalidades do módulo de fiscalização; 

 

3. Módulo de informação ao público 

• Utilização das várias funcionalidades do módulo de informação ao 

publico, incluindo as várias formas de pesquisa disponíveis na plataforma 
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