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PREAMBULO

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), ao abrigo dos seus Estatutos e
considerando as suas atribuicbes, competéncias e
poderes no ambito do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, enquanto entidade reguladora
independente, tem como objetivo estratégico
contribuir para a concec¢édo e implementagdo de
politicas publicas na mobilidade e transportes.

Numa altura de “caos climatico”, em que é
necessario dar sentido de urgéncia as medidas de
recuperacdo da sustentabilidade do nosso
planeta, no ambito das transi¢des ambiental,
energética e digital, a AMT considera imperiosa a
elaboracdo de um Programa Nacional de
Mobilidade Sustentavel.

Com estas Orienta¢des, a AMT pretende dar um
contributo para a sua elaboracao, tendo em conta
os instrumentos nacionais e internacionais
aplicaveis, e as melhoras praticas e orientagdes
resultantes de  benchmark  nacional e
internacional designadamente em matéria de
mobilidade sustentavel.

Este estudo engloba varias partes cada uma delas
dedicada a uma perspetiva relevante para a
elaboracdo do plano.

Assim, o presente “Documento |” é relativo ao
enquadramento estratégico que fundamenta a

necessidade de elaboracdo de um programa
nacional de mobilidade sustentavel.

O documento Il, elaborado na mesma data, é
relativo a implementacdo de indicadores de
avaliacdo de investimentos em infraestruturas e
servicos de mobilidade e de transportes.

Posteriormente  serdo  divulgados  outros
documentos, que serdo compostos, entre outras,
pelas seguintes partes:

e Implementacdo de “Obrigacdes de
Servico Publico Verdes”;

e Tarifacdo da infraestrutura ferroviaria e
promocao do transporte intermodal;

e Transporte flexivel e mobilidade em
regides de baixa densidade;

e Os desafios da descarbonizacdo no
transporte maritimo e nos portos.

Esperamos, desta forma, contribuir para um
mundo mais sustentavel.

AMT, setembro de 2023

Ana Paula Vitorino

Presidente da AMT
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SUMARIO EXECUTIVO

Decisoes estratégicas sobre localizacdo de
infraestruturas de transporte

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), ao abrigo dos seus Estatutos e
considerando as suas atribuicbes, competéncias e
poderes no ambito do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, enquanto entidade reguladora
independente, tem como objetivo estratégico
contribuir para a concec¢do e implementagdo de
politicas publicas.

Um pressuposto essencial é o de que as politicas
e decisdes publicas tenham  coeréncia,
estabilidade e credibilidade.

Deverd haver coeréncia entre as politicas dos
varios setores econdémicos, desde a industria a
economia digital, assim como entre modos de
transporte.

A estabilidade das politicas é fundamental no
planeamento e na concretizacdo das grandes
infraestruturas, que irdo condicionar as futuras
geragoes.

E é necessaria credibilidade nas decisdes politicas,
0 que esta relacionado com a capacidade de
tomar decisdes, assumi-las e cumprir prazos.

Tais decisdes devem ser concretas, dinamicas e
flexiveis, com coeréncia estratégica e devem dar
resposta aos desafios globais das trés transicoes.

Com o presente documento a AMT pretende dar
um contributo nesse ambito, com uma reflexdo
sobre o enquadramento estratégico das
infraestruturas de transportes.

A mobilidade apenas pode ser abordada numa
perspetiva multimodal, em que todos os modos
devem proporcionar as alternativas mais
eficientes e eficazes para satisfazer as
necessidades de operadores, utilizadores e
terceiros.

A mobilidade de pessoas e bens, a logistica, os
equipamentos, veiculos e material circulante, os
sistemas fisicos e digitais e as infraestruturas de
transportes e de abastecimento energético

devem ser pensados em conjunto e nas suas
interacdes entre si e com o espago e as pessoas.

As decisbes estratégicas relativas a localizagao de
qualquer infraestrutura de transportes requerem
hoje, face aos desafios atuais, uma abordagem
mais sistémica e muito mais abrangente.

Dependem naturalmente do enquadramento
legal em matéria de instrumentos de gestdo
territorial nacionais, face ao desenvolvimento que
se pretende para o pais, e devem atender
igualmente as orienta¢des da Unido Europeia e da
comunidade internacional quanto as metas
fixadas, nomeadamente em termos ambientais
de descarbonizagdo da economia em geral e dos
transportes em particular.

Neste documento é efetuada uma resenha sobre
os instrumentos de gestdo territorial e outros
instrumentos estratégicos nacionais aplicaveis; as
metas do Plano Nacional Ferroviario; o
planeamento dos investimentos estratégicos e as
fontes de financiamento para os investimentos na
area da mobilidade urbana; e as agendas e
orientacbes europeias e internacionais em
matéria de clima e transportes. Conclui-se com a
necessidade da existéncia de um Programa
Nacional de Mobilidade Sustentavel, por forma a
dar cumprimento aos compromissos ambientais
nos quais a area dos transportes assume especial
relevancia atento o impacto dos mesmos nas
emissOes de gases com efeito de estufa (GEE).

Considera-se essencial a adaptacdo de uma
Politica de Gestdo e Ordenamento do Territorio
inovadora e atualizada face aos desafios atuais,
gue coloque Portugal na vanguarda da Europa ao
adotar politicas de integracdo territorial e
promover instrumentos de gestao
simultaneamente estaveis e flexiveis, que
incorporam e harmonizam a mobilidade, os
transportes e as infraestruturas, internalizando e
estabelecendo metas e compromissos tangiveis e

realizaveis.

Considera-se ainda mandatoria a implementacdo
de uma abordagem holistica que integre aquela
politica e promova uma mobilidade integrada e

2
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sustentavel, reduzindo deslocacbes
desnecessarias e garantindo um compromisso
firme com a sustentabilidade a longo prazo,
nomeadamente no que respeita a escolhas e
decisdes  sobre infraestruturas  essenciais,
consideradas estruturais ao desenvolvimento e
afirmacgao do territério nacional.

No que se refere ao Enquadramento Estratégico
das Infraestruturas de Transportes, esta analise
ndo pode deixar de fazer referéncia aos
Instrumentos de Gestdo Territorial sendo
absolutamente estrutural considerar o Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do
Territorio (PNPQOT) por se consubstanciar, ainda
hoje, em referéncia para um adequado e
abrangente planeamento do territério, de
infraestruturas, mas também de afirmacdo de
uma estratégia de desenvolvimento do pais.

No diagnéstico efetuado no PNPOT em matéria
de transportes é salientado que os diferentes
sistemas de transportes de articulacdo interna e
externa do espaco continental portugués
apresentam estados de desenvolvimento
distintos, consoante se posicionam para
responder as conetividades no espaco nacional,
ibérico, europeu, atlantico e global, sendo
identificadas as medidas a implementar seja ao
nivel aeroportudrio, portuario, ferroviario ou
rodoviario.

Naturalmente, importa  atualizar  aquele
referencial com, por exemplo, a Estratégia
Portugal 2030, o Programa Nacional de
Investimentos e 0s Objetivos de
Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050, a Lei de
Bases do Clima, o Plano Nacional de Energia e
Clima 2030, os Tetos de Emissao Nacionais e a
Estratégia Nacional para o Ar.

Desenvolvimento

Nao obstante a necessidade de atualizacdo, a
mesma ndo devera condicionar, no entender da
AMT, qualquer decisdo e execucdo dos
investimentos em infraestruturas de transportes.

Importa sublinhar o projeto de Plano Ferroviario
Nacional que tem por objetivo ligar todos os 28
centros urbanos identificados no PNPOT como

Centros Urbanos Regionais a rede de servigos
ferroviarios interurbanos, com servicos
frequentes com horarios cadenciados, e servir os
10 maiores centros urbanos do territorio
continental com servicos de alta velocidade,
assegurando as principais ligaces internacionais
de longo curso.

No contexto da andlise estratégica e
multidisciplinar quanto ao aumento da
capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa,
importa sublinhar que a rede ferroviaria assume
um papel da maior relevancia pelo que as
decisdes que envolvam estas duas infraestruturas
de transporte (aeroportudria e ferrovia) nao
podem estar dissociadas.

A promocdao da coesdo territorial e o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel
a escala regional passa por essa articulacdo e pela
articulacdo com as decisdes de ambito local ao
nivel da mobilidade.

A abordagem de Instrumentos de Financiamento
é essencial, quer ao nivel do planeamento dos
investimentos estratégicos, quer quanto as fontes
de financiamento para aplicacdo naqueles
investimentos, os quais estdo naturalmente
articulados com os instrumentos de estratégia e
politica publica, transversais e setoriais.

Quanto as Agendas e Orientagdes Internacionais,
é feita referéncia, no contexto internacional, a
Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
que integra 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, e ao Acordo de
Paris, os quais constituem os instrumentos-chave
de promogdo do desenvolvimento sustentavel e
de combate as alteragbes climaticas, a par da
Estratégia da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO) para a reducdo das emissdes de GEE no
transporte maritimo.

A nivel da Unido Europeia (UE) destacam-se, num
periodo mais recente, o Pacto Ecoldgico Europeu,
que estabelece uma meta de reducdo de 90% das
emissdes de GEE dos transportes até 2050, a
Estratégia de mobilidade sustentavel e
inteligente, que preconiza um sistema europeu
de transportes sustentavel, inteligente, flexivel e



DA MOBILIDADE
EDOS TRANSPORTES

adaptavel a padroes de transporte em constante
mutacdo, baseado em avancos tecnoldgicos de
vanguarda suportados na investigacao, inovagao
e empreendedorismo e proporcionando uma
conetividade sem descontinuidades, segura e
protegida para todos os cidaddos europeus,
impulsionando as transi¢oes ecoldgica e digital.

Neste contexto, a AMT recomenda a elaboracao
de um Programa Nacional de Mobilidade
Sustentavel.

Do cendrio complexo e interligado da
mobilidade, transportes e ordenamento do
territério em Portugal, emerge uma necessidade
premente: a construcdo de uma visdo estratégica
que harmonize e direcione esses elementos
criticos para o desenvolvimento do pais.

Esta visdo é uma questdo maior, que abrange ndo
apenas infraestruturas de transporte, mas
também a mobilidade sustentavel e o
ordenamento do territdrio. A complexidade dessa
matéria ndo deve, no entanto, deixar de ter em
conta a necessidade de tomar decisbes urgentes,
sem deixar de ser coerentes, sistematicas,
integradas e resilientes.

No contexto atual, a estratégia de planeamento
deve incorporar as "trés transi¢des": ambiental,
energética e digital. Portugal, em sintonia com
compromissos internacionais e europeus, esta
comprometido com metas ambiciosas de
sustentabilidade, o que se traduz em inUmeros
instrumentos juridicos e financeiros.

Este documento propde uma nova visao para as
bases de um planeamento de Infraestruturas e
servicos de mobilidade e transporte atualizado,
alinhada com os compromissos europeus, que
coloca a sustentabilidade, a coesdo territorial e a
acessibilidade no centro das decisdes. Através da
integracdo entre ordenamento do territério e
mobilidade  sustentavel, Portugal pode
ambicionar posicionar-se como lider na
construcdo de um futuro mais resiliente e verde.

E tempo de adotar e implementar politicas e
estratégias que promovam a mobilidade
sustentavel. Isso inclui ndo apenas a construcdo
de infraestruturas, mas também a sua integracdo

harmoniosa com o ordenamento do territorio.
Esta € a chave para alcangar um desenvolvimento
urbano e regional justo, equitativo, equilibrado e
responsavel, resultando em territérios e cidades
mais habitaveis, eficientes e alinhados com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

No fim do dia, o objetivo é bastante claro: tornar
Portugal mais verde, ecologicamente consciente,
resiliente e integrado no contexto europeu, onde
a acessibilidade universal é uma realidade para
todos e que a mobilidade sustentavel é uma
pedra angular do desenvolvimento.

Tais principios devem-se unir a diretrizes ja
existentes, para adotar um mais atualizado
conceito de planeamento da mobilidade
sustentavel.

Feito este enquadramento e andlise e
recomendagdes, a AMT entende que a afirmagao
e sustentabilidade de Portugal no contexto
ibérico, europeu e mundial, passa por, no que se
refere a investimento concretos:

e Estruturacdo e consolidacdo do Eixo Atlantico
Braga-Setubal através da construcéo de linhas
de alta velocidade no referido eixo e entre o
mesmo e Espanha/Europa, acompanhado do
aumento da capacidade e qualidade da rede
ferroviaria, enquanto estruturante da oferta
rodoviaria;

e Construcao de uma infraestrutura
aeroportuaria na regido de Lisboa, de elevada
capacidade, auténoma, e situada na
confluéncia das ligacdes estruturais terrestres
de ligacdo nacional, metropolitana e
internacional, por forma a maximizar a sua
exploracdo e alargar o seu ambito de

influéncia;

e Construcdo da terceira travessia do Tejo,
sobretudo em modo ferrovidrio, a qual
assume especial relevancia, seja na coeréncia
das ligacbes do eixo atlantico, seja na
estruturacdo da area metropolitana de Lisboa.
Considera-se que é um investimento essencial
e independente de qualquer localizacdo de
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uma nova infraestrutura aeroportuaria na
regido.

Com estes trés investimentos concretiza-se a
grande maioria da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) incluindo a alta velocidade e
a travessia do Tejo, todos constantes deste a
primeira versdo da RTE-T.123

Estes investimentos devem ser efetuados de
forma coerente, incluindo no detalhe do projeto,
sendo necessarios de per si. A execucdo de cada
um ¢é independente das restantes, mas deve ser
planeada e materializada de forma coordenada.

Consideramos que estamos perante “invariantes”
em qualquer exercicio de planeamento
estruturador de politicas coerentes e estaveis.

1 Fonte: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/atlworkplanvweb.pdf

2 Fonte: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1335/regulamento 1315 2013 rte-

t_editado.pdf

Ou seja, que se refere a alta velocidade e &
terceira travessia do Tejo estamos perante
investimentos que devem ser efetuados por uma
questdo de coeréncia e estruturacao do pais, seja
qual for a escolha da localizacdo de um novo
aeroporto.

Acresce que na ponderacdo das diversas
alternativas ndo deverdo ser preponderantes os
custos de investimentos em Infraestruturas de
transporte, que de qualquer forma deverdo ser
concretizadas.

Ou seja, a essencialidade destas infraestruturas
para a estruturacdo de redes de transportes e
para o desenvolvimento do pais, deve sobrepor-
se a consideracdo dos custos inerentes a sua
construcao.

3 Fonte:
https://ec.europa.eu/ten/transport/projects/doc/2005 ten t
en.pdf
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CAPITULO I. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DAS INFRAESTRUTURAS DE

TRANSPORTES

O presente capitulo identifica os instrumentos
estratégicos aplicaveis as infraestruturas de
transportes, comecando pelos instrumentos de
gestdo territorial, com destaque para o Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do
Territorio (PNPQOT), que constitui o instrumento
orientador das estratégias com incidéncia
territorial, para o Plano Regional de
Ordenamento  do  Territério da  Area
Metropolitana de Lisboa (PROT AML) e para o
(futuro) Programa Regional de Ordenamento do
Territério do Norte (PROT Norte), face a
abrangéncia territorial destes Ultimos.

Faz-se ainda uma breve referéncia a outros
instrumentos nacionais com impacto na

mobilidade e nos transportes, designadamente o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, a Lei
de Bases do Clima e o Plano Nacional Energia e
Clima 2030, os quais fixam, a luz das metas da
comunidade internacional e da UE, as metas para
a descarbonizacdo da economia em geral e dos
transportes em particular.

Considerando a relevancia estratégica, o presente
Capitulo ndo poderia deixar de aludir, ainda que
de forma muito breve, ao Plano Ferroviario
Nacional (PFN) e aos instrumentos de
financiamento aplicaveis.

I.1. Instrumentos de Gestao Territorial aplicaveis

A Lei n° 99/2019, de 5 de setembro, que
procedeu a 1.2 revisdo do Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT),
define objetivos e opgdes estratégicas de
desenvolvimento territorial e estabelece o
modelo de organizacdo do territério nacional,
constituindo o quadro de referéncia para os
demais programas e planos territoriais e um
instrumento orientador das estratégias com
incidéncia territorial.

Os  principios, objetivos e orientagdes
estabelecidos no PNPOT sdo desenvolvidos ao
nivel dos programas regionais de ordenamento
do territério (PROT) que por sua vez enquadram
os planos diretores municipais (PDM).

Conforme refere o n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.°
99/2019 “O PNPOT que se articula com o Plano
Nacional de Investimentos (PNI), o Programa de
Valorizacdo do Interior (PVI) e o Plano de
Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM) mas é
funcional e estruturalmente independente,
constitui o referencial territorial orientador na
definicdo da Estratégia Portugal 2030, bem como
para a elaboracdo do Programa Nacional de
Investimentos 2030, no dmbito do qual serdo

concretizados os projetos estruturantes que servem
de base as opcdes estratégicas e modelo territorial

Enquadramento Estratégico e Operacional do PNPOT

Estratégia de Desenvolvimento e Modelo Territorial

Estratégia de
Desenvolvimento
Social e Econémico

PNI 2030

Programa Nacional de
Twestmentos

Referenciais estratégicos sectoriais

Grandes Projetos Estruturantes

Medidas de Valorizacio do Interior

do PNPOT e detalhada a programacdo
operacional dos investimentos a realizar.”.

O enquadramento legal do sistema de gestdo
territorial nacional era composto pela Lei de
Bases Gerais da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de
agosto) e pelo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de setembro), os quais previam a elaboracao

Abordagens integradas de
desenvolvimento territorial
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de planos regionais de ordenamento do
territorio.

Com a revisdo daquele quadro legal,
consubstanciada na Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30
de maio, na sua redagdo atual), e no regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(RJIGT) (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
na sua redacao atual), procedeu-se a uma
reforma estruturante do sistema de gestdo
territorial, no ambito da qual a antiga figura dos
planos regionais de ordenamento do territorio
deu lugar a dos programas regionais.

Conforme previsto no PNPOT, os PROT incidem
sobre os territérios de atuacdo de cada uma das
Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional (CCDR).

Presentemente encontram-se em vigor, em
Portugal continental:

e O Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(AML), aprovado pela Resolucdao do Conselho
de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril;

e O Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
102/2007, de 3 de agosto, na sua redacao
atual;

e O Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Oeste e Vale do Tejo, aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
53/2010, de 2 de agosto;

e Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Alentejo, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 63/ 2010, de 2 de
agosto.

Por seu lado, a RCM n.° 39/2023, de 3 de maio,
determinou o inicio dos procedimentos de
alteracao do Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Oeste e Vale do Tejo e do Plano
Regional de Ordenamento do Territorio da AML,
que serdo integrados no novo Programa Regional
de Ordenamento do Territério de Lisboa, Oeste e
Vale do Tejo. Simultaneamente, foi também
determinado o arranque da alteragdo ao Plano
Regional de Ordenamento do Territério do
Alentejo e ao Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Algarve.

Os objetivos que presidem a elaboracdo destes
planos/programas sdo idénticos e prendem-se,
essencialmente, com a necessidade de:

e Reforgar a coesao territorial;

e Contribuir para a eficiéncia e articulacdo do
processo de planeamento territorial;

e Contribuir para a racionalidade e
territorializacdo dos investimentos publicos

em articulacdo com as politicas setoriais;

e Garantir que sao estabelecidas orientagdes

especificas para o  desenvolvimento
econdmico e social sustentavel a escala
regional, tendo em consideragdo
preocupacoes relevantes de interesse nacional
e ponderando as estratégias sub-regionais e

municipais de desenvolvimento local;

e Garantir uma forte componente ambiental,

nomeadamente em termos de
sustentabilidade de recursos,
desenvolvimento urbano sustentavel,

sequestro de carbono e combate as alteracdes
climaticas.

I1.1.1.  Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT)

No diagnéstico efetuado no PNPOT em matéria
de transportes é salientado que os diferentes
sistemas de transportes de articulacdo interna e
externa do espaco continental portugués

apresentam  estados de desenvolvimento
distintos, consoante se posicionam para
responder as conetividades no espaco nacional,
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ibérico, europeu, atlantico e global. Nesta
medida, identifica como necessario:

e Sistema aeroportuario:

oReforcar as infraestruturas existentes no
ambito de uma estratégia a médio/longo
prazo, considerando sobretudo o corddo
litoral Porto-Lisboa-Faro;

oConstruir ~ uma nova infraestrutura
aeroportudria na regido que permita aliviar a
pressdo sobre o atual Aeroporto Humberto
Delgado.

e Sistema portuario:

o Aprofundar as complementaridades entre os
portos nacionais e reforcar o seu papel
enquanto portas de entrada na Europa;

oDesenvolver  uma  visdo integrada
rodoferrovidria e ferro-portudria para
diminuir o transporte por rodovia;

oPosicionar Portugal como referéncia nas
cadeias logisticas internacionais.
e Sistema ferroviario:

oAmpliar as infraestruturas, induzindo
crescimento de trafego de passageiros e de
mercadorias em articulaggo com as
infraestruturas portuarias.

e Sistema rodoviario:

oManter e conservar as extensas redes de
diferentes niveis hierarquicos (com uma
reducdo dos niveis de sinistralidade
rodoviaria);

oArticular ligagdes locais que ainda faltam,
quer as que visam potenciar a atividade
econdmica, quer as que garantam igualdade
de oportunidades no acesso ao emprego,
servicos e equipamentos.

O PNPOQOT também sinaliza as novas tendéncias: a
descarbonizagdo dos transportes (veiculos
elétricos), a economia de partilha, os veiculos
autébnomos e novas formas de prestacdo de
Servicos.

Neste aspeto, salientam-se os ganhos de
eficiéncia que as transformacdes em curso
podem trazer ao modo rodoviario, mas nota-se
que estes ganhos ndo eliminardo as

externalidades do transporte individual, em
particular nos que respeita ao congestionamento
e consumo de espaco urbano. Neste contexto, é
necessario:

e Reforcar e expandir a rede de carregamento
de veiculos elétricos;

e Continuar a prosseguir politicas que
promovam a melhoria de eficiéncia em todos
os modos, mas que diminuam a taxa de
utilizacdo automoével.

No transporte de passageiros é apontado um
desequilibrio da reparticdo modal, com excessiva
dependéncia dos cidaddos relativamente ao
transporte automovel individual, o que dificulta
progressos significativos na evolucdo do padréo
de mobilidade, com custos ambientais e
energéticos e implicacdes em matéria de saude
publica e sinistralidade rodoviaria. Assim, nas
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
considera-se essencial:

e Desenvolver as infraestruturas dos servicos de
passageiros em transporte coletivo em canal
dedicado, promovendo o policentrismo e o
papel das cidades na rede urbana nacional;

e Incrementar os sistemas de metro e elétrico
existentes, densificando a oferta nos nucleos
centrais de maior compacidade;

e Apostar na organizacio da oferta de
transportes coletivos rodoviarios, regular e
flexivel (mais personalizada);

e Melhorar o desempenho ambiental dos
transportes e acelerar os programas urbanos
e interurbanos de curta distancia com
relevancia para a articulacdo entre os modos
suaves, 0 transporte publico rodoviario de
passageiros (incluindo o transporte flexivel) e
os servicos partilhados (téxi coletivo, van, car
e bike-sharing);

e Reforcar a aposta na pedonalizacdo dos
espagos urbanos centrais.
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Sistema Urbano do Modelo Territorial

o
/

PNPOT.
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O modelo territorial do PNPOT incorpora a rede
de infraestruturas fundamental, tendo em vista
um desenvolvimento territorial mais equilibrado:
um sistema de conetividade estruturado em
corredores transversais e longitudinais presentes
em todo o territério nacional reforcard a
equidade espacial. A consolidacdo destes
corredores (redes de ligacdes rodoviarias e/ou
ferroviarias) e de importantes noés de
conetividade (infraestruturas logisticas,
aeroportos e portos) contribuird para a
diminuicdo das disparidades regionais e para a

coesao territorial.

O sistema apresenta duas vantagens: contribui
para a competitividade e a coesao dos territérios
e combate o isolamento das regibes mais
marginais e isoladas, sobretudo localizadas nos
territérios menos densos e transfronteiricos. As
zonas criticas em termos de mobilidade sdo
sobretudo as areas metropolitanas e o corredor
densamente povoado entre Setubal, Lisboa e
Braga, revelando a necessidade de qualificar o
corredor ferroviario.

Seguindo os principios da coesdo territorial, o
PNPOT identifica 5 grandes Desafios Territoriais,
subdivididos em 15 op¢des estratégicas de base
territorial, que representam as grandes opgdes
estratégicas a que a politica de ordenamento do
territério devera dar resposta nas proximas
décadas:

Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

Valorizar o capital natural

Promover a eficiéncia do metabolismo regional e
urbano

Aumentar a resiliéncia socioecoldgica

Promover um sistema urbano policéntrico

Afirmar as metrdpoles e as principais cidades como
motores de internacionalizacdo e competitividade
externa

Reforcar a cooperacdo interurbana e rural-urbana
como fator de coesdo interna

Promover a qualidade urbana

Promover a inclusiao e valorizar a diversidade
territorial

Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social,
e reforcar o acesso aos servicos de interesse geral
Dinamizar os potenciais locais e regionais e o
desenvolvimento rural face a dindmica de globalizacao
Promover o desenvolvimento transfronteirico
Reforcar a conetividade interna e externa

Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade
ecolégica

Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de
mobilidade

Dinamizar as redes digitais

Promover a governanca territorial

Reforcar a descentralizacdo de competéncias e a
cooperagao intersectorial e multinivel

Promover redes colaborativas de base territorial
Aumentar a Cultura Territorial
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Como demonstra o quadro seguinte, os Desafios
Territoriais do PNPOT cruzam-se de uma forma
alargada com os 17  Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, o que significa uma boa

correspondéncia estratégica.

Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU

(OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DESATIOS TERRITORIAIS o =~

11 [Valonizar o capital natural

Promover a eficiinda do metabolismo
regional e wbano

13 [aumentar 2 resibénca socioecslégica

[RErmar a5 mevOpaes & 3 FnGpes
odades como metores de.
internacionalizagho e de competarndade
esterna

R etor gar  cooperagho interurbare ¢

22 |rural-urbane como e de coeslo
interna

23 [Promover a qualidade urbana

Aumentar & atratividade popudaconsl 8
31 [indusdo sodal e reforgar o acesso sos
[servigos de interesse geral

Cinamizar o3 potencieis locais ¢

egonan face
5 dindmica ge glebabizacho

Promover o cesenvolvmento
ranstoomingo

[Ctimizar as infraestruturas ambientais ¢
2 conetividade ecdldgica

Retorgar ¢ integrar redes de
sces sibilidace ¢ de mobilade

3

A3 [Dinamizar redes digptan

B etorcar » Gescent aszagho de

Promover redes colaberatvas de bace
terraceal

Aumentar & atura territonal

Linhas de Acao

No Programa de Ag¢do 2030 do PNPOT (Agenda
para o Territorio), sdo definidos 10 Compromissos
para o Territorio:

Compromissos para o Territorio - Traduzem as

ideias fortes das apostas de politica publica para
a valorizagdo do territorio e para o refor¢o das
abordagens integradas de base territorial:

e Robustecer os sistemas territoriais em funcao
das suas centralidade

e Atrair novos residentes e gerir a evolugdo
demogréfica.

e Adaptar os territorios e gerar resiliéncia.

e Descarbonizar acelerando a  transicao

energética e material.

e Alargar a base econdmica territorial com mais
conhecimento, inovagdo e capacitagao.

e Incentivar os processos colaborativos para
reforcar uma nova cultura do territorio.

e Integrar nos instrumentos de gestao territorial
(IGT)
sustentabilidade.

novas abordagens para a

e Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT.

Estes compromissos estdo em coeréncia com as

grandes linhas de orientacdo estratégica

10
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internacional, no quadro dos ODS da Agenda
2030 e do Acordo de Paris.

Dominios de Intervencéo:

e D1 Dominio Natural, dinamizando a
apropriacdo e a capitalizagdo dos recursos
naturais e da paisagem.

e D2 Dominio Social, que concorre para a
educacdo, qualificagdo e a inclusdo da
populagdo e o acesso aos servi¢os publicos e
de interesse geral.

e D3 Dominio Econédmico, que concorre para a
inovacdo, a atratividade e a inser¢do de
Portugal nos processos de globalizacdo e
aumentando a circularidade da economia

e D4 Dominio da Conetividade, que concorre
para o reforco das interligacdes, aproximando
os individuos, as empresas e as instituicoes,
através de redes e servicos digitais e de uma
mobilidade  que  contribui  para a
descarbonizacao.

e D5 Dominio da Governancga Territorial, que
concorre para a cooperacdo e a cultura
territorial, capacitando as instituicbes e
promovendo a descentralizacdo e a
desconcentracdo e uma maior territorializacéo
das politicas.

Os 5 Dominios de Intervencdo enquadram 50
medidas de politica publica.

Projetos/medidas

No caso dos transportes, tem relevancia o 4.°
dominio, da conectividade, em particular os
seguintes projetos/medidas:

e 4.3. Suprir caréncias de acessibilidade tendo em
vista a equidade no acesso aos servicos e
infraestruturas empresariais, designadamente
a conclusao de fechos de malha e promogéo
de ligagdes rodoviarias de proximidade e o
reforco da acessibilidade fisica a rede
ferroviaria nacional

44 Renovar, requalificar e adaptar as
infraestruturas e os sistemas de transporte,
incluindo a adaptacao as altera¢des climaticas
e tecnoldgicas, a reducdo das externalidades
negativas dos transportes, incluindo emissdes
atmosféricas e de GEE e a melhoria das
condicbes de seguranca, capacidade de
trafego e sustentabilidade das vias e dos
sistemas de transporte

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e
interurbana, através de medidas que priorizem
o transporte coletivo e publico, valorizando-o
sobre o transporte individual, através de
incentivos adequados, da promocdo da
fiabilidade e seguranca da operagdo,
reforcando o carater intermodal e a
articulacdo metropolitana entre os diversos
modos de transportes

4.6 Digitalizar a gestdo e a operacGo dos
sistemas de transporte, designadamente
simplificar e desmaterializar os procedimentos
nos transportes, potenciar a intermodalidade
e a utilizagdo de transportes mais amigos do
ambiente e promover negocios inovadores
centrados no setor dos transportes e nos
servicos de mobilidade partilhada

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo
internacional, através da construcdo de novos
terminais nos portos de Leixdes, Lisboa e
Sines, e de uma nova infraestrutura
aeroportudria na regido de Lisboa, afirmacao
do hub GNL portuario e criaggo de um
mercado sustentavel para o GNL maritimo,
garantindo desta forma ganhos de
atratividade e sustentabilidade do sistema
portuario, melhoria da integracdo logistica e
da ligacdo das infraestruturas portuarias e
aeroportuadrias as redes de transporte terrestre
(com destaque para as ligacbes ao sistema
ferroviario) e fluviais e aumento da
interoperabilidade do sistema ferroviario e
integracao na RTE-T.

11
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(PROT AML)

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio
da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)*
fundamenta-se em quatro prioridades essenciais:

Sustentabilidade ambiental —a preservacao e
a valorizacdo ambiental sdo encaradas como
premissas fundamentais de criacdo de
oportunidade de desenvolvimento; adota uma
visdo sistémica das vertentes ambientais,
propondo que a «estrutura metropolitana de
protecdo e valorizagdo ambiental» constitua a
rede fundamental de areas, corredores e
ligacdes ecoldgicas, de valorizagdo ambiental
do sistema territorial.

Qualificagdo metropolitana — realizada
através da contencdo da expansdo urbana e
de um modelo/estrutura territorial que visa: a
recentragem e o ordenamento da AML; o
desenvolvimento de novas centralidades
metropolitanas; o complemento e a
consolidaggo de uma estrutura de
acessibilidades em rede; o ordenamento da
logistica.

Coesdo socioterritorial — através de uma
melhoria sustentada das condi¢des de vida e
da qualidade urbana para a populacdo
residente na AML.

Organizacao do sistema metropolitano de
transportes — é referido que a AML dispde ja
de um apreciavel sistema de infraestruturas e
equipamentos de transportes, mas a
debilidade e descoordenacdo do sistema de
transportes na regido constitui uma das
principais fragilidades; nao
coordenacao intermodal e prevalece o
transporte individual, com consequéncias

existe

4

Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
68/2002, de 8 de abiril, tendo sido deliberada a sua alteracao
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 92/2008, de 5
de junho.

Do processo de alteragdo resultou uma proposta submetida
a discussao publica entre 2010 e 2011, que ndo prosseguiu
por motivos de alteracdo do contexto macroeconémico
nacional e internacional e de suspensdo da concretizacdo
das infraestruturas de transportes.

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

nocivas no funcionamento da AML, na
qualidade de vida das pessoas e no
ordenamento do territorio; nos transportes de
mercadorias persistem também debilidades.
Do PROT AML constam as medidas indutoras
de um progressivo reforco do transporte
coletivo, privilegiando o transporte ferroviario
e fluvial, e completando uma coerente e
consolidavel estrutura radioconcéntrica de
acessibilidades.

A figura seguinte, extraida do diagndstico
sectorial do sistema de transportes do PROT
AML, representa o modo dominante nas
deslocacbes pendulares em 2001.

Modo Dominante 2001

BN Autocarro
W Automovel Ligeiro - Como Condutor
W Comboo
-_—

Nenhum - Vai a pé

Fonte: INE, Censo de 2001

Linhas de acao

Sao definidas as seguintes linhas estratégicas de
desenvolvimento para a AML:

Assim, para a area de intervengdo da CCDR LVT estdo ainda
em vigor dois Planos elaborados ao abrigo da anterior Lei
de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (Lei n.° 48/1998, de 11 de agosto) e do anterior
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(Decreto-Lei n.° 380/1999, de 22 de setembro): o da AML e
o do Oeste e Vale do Tejo, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 64-A/2009 e retificada pela
Declaragdo de Retificacdo n.° 71-A/2009.

12
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e Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para
residir, trabalhar e visitar, apostando na
qualificacdo social, territorial, urbana e
ambiental da area metropolitana;

e Potenciar as inter-relagdes regionais da AML;

e Inserir a AML nas redes globais de cidades e
regides europeias atrativas e competitivas;

e Desenvolver e consolidar as atividades
econdmicas com capacidade de valorizagdo e
diferenciacdo funcional, ao nivel nacional e
internacional;

e Promover a coesdo social, através do
incremento da equidade territorial, da
empregabilidade, do aprofundamento da
cidadania e do desenvolvimento dos fatores
da igualdade de oportunidades;

e Potenciar as condi¢des ambientais da AML.
Projetos/medidas

A concretizacdo destas linhas estratégicas assenta
fundamentalmente em diversas medidas:

e Qualificacdo do territério, elegendo o
ambiente e o patriménio como fatores de
competitividade;

e Reforco das acessibilidades internas e
externas  (portos, aeroportos e redes
transeuropeias);

e Promocdo habitacional enquadrada em
planos de ordenamento e padroes
construtivos qualificados, estimulando o
repovoamento das areas urbanas centrais;

e Integracdo urbana e social de grupos social e
economicamente desfavorecidos — combate
a pobreza e a exclusdo social;

e Incremento do lazer e do turismo;

e Reforco do sistema de producdo e difusdo
cientifica e tecnolodgica;

e Desenvolvimento de servicos avancados de
nivel internacional;

Arti

Servigos AV

Shuttle

Servigos Convencionais

Longo Curso S

g
3

Sub

Em

1)

2)

3)

Desenvolvimento das industrias de
conteldos.

iculagao com o Aeroporto de Lisboa ,

Porto-Lisboa_NAL

Oriente-NAL

Porto-Lisboa_NAL 2 MALORATE

Lisboa_NA

AML Suk-NAL

> Rotura de carga X +
matéria de transportes, destaca-se o seguinte:

No nucleo central (raio de 10 km) é importante
considerar o desenvolvimento de uma forte
conectividade da rede de transportes
coletivos (TC), assente numa eficaz
multimodalidade, liga¢cdes diretas entre os
principais centros de emprego e de comércio
e as areas mais densamente habitadas,
sistema de titulos multimodais que permitam
a utilizacdo indiferenciada de todos os modos
de transporte a disposicdo da populacéo; a
rede de grande capacidade deve basear-se na
complementaridade entre o comboio,
metropolitano e elétrico moderno, numa
politica de estacionamento que penalize o uso
indiscriminado do transporte individual na
area central de Lisboa e favoreca a
transferéncia modal para o TC nas estacdes do
metropolitano e de elétrico mais afastadas do
centro e no favorecimento dos modos suaves
(pedes e bicicletas) nas areas centrais

A inversao da reparticdo modal passa pela
melhoria das condi¢cbes existentes, de
circulacdo e oferta do transporte publico
rodoviario (TPR), através da criagcdo de sitios
préprios, medidas de prioridade ao TPR,
servicos rodoviarios semidirectos e nalguns
casos através da introducdo de linhas de
modos ferroviarios ligeiros

Nos polos secundarios, cabe ao transporte
ferroviario urbano responder as necessidades.

13
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Em matéria de infraestruturas e equipamentos de
transporte, o PROT AML destaca, no nucleo
central da AML, a densificacdo da rede de
metropolitano e o desenvolvimento dos sistemas
de capacidade intermédia, a par da tarifacdo da
oferta de estacionamento na via publica de forma
progressiva em relagdo ao tempo de
estacionamento, da reducdo de parques no
centro da cidade e destinada prioritariamente aos
residentes e da revisdo da estrutura e hierarquia
dos eixos rodoviarios principais, no sentido de
propiciar maior espago a circulagdo de bicicletas
e pedes e do transporte publico.

Nas coroas de transicdo, a rede de comboio
suburbano deve ser completada com as
expansdes da rede de metropolitano ao
periurbano envolvente da cidade, constituindo
com o comboio a estrutura radial fundamental de
TC. Esta rede estruturante utiliza o espaco canal
ferroviario para os fluxos maiores (comboios),
mas podera vir a ser completada com uma rede
ferroviaria ligeira com fun¢des complementares
(em eixos circulares e de
rebatimento/distribuicao).

Em termos de grandes infraestruturas com
impacte significativo na realidade metropolitana
(cf. figura seguinte, extraida do diagndstico
sectorial do sistema de transportes, PTOT AML), o
PROT AML considera o tragado de uma ligacao
ferroviaria Lisboa-Porto-Madrid em “velocidade
elevada” e da nova travessia do Tejo entre Chelas
e o Barreiro.

No que se refere a logistica, o reordenamento do
sistema da AML constitui uma area prioritaria de
interven¢do com vista a atingir-se, por um lado,
uma maior racionalizacdo do transporte,
tratamento e distribuicdo de mercadorias com
efeitos na reducdo de custos da sua
movimenta¢do, na melhoria da qualidade dos
servicos prestados e no aumento da capacidade
competitiva das empresas e, por outro, um
melhor ordenamento e qualificacdo do territorio,
minimizando os impactes negativos da dispersdo
das instalacdes logisticas e da circulagdo
desordenada das mercadorias. Para o efeito,
prevé-se:

e Desenvolvimento de éareas logisticas de 2.2
linha nos portos de Lisboa e Setubal
associadas a melhoria dos acessos rodo e
ferroviarios aos portos;

e Desenvolvimento do centro de carga aérea do
Aeroporto de Lisboa e programacao do centro
de <carga aérea do novo aeroporto
internacional;

e Ordenamento da micrologistica
metropolitana com base numa rede de areas

logisticas municipais e intermunicipais;

e Desenvolvimento de novas plataformas
logisticas com fungbes inter-regionais,
nacionais e internacionais, a norte e a sul do
rio Tejo.

1.1.3.  Programa Regional de Ordenamento do Territorio do Norte (PROT Norte)

O PROT-NORTE visa interpretar, numa dimensao
territorial, a estratégia NORTE 2030 e as suas
opgdes  estratégicas de  desenvolvimento
regional, tendo em vista a promoc¢do da
sustentabilidade, da coesdo territorial e da
competitividade da Regido Norte e o bem-estar
da sua populagédo.

5 https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/2021/CCDRN%202030-

compactado.pdf

A estratégia Norte 2030° aborda, em matéria de
conectividades, os seguintes aspetos:

e Infraestruturas portuarias, destacando a
importancia do porto comercial de Leixdes
como infraestrutura essencial a

internacionalizagdo da economia regional, a

par da necessidade de integracdo estratégica
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e desenvolvimento articulado entre os portos
de Leixdes e de Viana do Castelo e a via
navegavel do Douro;

e Ecossistema logistico,  destacando  a
necessidade de criagdo de uma rede integrada
de infraestruturas logisticas, dotadas de
adequadas acessibilidades, funcionamento
em rede e modelo de governagao;

e Via navegavel do Douro, com destaque para a
necessidade de manter o foco na
sustentabilidade e melhoria do desempenho
ambiental, mas também nas condi¢des de
seguranca, tais como a melhoria das
condic¢des de navegacao;

e Rede ferroviaria, destacando como prioritarios
a concretizacdo da ligagdo entre o Porto e
Vigo, condicdo considerada essencial a
continuidade do servico ferroviario no
corredor Corunha a Setubal; o aumento da
capacidade entre Ermesinde e Contumil e
entre Ovar e Gaia de modo a acomodar a
multiplicidade de usos distintos, na
envolvente da aglomeracdo metropolitana; o
restabelecimento da linha do Douro, a
montante do Pocinho, no contexto da
estratégia comum de desenvolvimento
transfronteirico e potenciando a insercdo de
Portugal e do Norte na Rede Transeuropeia de
Transportes; a melhoria global do
desempenho  ambiental, energético e
operacional, com a conclusdo das
intervencdes de eletrificacdo, sinalizacdo e
seguranca em toda a rede atualmente em
exploragdo; uma melhoria do nivel de servicos
dos interfaces ferrovidrios e a progressiva
eliminacdo de passagens de nivel ;

e Rede rodoviaria, com destaque para a atuacdo
prioritaria na rede rodoviaria intermédia a par
de intervencgdes prioritarias de nivel superior,
como as dirigidas ao reforco da coesdo
territorial e fomento das dinamicas de
cooperacao transfronteirica ou a eliminagdo
de pontos de congestionamento rodoviario;

6 https://www.ccdr-n.pt/pagina/prot-norte

e Transportes publicos e mobilidade urbana,
destacando que as comunidades urbanas tém
um papel central na consensualizacdo de uma
articulacio de medidas de gestdo da
mobilidade, orientadas para a melhoria do
ambiente urbano, dirigidas a distintos agentes
e setores e que passam pelo planeamento e a
regulacdo do uso do espaco publico; a
organizacdo da coexisténcia modal nas
infraestruturas viarias; o acesso em seguranca
dos utilizadores mais vulneraveis; a
reestruturacdo multimodal da oferta de
transportes; a inovacdo e diversificacdo de
solu¢des de mobilidade; a promocdo da
mobilidade ativa; a gestdo do estacionamento
e da circulacdo; a promogao do uso de modos
e de veiculos mais eficientes; a regulacdo e
eficiéncia da micrologistica urbana; a
versatilidade dos sistemas de sinalizagdo e
controle de trdfego; o acesso e a
disponibilizagdo de informacgéo para decisdes
mais informadas, sem esquecer o grande
desafio da reducdo do uso do automovel
particular.

O PROT-Norte encontra-se na presente data em
elaboracdo. Ndo obstante, estdo disponiveis na
pagina da CCDR Norte® os cadernos da 1.2 e 2.2
reunides plenarias da Comissdo Consultiva, cujos
aspetos essenciais em matéria de mobilidade e
transportes sao identificados de seguida.

Linhas de Acao

Tendo por base o estabelecido no Anexo | da
RCM n° 177/2021, de 17 de dezembro, foi
delineada uma proposta para as Opgoes
Estratégicas de Base Territorial, identificando a
partida, como linhas de acdo, os “10 Desafios para
a mudanga” a que o PROT-NORTE pretende dar
corpo. Destes, destacam-se, na area dos
transportes, os Desafios (4) e (9):

(4) Um norte mais conectado, acessivel, digital e
descarbonizado
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e Promover a transicdo tecnoldgica melhorando
a Acessibilidade Digital e as
Telecomunicacdes;

e Reforcar as infraestruturas para a
internacionalizacao

e Organizar redes e servicos de transportes
coletivos rodoviarios adequados aos modelos
de ocupacao territorial

e Diminuir a dependéncia dos cidadaos do
transporte  individual motorizado  nas

Redes de Conetividades na Regido do Norte

Redes e Infraestruturas

" MroRTO
PROTNORTE BN Coredores Rodolerovidtios Aetoportos Redo hdrogriticn| DORTO
oot . Polos Logisticos
Comedores Rodovidrios A
R 21: Portos Principais (€]
NI D == BB coredores Femoviarios
11| N via navegever R potos do cruzeiro
5 . 4 Gasodutos existentes ou planeados 0 5 toKkm )\
&P Ugagves Intemacionais =P Interigacdes elétricas existentes ou planeadas e

deslocacdes de proximidade e nas ligacbes
interurbanas

e Organizar e gerir uma rede rodoviaria regional
de intermediacdo entre a rede nacional e as
redes municipais

(9) Um norte eficiente e eletrificado com energias
renovaveis

No diagndstico efetuado no ambito do Desafio 4,
salienta-se que nas Ultimas décadas a mobilidade
de pessoas e mercadorias sofreu um forte
crescimento que, em parte, esta relacionado com
o modelo territorial em presenca e com o forte
dinamismo econémico da regido, cuja grelha
locacional é geradora de inumeros fluxos de
natureza urbana e interurbana, de curtas e de
médias distancias.

A grande dificuldade em ajustar ofertas de
diferentes modos e meios de transporte as
escalas territoriais em presenga, acentuou a
opgdo pela densificacdo da rede rodoviaria e,

consequentemente, pela excessiva dependéncia
do transporte individual motorizado, razdo pela
qual se considera necessario alterar a situagdo,
através da promocdo da multimodalidade.
Considera-se também fundamental a
reorganizacado de redes e servicos de transportes
coletivos, em adequacdo com os modelos de
ocupagao territorial em presenca.

Projetos/medidas

Em matéria de reforco das infraestruturas para
a internacionalizacao, salienta-se que o papel
regional do Norte carece da manutengdo de um
complexo sistema de oferta de solugcdes de
transportes e logistica, adequado aos modos de
transporte que viabilizam o seu posicionamento
geoestratégico.

Por um lado, no que toca ao sistema ferroviario
de passageiros e mercadorias, nota-se que ainda
ndo hd condicdes que garantam a
competitividade regional, tanto no eixo litoral
Atlantico (Sines-Lisboa-Porto-Vigo-Ferrol), como
no eixo terrestre de ligacdo a Europa (Leixdes-
Irun), reclamando-se respostas adequadas,
através da futura rede ferroviaria.

Sdo assim identificados como objetivos:

e Acompanhar a resolugdo de
estrangulamentos regionais de importancia
nacional, contribuindo para a (re)organizacao
dos processos de decisao que garantam a
resolucdo das acessibilidades rodoviarias
metropolitanas  as  infraestruturas  de
transportes e logistica internacionais, bem
como assegurar a monitorizagdo sobre as
acessibilidades
empresariais estratégicas para a exportagao
de bens transacionaveis;

rodoviarias as areas

e Promover a monitorizacdo da evolucao das
infraestruturas de transportes para a
internacionalizagdo a  escala  regional,
garantindo um processo de auscultacdo
continuada dos agentes e dos gestores das
principais infraestruturas que garantem a
competitividade regional.
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No que se refere a organizacao de redes e
servicos de transportes coletivos rodoviarios
adequados aos modelos de ocupacao
territorial, salienta-se que a monitorizacdo dos
resultados deverd ser a tonica decorrente da
primeira geracdo de concessdes que estd em
curso, e sera determinante para perceber,
designadamente, como esta a funcionar a
articulacdo entre as cidades mais relevantes e os
territérios de influéncia direta e respetivos
movimentos pendulares, e também entre servicos
rodoviarios interurbanos que servem mais do que
uma comunidade intermunicipal e que
dependem, linha a linha, de distintas autoridades.

Esta abordagem visa o incremento da procura no
transporte coletivo através da eficiéncia na sua
oferta, baseada em planos de redes e servicos, na
criacdo de corredores dedicados e na
operacionalizagdo da intermodalidade.

Bases para a definigao de ‘bacias de mobilidade pendular’

e Preparar a segunda geracdo de avisos para o
transporte coletivo rodoviario, equacionando,
entre outros, a reorganizacdao das unidades
funcionais de concessdo de redes e servicos
por “bacias de pendularidade”, a definicdo de
diferentes tipologias de linhas/ servicos,

Rede rodoviaria
MPORTO

PROTNONTE | — ptenerérios Principais

#EER —— ltenerarios Complementares. CEGO

INI@)ID==[E | — Estradas Nacionais 2o
Estradas Regionais

0 5 10km
Fonte 1P (2021); CAOP (2020) — %

FIVY NSNS PEHUMIE SO SN S LM e NIv S

Total de entradas de estudantes &

= trabalhadores, mais 3 populacio resid
| PROTN ¥ | que trabalha e estuda no conc. de resid.
| "

CCOR
NIAD=E

Movimentos pendulares
a=f | Fluxos nos dois sentidos (%)  Viagens pendulares didrias nos dois sentidos (N*)
- > 10001
w— 1001 - 10 000
— 46-1000

Fore: AE Censos (26215 CADP 2020

Objetivos:

assegurando uma oferta integrada entre
servigos regulares e servicos flexiveis, e atribuir
a uma entidade regional a autoridade sobre
linhas e servicos que cruzem mais do que uma
entidade intermunicipal;

e Elaborar planos de corredores dedicados para
meios de transportes especificos, tais como a
expansdo para a ferrovia ligeira/ultraligeira,
para Corredores de Autocarros de Alta
Qualidade (CAAQ) e canais dedicados para
BRT (Bus Rapid Transit), de ligagdo entre
grandes geradores de viagens, e atravessando
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espacos urbanos de densidade e compactacao
relevantes em termos da procura;

e Criar uma rede de interfaces de transportes,
através da definicdo de uma rede de interfaces
pensada para as referidas “bacias de
pendularidade”, e atendendo ao modelo
territorial de cada uma.

No campo da mobilidade das pessoas e
mercadorias e tendo em vista diminuir a
dependéncia dos cidaddos do transporte
individual motorizado nas deslocagdes de
proximidade e nas ligacdes interurbanas, o PROT
identifica assim como objetivos:

e Reorganizar a oferta de transportes coletivos.;

e Aumentar o peso dos modos suaves, através
da criacdo de ciclovias de interconexao, de
contiguidade, e intraurbanas, e criagdo de
redes e percursos pedonais estruturantes dos
espagos urbanos;

e Reestruturar o espaco publico nas cidades,
tendo em vista a reducdo da superficie
automovel;

e Promover o aumento de acessibilidade a
atividades e servicos, por via das politicas
locacionais de urbanismo;

e Reforcar o transporte ferroviario suburbano,
de modo a fortalecer e a aumentar a quota do
transporte  ferroviario nas  deslocagdes
interurbanas de maior distancia (até 70 km),
assim como o trafego de mercadorias;

e Ativar a oferta de servicos ambulantes e o
transporte a pedido, e de prestacdo de
cuidados ao domicilio, assim como servigos de
transporte mais personalizados.

Em matéria de promocdo da mobilidade
elétrica, refere-se que a eletrificacdo da
mobilidade terd um impacto significativo na
reducdo efetiva nas emissbes de CO2 /GEE
contribuindo para a descarbonizacdo deste setor,
a descarbonizagdo global da economia e a

descarboniza¢do da Regido Norte. Também a
utilizaggdo do hidrogénio nos transportes
coletivos e de longa distancia contribuird para
promover esta descarbonizacao.

Destacam-se como principais objetivos:

e Reforcar infraestruturas publicas e privadas de
carregamento dos veiculos elétricos, através
da garantia de existéncia de um numero
adequado de postos de carregamento rapido;

e Desenvolver "hubs” de carregamento de
veiculos elétricos nas cidades com postos de
carregamento publicos, rapidos e lentos, com
prioridade a mobilidade partilhada e
atualizagdo e manutencdo dos postos de
carregamento

e Dinamizar solugdes de carregamento de frotas
de veiculos partilhados, tais como téxis, TVDE
e “carsharing”, mas também de veiculos
comerciais ligeiros de entrega porta a porta
para reduzir o numero de veiculos nas areas
urbanas.

e Promover a eletrificagdo de portos e a
utilizacdo de hidrogénio nos transportes
maritimos, através da eletrificacdo da
movimentacdo de cargas e preparacao dos
cais de acostagem para conectar 0s navios,
guando atracados, a rede elétrica

e Desenvolver o projeto e construcdo de
infraestruturas de armazenamento e de rede
de hidrogénio para futura alimentacdo em H2
dos navios

e Desenvolver uma rede de abastecimento de
H2 para frotas de veiculos, através do apoio ao
licenciamento e construcdo de postos de
armazenamento e  abastecimento  de
hidrogénio situados em estacdes de recolhas
de frotas de veiculos de transporte publico de
passageiros, em estagdes de servico de eixos
rodovidrios  principais e terminais de
contentores.

18



DA MOBILIDADE
EDOS TRANSPORTES

1.1.4. Outros instrumentos estratégicos nacionais

O Estado Portugués assumiu o compromisso de
alcancar a neutralidade climatica até 2050,
reduzindo as emissdes de GEE entre 85% e 90%
em relacdo a 2005 e compensando as restantes
emissdes por meio do uso do solo e florestas.

Para atingir essa meta, serd seguida uma
trajetoria de reducao de emissdes de GEE entre
45% e 55% até 2030 e entre 65% e 75% até 2040,
acompanhada da incorporacdo de 47% de
energia de fontes renovaveis no consumo final
bruto de energia até 2030.

No setor dos transportes, foram estabelecidas
metas intermédias de reducao de emissdes de
GEE de -14% em 2020 e -40% em 2030, a par do
objetivo de incorporar 10% de energias
renovaveis em 2020 e 20% em 2030. O uso de
hidrogénio, combustiveis sintéticos, energia
elétrica e biocombustiveis é apontado como uma
solucdo para a descarbonizacao do setor.

Para assegurar a trajetéria de reducdo de
emissdes de GEE, o pais conta com instrumentos
nacionais como o Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050, a Lei de Bases do Clima, o Plano
Nacional de Energia e Clima 2030, os Tetos de
Emissdo Nacionais e a Estratégia Nacional para o
Ar, que abrangem linhas de atuagdo essenciais
para a mobilidade sustentével, descarbonizacdo
do consumo de energia e promocao do
transporte  publico. O foco estd na
complementaridade e articulagdo modal e na
promocdo da mobilidade elétrica dos
biocombustiveis avancados e do hidrogénio.

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 20507
(RNC 2050, Roteiro) identifica os principais
"drivers" de descarbonizacdéo no setor dos
transportes: maior eficiéncia e reforco dos
sistemas de transporte publico, mobilidade ativa
e suave, maior eficiéncia na mobilidade partilhada

7 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de
julho

e nos veiculos auténomos, eletrificacdo e uso de
biocombustiveis e hidrogénio.

A figura infra representa a contribuicdo setorial
para a trajetdria de redugdo de emissdes de GEE
até 20508

M 0050

Enm

O Roteiro também prevé medidas de
descarbonizacdo para o sector dos transportes,
incluindo o reforco do transporte coletivo, a
descarbonizagcdo das frotas, a inovacdo no
transporte maritimo e aéreo e a redugdo da
intensidade  carbonica do transporte de
mercadorias, entre outras.

A nivel local o Roteiro promove a participacdo das
administragdes locais e das cidades na
descarbonizagdo, estimulando uma abordagem
integrada aos seus diferentes vetores, em
particular na mitigacdo das altera¢des climaticas:
a mobilidade sustentavel, a construcdo de
edificios com eficiéncia energética e servicos e
gestdo de residuos.

Existem medidas especificas para a producgdo de
conhecimento nos varios setores de atividade
econdmica e o planeamento de instrumentos
legislativos fiscais que sejam eficazes no caminho
para a neutralidade carbdnica, nomeadamente
com a eliminacdo de beneficios fiscais em
atividades econdmicas que sejam danosas para o
ambiente e o aumento da taxa de carbono sobre
o uso de determinados recursos. O Roteiro

8 Fonte:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documen
to?i=roteiro-para-a-neutralidade-carbonica-2050-
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também fornece um quadro favoravel ao
investimento do sistema financeiro em setores
econdémicos que contribuam para o crescimento
econdmico sustentdvel e para a neutralidade
carbénica.

A Lei de Bases do Clima® aborda diversos
setores, incluindo  transportes, transicao
energética, politica de materiais e consumo,
cadeia agroalimentar, estratégias de sequestro de
carbono, educacdo climatica, investigacdo
cientifica,  desenvolvimento e  inovagao,
cooperacao internacional, economia verde e

transicao justa.

Para atingir as metas, sdo propostas medidas
aplicaveis aos transportes publicos, ao parque e
circulacdo automoével e ao transporte de
mercadorias, incentivando a descarboniza¢éo do
transporte nos sistemas rodoviario, ferroviario,
maritimo e aéreo, e a mobilidade sustentavel,
como o desenvolvimento de redes de transporte
publico com veiculos de emissdes reduzidas, o
estimulo a aquisi¢do de veiculos elétricos ou que
utilizem outros combustiveis que ndo emitam
GEE, a criagdo de infraestruturas publicas de
carregamento de veiculos elétricos e vias ciclaveis
e pedonais seguras e a promogao de servigos de
mobilidade integrados e multimodais com os
transportes publicos coletivos e o uso da
bicicleta, com sistemas publicos de partilha,
instituindo limites a circulacdo de veiculos
automoveis em determinadas zonas.

9 Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro

"OFonte: APA https://apambiente.pt/clima/lei-de-bases-do-
clima

" Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de
julho. O PNEC 2030 encontra-se em revisdo, com o

Arquitetura da politica climatica em Portugal'°:

| Comissao para a Agao Climatica (CAC) - Ministerial |

Alteragées Climaticas I | I
Roteiro para a r
Estratégia Nacional de Neutralidade Carbénica
Adaptacido as 2050 (RNC2050)
Alteragbes Climaticas Estratégi
(ENAAC2020) Plano Nacional Energia "‘"';"r" o
(ENAR 2020)

(PNEC 2021-2030)

Comércio Europeu de
Licengas de Emissao
CELE;

I
|
|
“lima I
|
|
|
I

- Sistema de reporte no
S ambito da ENAAC

Sistema Nacional de
Politicas e Medidas e
Projegbes (SPeM)

Sistema Nacional Inventario Emissoes por
Fontes e Remogéo por Sumidouros

£ Poluentes Atmosféricos

(SNIERPA)

O Plano Nacional de Energia e Clima 2030"!
também abrange diversas linhas de atuacdo,
como promover a transicdo energética do setor
de transportes, apoiar a mobilidade elétrica,
estimular os servicos de partilha de veiculos e a
producdo e consumo de combustiveis renovaveis
alternativos, promover as transferéncias modais
para o transporte publico e a expansdo das redes
e equipamentos em todo o territorio, a renovagao
das frotas de autocarros, o refor¢o do transporte
ferroviario de passageiros e a renovagao da frota
de navios de transporte de passageiros,
promover os incentivos a aquisicdo de veiculos
ligeiros 100% elétricos, promover os servicos de
partilha de veiculos, promover a producdo e o
consumo de combustiveis renovaveis
alternativos, bem como as infraestruturas de
abastecimento de combustiveis limpos e
estimular o transporte de mercadorias por via
ferroviaria e maritima.

No entanto, a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)'? destaca
que, embora Portugal apresente uma quota de
29% de energias renovaveis no aprovisionamento
energético total, que é superior a média da OCDE,
(12%) e mais elevada que na maioria dos paises
europeus, os combustiveis fosseis continuam a

propdsito de submeter uma versdo final a Comissdo
Europeia até 30 de junho de 2024 e antecipar a meta da
neutralidade carbdnica em 5 anos (para 2045).

2 Revisbes do Desempenho Ambiental da OCDE: Portugal,
2023, http://oe.cd/epr-portugal
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constituir a maior parte do aprovisionamento
energético, como demostram os quadros infra,
sendo necessarias politicas adicionais para
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cumprir os objetivos mais ambiciosos da Lei de
Bases do Clima para 2030 e 2050.
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Para o efeito,b a OCDE formula diversas
recomendacdes, como concluir a avaliacdo da
reforma fiscal verde, eliminar diferencas fiscais
entre combustiveis, promover zonas de baixas
emissOes nas cidades e incentivar a aquisi¢do de
veiculos com baixas emissdes.

Os Tetos de Emissdao Nacionais (TEN)'3, s30 um
dos principais instrumentos para combater a
poluicdo do ar, definindo limites a quantidade de
poluentes que os paises podem emitir num
determinado horizonte temporal.

Compromissos de reducdo de emissbes para o
didéxido de enxofre (SO2), os Oxidos de azoto
(NOx) e os compostos organicos volateis ndo
metanicos (COVNM), o amoniaco (NH3) e as
particulas finas (PM2,5):

36% 63%
18% 38%
63% 83%
7% 15%
15% 53%

3 Previstos no Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro, que
fixa os compromissos nacionais de reducdo das emissdes de
certos poluentes atmosféricos, transpondo a Diretiva (UE)
2016/2284, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2016, relativa a redugdo de emissdes nacionais
de certos poluentes atmosféricos

Europa

Fonte: APA

No dominio do apoio financeiro, as medidas a
aplicar ttm enquadramento, nomeadamente, no
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo
dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, incluindo o financiamento ao
abrigo da politica agricola comum e dos
instrumentos destinados ao financiamento das
medidas ambientais e climaticas, como é o caso
do programa LIFE.

O Programa Nacional de Controlo da Poluicao
Atmosférica (PNCPA) define as medidas a
aplicar nos setores relevantes neste dominio,
nomeadamente nos setores da energia, da
indUstria, do transporte rodoviario e por via
navegavel interior e no ambito da utilizacdo do
aquecimento doméstico, de maquinas moveis
ndo rodoviarias e dos solventes e ainda o setor
agricola.

A Estratégia Nacional para o Ar (ENAR2020)
assenta no objetivo de melhorar a qualidade do
ar, com vista a protecdo da salde humana, da
qualidade de vida dos cidaddos e a preservagao
dos ecossistemas, estando alinhada com os
instrumentos nacionais da politica climatica,

14 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de
agosto
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designadamente nas medidas com co-beneficio
para a qualidade do ar e alteragdes climaticas.

Os setores da industria, dos transportes, da
agricultura e o residencial e comercial foram
identificados como os mais relevantes para
atuagdo em termos de reducao de emissGes de
poluentes atmosféricos.

Esquematizacdo dos diferentes dominios geograficos
de intervencao das medidas da ENAR2020:

Fonte: APA/ENAR 2020 — Relatério Sintese

sFontes- regulamentacdo a escala nacional

nomeadamente para os setores da industria

Nacional agricultura, transportes e residencial/comercial
ePoluentes que pela sua natureza e caracteristicas
exigem abordagem nacional (ex.: ozono)
CICBGE‘S ae *Diversificacdo de fontes, nomeadamente aquecimento
. doméstico, trafego
Mec!a 'Con(wmw(\ com outras politicas que tém as cidades

como unidade de intervencao

Dimensao
LleOB sEnquadramento a uma escala metropolitana
eFontes de trafego e de fundo

Porto

*Elevada populacdo exposta a situagdes de poluicdo

Com o objetivo de melhorar o desempenho
ambiental, com particular incidéncia na diminuicao
das emissoes atmosféricas (Industria, Transportes,
Agricultura e Residencial/Comercial), a estratégia
prevé varias medidas para o setor dos transportes,
incluindo a gestdo sustentavel da mobilidade
urbana e do transporte de passageiros, como a
criagdo de Zonas de Emissao Reduzidas (ZER), o
planeamento da mobilidade pelos municipios
com mais de 50.000 habitantes ou que sejam
capitais de distrito, a promog¢do de planos de
mobilidade de empresa e planos de mobilidade

I.2. O Plano Ferroviario Nacional e as
Ferroviario

1.2.1. Plano Ferroviario Nacional

O Plano Ferrovidrio Nacional (PFN) é o
instrumento que irad definir a rede ferroviaria que
assegura as comunica¢des de interesse nacional
e internacional em Portugal e que pretende
conferir estabilidade ao planeamento da rede
ferroviaria para um horizonte de médio e longo
prazo.

escolar, a regulacdo do transporte flexivel, a
promogao do uso do transporte publico coletivo e
de alternancia modal, o desenvolvimento de
politicas de bilhética multimodais, a reducdo da
idade média das frotas de veiculos de transporte
publico de passageiros e da frota de veiculos
de
reforcando a capacidade técnica dos centros de

rodoviarios transporte de mercadorias,
inspecao técnica de veiculos (CITV) para garantir a
medicao das emissdes poluentes dos veiculos e o

incentivo a mobilidade suave.

Os restantes instrumentos nacionais que definem
orientagbes estratégicas e medidas legislativas e
regulamentares com impacto direto ou indireto
no sector da mobilidade e dos transportes
podem ser consultados em anexo ao presente
estudo.

Em suma, é possivel concluir que, apesar dos
desafios, Portugal estd no caminho certo para
atingir as metas de neutralidade climatica,
desempenhando a mobilidade sustentavel e as
acoes de descarbonizagdo papéis cruciais nesse
processo. No entanto, é importante reforcar a
coordenacdo na sua aplicacdo e, principalmente,
na avaliacdo da sua execucao, bem como no
financiamento, em particular no sector dos
transportes onde, ao contrario dos restantes
sectores, as emissdes de GEE continuam a registar
uma tendéncia crescente.

Orientacoes Estratégicas para o Setor

Genericamente, pretende-se “levar a ferrovia a
todas as capitais de distrito, reduzir o tempo de
viagem entre Lisboa e Porto e promover melhores
ligacbes da rede ferroviaria as infraestruturas
portuarias e aeroportuarias. Além desses, o PFN
deverd assegurar uma cobertura adequada do
territorio e a ligacdo dos centros urbanos mais
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relevantes, bem como as ligacdes
transfronteiricas ibéricas e a integracdo na rede
transeuropeia. Devera ainda garantir a integracgao
do modo ferroviario nas principais cadeias
logisticas nacionais e internacionais.” "

O quadro e imagem seguintes’ resumem a
situacdo atual quanto a cobertura da rede de

servicos de alta velocidade, intercidades e inter-
regionais de passageiros.

Servicos de Alta Velocidade Intercidades

eixo litoral entre Braga e Faro

todos centrados em Lisboa

entre o Porto e Lisboa (a cada hora
nos periodos de ponta e a cada
duas horas no resto do dia)

Oferta Continua

Linha do Norte (com
prolongamentos a Valenca,
Braga e Guimarades num
pequeno nimero de horarios
especificos)

Linha do Douro contam com um horario
cadenciado a cada 2 horas entre o Porto e a
Régua, com 5 comboios por dia a seguir até ao
Pocinho

Linha do Minho (cobre todo o dia, mas com
cadéncia irregular). E complementada com o
servico internacional Celta

ligagdo a Braga (quatro diarios)

Evora e Beja (5 servicos diarios
em cada sentido. No caso de
Beja é necessario um
transbordo

Linha do Douro conta com 5 comboios por dia a
seguir até ao Pocinho

ligagdo a Guimardes (um por dia -
ainda suspenso)

Oferta limitada

Beira Alta, da Beira Baixa e do
Algarve contam com 3 a 4
servicos didrios por sentido

Linha do Oeste tem um servico muito limitado
nesta categoria, com apenas 1 comboio por dia
por sentido entre Lisboa e Caldas da Rainha e 3
comboios por dia por sentido entre Caldas da

ligacdo a Faro (dois por dia)

Rainha e Coimbra

Services de Alts Velocudade

Figura 7. Cobertura atual da rede de servicos de Alta Velocidade (mapa da esquerda) e
interurbanos (mapa da direita).

A inexisténcia de horarios cadenciados na
esmagadora maioria dos servigos, que torna o
modo ferrovidrio pouco atrativo para muitos
utilizadores, especialmente em ligagbes de
duragdo inferior a 3 horas, onde é razoavel

15 https://pfn.gov.pt/o-que-e-o-plano-nacional-ferroviario/

esperar que uma viagem de ida e volta se possa
fazer sem ocupar a totalidade do dia, assim como
a grande variabilidade em termos de nivel de
conforto, condicbes e servicos a bordo do
material circulante que efetua os servigos inter-
regionais, sdo identificados como fragilidades da
oferta atual

O PFN estabelece como objetivo ligar todos as
duas areas metropolitanas e os 26 centros
urbanos identificados no PNPOT como centros
urbanos regionais a rede de servicos ferroviarios
interurbanos, com servicos frequentes com
horéarios cadenciados.

Os servicos de Alta Velocidade devem servir os 10
maiores centros urbanos do territério continental,
bem como assegurar as principais ligacdes
internacionais de longo curso.

Na AMP e no Sistema Metropolitano Norte
Litoral, que inclui a AMP, a Regido de Aveiro,

"6 Fonte: PFN https://pfn.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/11/plano-ferroviario-nacional-

20221117.pdf
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Cavado, Ave, e Tamega e Sousa, os sistemas
ferroviarios locais, que tém servigos suburbanos
de elevada frequéncia a ligar os principais polos
urbanos ai existentes, devem servir estes grandes
aglomerados urbanos em varios locais e com uma
boa articulacdo com os servicos locais de forma a
abranger toda a regido metropolitana.

Nas restantes regides do pais, a rede ferroviaria é
servida por servicos Regionais, que asseguram a
cobertura de toda a rede, sem prejuizo que,
nalguns casos, comboios de outras categorias
efetuarem servico local.
Alta Servir as 10 maiores

cidades do pais e
ligacdes a Espanha

Compete com o
Velocidade aviao e o automavel
Horario cadenciado,
tendencialmente, com um
minimo de um comboio a cada
duas horas em cada sentindo
ao longo de todo do dia

Servir os 28 Centros
Urbanos Regionais

Interurbanos

Assegurar cobertura
Regionais de toda a rede com
transportes local

Assegurar transporte
Suburbanos local nas areas
metropolitanas

Fonte: PFN

Compete com @
automovel

Elevada frequéncia:
varios servigos por hora

S —

Em termos de quota modal, o PFN
substancialmente mais ambicioso do que
Estratégia para a Mobilidade Inteligente
Sustentavel da Comissdo Europeia (a que infra se
fara referéncia mais detalhada). Assim, de forma
a aproximar-se dos melhores padrdes europeus,
é referido que Portugal deverd estabelecer o
objetivo de duplicar a quota modal da ferrovia no
transporte de passageiros e mercadorias num
horizonte indicativo de 2050. Isto significa atingir
uma quota modal de:

™ L M

e 20% do transporte de passageiros, ou seja,
sextuplicar o trafego de passageiros;

e 40% do transporte de mercadorias, ou seja,
triplicar o trafego de mercadorias.

Também é feita referéncia aos objetivos do Livro
Branco dos Transportes Comissao Europeia:

e Transferir 50% do trafego rodovidrio de
passageiros e mercadorias acima de 300 km
para o caminho-de-ferro até 2050 (30% das
mercadorias até 2030)

e Reduzir 60% nas emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) do setor dos transportes

e Completar a rede RTE-T principal até 2030

e Completar a RTE-T global, com ligacdo
ferroviaria a todos os aeroportos da rede
principal até 2050

Assim como ao Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050 e aos objetivos de reducéo de
emissdes de GEE no setor dos transportes, com
referéncia a 2005 de 43% até 2030; 85% até 2040;
e 98% até 2050, salientando que o contributo do
modo ferroviario é indispensavel para o
cumprimento destes objetivos, uma vez que o
transporte  ferrovidrio ndo tem qualquer
obstadculo a eletrificagdo total, e que o
cumprimento destes objetivos sé é possivel com
transferéncia modal para a ferrovia.

O PFN ndo tem uma calendarizacdo subjacente
dos investimentos na expansdo e na melhoria da
rede ferrovidria previstos e apresenta um
conjunto de acbes a desenvolver que se podem
agrupar em 3 categorias:

e Investimentos na Infraestrutura
e Servicos
¢ Modelos Operacionais

Considera-se que estas acdes devem apenas ser
sujeitas a avaliacdo na fase em que venham a ser
implementadas, através de Analise Custo-
Beneficio que demostre que o seu efeito final é
benéfico para o conjunto da sociedade, seguindo
a metodologia dos Beneficios Econdmicos
Alargados. Salienta-se também que na avaliagdo
dos investimentos na rede e nos servicos
ferroviarios, € importante ter em consideracdo
todos os custos e todos os beneficios, sejam de
natureza econdmica, social, territorial ou
ambiental.

Contudo, ja& sdo incluidos alguns dos
investimentos que se encontram em execugao no
ambito do programa Ferrovia 2020, ou previstos
no Programa Nacional de Investimentos 2030
(PNI 2030).

O Plano toma 2050 como prazo indicativo para a
sua conclusdo, coincidindo com a meta temporal
decisiva assumida para atingir a neutralidade
carbdnica, mas alerta que o seu cumprimento
depende dos recursos a ele dedicados.
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Figura 13. Cenario de cobertura da rede de servicos de Alta Velocidade (mapa da esquerda)
e interurbanos (mapa da direita) apos conclusao da rede prevista no Plano Ferroviario
Nacional.

Fonte: PNF

A construgdo de uma nova Linha de Alta
Velocidade entre o Porto e Lisboa é identificado
como o primeiro investimento transformador na
rede ferroviaria nacional e a base fundamental
para o desenvolvimento futuro da rede previsto
no PFN.

A construgdo desta nova linha assenta no
principio da segregacdo de trafegos, com a linha
existente a ficar reservada a trafego de
mercadorias, trafego de passageiros local e
algum trafego de passageiros interurbano, e as
ligacoes rapidas a concentrarem-se na nova linha.

Considerou-se o padrao de servicos minimo com
dois comboios por hora por sentido entre o Porto
e Lisboa, sendo um direto entre Lisboa e Porto
com prolongamentos para Norte, até Braga e
Guimaraes, e o outro com paragem nas estacoes
intermédias e término no Aeroporto Sa Carneiro,
logo que o acesso a este fosse contruido.

Outro investimento identificado como de maior
impacto positivo nas ligaces de Lisboa ao
Alentejo e Algarve é a construcdo de uma nova
travessia ferroviaria do Tejo em Lisboa. Sendo
um investimento localizado na capital, é
apontado como tendo um grande efeito na
coesado territorial do pais como um todo. O Plano
refere que o desenvolvimento da nova travessia

ferroviaria do Tejo ja foi extensivamente
estudado, estando consolidada a opc¢ao por um
alinhamento entre Chelas, na margem Norte, e 0
Barreiro, na margem Sul.

Assim, em termos de Cenario Final para o
transporte de passageiros, prevé-se:

e Servicos AV a servir as 10 maiores cidades do
pais e estruturacdo do Eixo Atlantico pela
Linha de Alta Velocidade Porto - Lisboa,
criacdo de eixo de elevado desempenho e
elevada capacidade que inclui nova LAV, linha
do Norte e do Oeste e nova Linha de Alta
Velocidade Porto — Vigo.

e Ligacdo de AV Lisboa - Algarve

e \Varias ligacdes a Espanha a partir de todo o
territério, com nova linha Aveiro - Viseu -
Guarda - Vilar Formoso, Nova linha de Tras-
os-Montes, Porto - Vila Real — Braganca.

e Fim das ligacbes aéreas domésticas no
territorio continental.

¢ Nova Travessia do Tejo em Lisboa.

e Servicos Interurbanos (IC e IR) com ligagdes
frequentes e competitivas com o automovel
aos centros urbanos de relevancia regional.

e Servicos urbanos com conversao de ligagoes
radiais em ligacdes diametrais e elevada
frequéncia durante todo o dia.

Quanto a mercadorias:

e Nova linha Evora - Elvas encurta trajeto dos
portos de Sines, SetUbal e Lisboa até a
fronteira do Caia.

e Acesso de comboios de 750 m em todas as
fronteiras ferroviarias.

e Duplicar capacidade de transporte por
ferrovia através das fronteiras.

e Libertacdo de capacidade com a segregagado
de trafegos no Corredor Norte-Sul com LAV
Porto — Lisboa.

e Nova Travessia do Tejo no eixo Chelas -
Barreiro elimina restricbes ao trafego de
mercadorias na regiao de Lisboa.
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e Novos corredores internacionais pelo Algarve
e por Tras-os-Montes

e Manter no horizonte possibilidade de ligagdo
a Espanha e a Europa em bitola europeia, mas

preservando sempre continuidade das redes:
a estudar num plano para a bitola.

1.2.2. Orientacoes Estratégicas para o Setor Ferroviario

Importa fazer referéncia as Orientagoes
Estratégicas para o Setor Ferroviario, de
2006", que ja resultavam de um exercicio de
conjugacao das orientagdes de politica europeia
e dos instrumentos de politica nacional, que
incidiam sobre instrumentos de planeamento do
territério e  instrumentos  setoriais  de
planeamento do setor dos transportes.

As referidas orientacdes estabeleciam como
objetivos globais para o setor dos transportes:

e Melhorar a eficiéencia do Sistema de
Transportes;

e Contribuir para o desenvolvimento
econdémico e para a coesao social e territorial,

ao nivel nacional e europeu:

e Aumentar a sustentabilidade do sistema de
transportes.

E como objetivos estratégicos para o setor
ferroviario:

e Melhorar a Acessibilidade e a Mobilidade e
que dai decorra um aumento relevante da
Quota de Mercado;

e Garantir padroes adequados de Seguranca, de
Interoperabilidade e de Sustentabilidade
Ambiental;

e Evoluir para um Modelo de Financiamento
Sustentavel e promotor da Eficiéncia;

e Promover a Investigacdo, o Desenvolvimento
e a Inovacao.

Considerava-se como relevante:

17

https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/NT/XIIl Leg/PJL/PJL 23/orie
ntacoes-estrategicas-para-o-sector-ferroviario 2006.pdf

e Aumentar a competitividade das liga¢des as
principais cidades;

e Aumentar a qualidade dos servigos prestados
aos passageiros, a flexibilidade e a capacidade
de reagir em prazos cada vez mais curtos as
variagdes e exigéncias da procura;

e Concretizar interfaces intermodais,
fomentando a intramodalidade e
intermodalidade, quer através da

coordenacdo dos horarios entre os diversos
modos e operadores de transporte, quer
através da integracao tarifaria;

e Promover as ligagdes e articulagdo com os
principais aeroportos;

e Garantir a mobilidade para todos, eliminando
barreiras fisicas no acesso ao transporte,
designadamente para os cidaddos com
mobilidade reduzida.

Mas também:

e Garantir as condicSes de interoperabilidade
da rede ferrovidria nacional com as redes
europeias;

e Introduzir o conceito de sustentabilidade
ambiental no planeamento e na
modernizacdo da  rede, quer das
infraestruturas, quer do material circulante;

Por outro lado, era preconizado:

e Aumentar progressivamente a eficiéncia das
empresas do sector

e Controlar custos e prazos, minimizando os
riscos assumidos pelo Sector Publico
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e Minimizar o recurso a capitais publicos através
da obtencdo de financiamentos comunitarios
e da abertura a participacao privada nas areas
mais adequadas .

e Maximizar o “Value for Money” global dos
projetos.

e Maximizar a integragdo nacional.

e Valorizar o patriménio das empresas e aplicar
os cash flows gerados, pelas diferentes acoes,
no financiamento das atuagdes a empreender
no sector ferroviario.

e Promover de forma evolutiva e gradual a
atribuicido de compensag¢des financeiras
correspondentes as Obriga¢des de Servico
Publico.

E ainda:

e Desenvolvimento da capacidade de ID&I
nacional — através da promocdo de projetos,
em parceria com PME's tecnoldgicas nacionais
e da criacdo de sinergias entre centros de
investigacdo tecnoldgica, universidades e
empresas.

e Interoperabilidade, normalizagdo, certificagdo
— participagdo de peritos nas comissdes
técnicas de normalizacdo nacionais e
internacionais do sector e nos grupos de
trabalho para o desenvolvimento das
Especificagdes Técnicas de Interoperabilidade.

1.3. Instrumentos de Financiamento

Foi

definido como referencial de

acompanhamento dos objetivos estratégicos:

Cobertura espacial da rede

Diminuicdo dos tempos de percurso.

Aumento do nimero de passageiros.

Crescimento do volume de mercadorias.
Reducdo do nimero de acidentes.

Contratualizagcdo do servigo publico.

ACCOES PRIORITARIAS - HORIZONTE 2015
REDE ALTA VELOCIDADE

Lisboa - Porto Lisboa - Madrid

(

L4

A rede de alta velocidade era estabelecida como
a ligagado nacional e internacional essencial, onde
0 novo aeroporto seria ancorado e onde a
terceira travessia do Tejo era considerada.

1.3.1. Programa Nacional de Investimentos 2030

O Programa Nacional de Investimentos 2030
(PNI  2030)'® constitui o instrumento de
planeamento do préximo ciclo de investimentos
estratégicos e estruturantes de ambito nacional
(2021-2030), em articulagdo com os respetivos
instrumentos de estratégia e politica publica.

O PNI 2030 articula-se igualmente com os:

18https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/docum
ento?i=apresentacao-do-programa-nacional-de-
investimentos-para-2030

Instrumentos de planeamento e politica
publica transversais existentes (PNPOT, PNR,
RCN, P3AC, PAECQ).

Instrumentos setoriais de planeamento e
politica publica (ex: PNEC, EN-H2, ENCNB,
PERSU, PAC e PENSAAR).
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A orientacdo estratégica para o PNI 2030 esta
enunciada nos objetivos do Portugal 2030:
Estratégia Nacional para a Politica de Coesdo pds-
2020.

O PNI 2030 prevé investimentos para o horizonte
temporal 2021 a 2030, em infraestruturas e
equipamentos, de valor igual ou superior a 75
milhdes de euros, em 4 setores distintos:
Transportes e Mobilidade, Ambiente, Energia e
Regadio.

Abrange o territorio de Portugal Continental e
tem por objetivos promover a Coesdo, a
Competitividade e Inovacao e a Sustentabilidade
Climatica.

Designios Estratégicos do PNI 2030

Reforcando a coeséo territorial, em particular através do reforga
conetividade dos territérios, e da atividade econémica, valorizando o
capital natural.

T @ condigges i is do territorio
(1 La GG EL RN acional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e

Inovacao reforcando a insercdo territorial de Portugal na Europa, em particular na

Peninsula Ibérica.

Sustentabilidade e RaeGCEEL =T a0 da ecanomia e a transicao energética,

Agao Climatica resiliéncia das infraestruturas.

Fonte: Apresentacdo do PNI 2030

O financiamento global previsto ascende a 31.785
milhdes de euros, representando o financiamento
publico 82% desse valor.

@ TRANSPORTES E MOBILIDADE

@ ENERGIA
OB
g Regadic I 750

Fonte: PNI 2030 com tratamento AMT

No setor dos transportes e mobilidade prevé 5
eixos estratégicos que concorrem para aqueles
objetivos.

adaptando os territdrios s alteragdes climéticas e garantindo uma maior

Eixos Estratégicos do setor dos

Transportes e Mobilidade

@ Acessibilidade Equitativa
e Conectividade Alargada
@ Mabilidade Inteligente

Mobilidade Sustentavel e Neutralidade
Carbénica

< «««HH
o

NESENRNRY o>

@ Infraestruturas e Equipamentos Resilientes \/

Fonte: Apresentacao do PNI 2030

O investimento financeiro no setor dos
transportes e mobilidade encontra-se afeto a 5
subsetores distintos, num total de 44 projetos,
desagregado conforme o gréafico e os quadros
seguintes:

= Mobilidade e Transportes
Publicos

u Ferrovia
Rodovia

= Maritimo-Portuario

= Aeroportudrio

Fonte: PNI 2030 com tratamento AMT

% Mobilidade e Transportes Publicos periodo  Investimento
R oot seteto e Dsepatameriode | v 2300me

Y Corcciodtedede Yoo Do de | a0 1330
Eiec'sae:;'\;o;gn;legég ie":;s:;n;as de Transportes Coletivos em 20212030 200 M€
Descarbonizacao da Logistica Urbana 2021-2030 450 M€
Promocao da Mobilidade Elétrica 2021-2030 360 M€
Promocao da Rede Nacional de Interconexao Ciclavel 2021-2030 300 M€
235%1%:15@;:??5 Inovadoras e inteligentes de 20212030 200 M€
Descarbonizacao dos Transportes Plblicos 2021-2030 590 M€
:;:):l\zi?uﬂzlmobihdade flexivel, partilhada e conectada a 20212030 75 ME
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@ Ferravia oot Ivestmento (FEEI) e Outros Fundos Europeus (IRR,
Nova Linha Porto - Lisboa 2021200 4500 M€ CEF, etc)
- Programa de aumento de capacidade na rede ferroviaria das
F2 M 2021-2028 290 M€
areas metropolitanas H H H
e Financiamento  Nacional - Fundo
Programa de seguranca ferroviaria, renovagao e 2021-2030 450 ME
reabilitacdo, reducao de ruido e adapt. as alt. climaticas b A H . -4
' mbiental; Reducdo de encargos com
F4 Programa de sinalizacdo e implementacao do ERTMS/ETCS + 2021-2030 270 ME ! (; g
Ca ' arcerias publico-privadas (PPP)
Programa de Eletrificacao e Reforco da Rede Ferroviaria 202 p
tactonat e rodovidrias; Receitas Gerais do Estado
U
ﬂ Programa de telematica, estacoes e seguranca da operagao 2021-2030 165 ME
Programa de melhoria de terminais multimodais 2021-2030 200 ME ° Outras _ FInanCIamento OthdO pelo Setor
Modernizacao das ligaces ferroviarias a Beja e a Faro 2021-2025 230 M€ H 4 H H 4
ﬂ empresarial publico e privado através de
ﬂ Modernizacao da Linha do Vouga 2021-2025 100 ME . . . . . o~
fundos préprios ou junto de institui¢des
|3 [V Ligacao da Linha de Cascais 4 Linha de Cintura 2023-2027 200 ME f .
Inanceiras.
AW Nova Linha Porto - Valenca - Vigo (1° Fase) 2021-2030 900 ME
[ VAl Corredor Internacional Sul (2° Fase) 2021-2030 150 M€ o
Na esfera da mobilidade e transportes, com o PNI
[Z kW Corredor Internacional Norte (2° Fase) 2026-2030 600 ME .
2030 esperam-se alcangar o0s seguintes
LA B Novo Material Circulante: Comboios Urbanos 2021-2029 680 ME
resultados:
[ EI Novo Material Circulante: Comboios de Longo Curso 2021-2029 650 ME
|3 9 Novo Material Circulante: Comboios Regionais 2024-2030 385 ME
- Fonte dos
Resultados a Alcangar Indicadores de Resultados ST
~ ; Nimero de vitimas mortais nas
Rodovia Periodo  Investimento :‘:tdm do Nimero de mortos nas ..o - yoc nacionais por milhdo de  INE
habitantes
Prog. de Seguranca Rodoviaria, Renovacao e Reabilitagao, 2021-2030 530 ME
Redugao de Ruido a adaptacao as alteragoes climaticas Reparticao modal dos movimentos INE
pendulares
Programa de Construgao de "Missing Links" 2021-2030 425 M€ 2
ﬂ Transferéncia modal do transporte Passageiros transportados por ano
Arco Ribeirinho Sul 2021-2026 200 M€ odividual motorizado para o em modo ferroviario e
transporte coletivo e modos suaves
m Programa de alargamentos e aumentos de capacidade 2021-2030 268 M€ Quota modal do transporte INE
ferroviario
ﬂ Conclusao do IP8 entre Sines e Beja 2021-2028 130 M€ Duragao dos movimentos .
u ;;%%r;r;aiade Apoio  Inovacdo e Eficiéncia na Rede 2021-2030 100 M€ ‘;R‘educao dos tempos médios de pendulares
BGeTl Velocidade comercial dos servicos
¢ cp
VAl Programa de Valorizagao das Areas Empresariais (2° Fase) 2021-2030 164 M€ ferroviarios no eixo Valenca-Faro
3 stori iri Indicador de acessibilidade
L3 Programa de Coesao Territorial e Transfronteirica 2021-2030 163 ME
og c: Reforco da Coesao Territorial infra L IMT
Emissbes de GEE do setor dos
APA
@M . - corode vt Descarbonizacao do setor dos panpartes
aritimo-portuério eriodo nvestimento -
RSP Registo de matriculas de veiculos |-
sem motor coml
n Porto de Sines 2021-2030 940 ME ce DSt
["VIll Porto de Lishoa 20212030 265 M€ il i INE, ANA
aeroportos nacionais
Aumento da capacidade
ﬂ Porto de Leixdes 2021-2030 379 M€ aeroportuaria Numero de movimentos de
aeronaves permitido pelos ANA
Porto de Setibal 2021-2030 124 ME aeroportos nacionais
Aumento do transporte de
Porto de Aveiro 2021-2030 113 M€
m mercadorias por ferrovia e por via Reparticao modal do transporte de INE
“ Via Navegavel do Douro 2021-2030 102 M€ maritimo-fluvial em distancias mercadorias
superiores a 300 km
Programa investimento em portos fora da rede principal 2021-2030 90 M€
m Janela Unica Logistica 5.0 2021-2030 75 ME
@ Aeroportuario Periodo  Investimento
Expansdo aeroportuaria da Regiao de Lisboa 2023-2028 1057 M€
._Adeuuac_éo progressiva da capacidade na rede aeroportuaria 2021-2030 100 ME
a evolugao da procura
Requalificacao e _rnelhuna de eficiéncia e niveis de servico na 2021-2030 100 ME
rede aeroportuaria

Fonte: PNI 2030
Quanto as fontes de financiamentos abrange:

e Financiamento Europeu - Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento
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1.3.2. Portugal 2030 e Programa Tematico Sustentavel 2030

O Portugal 2030" corporiza o Acordo de
Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo
Europeia, que fixa os grandes objetivos
estratégicos para aplicacdo, entre 2021 e 2027, do
montante global de 23 mil milhdes de euros:

224 M€ 379 Me
1% 2%

3399 M€
15%
= FEDER

u FSE
FC
= FT]
= FEAMPA

Fonte: https://portugal2030.pt/ com tratamento AMT

Tem como enquadramento estratégico a
Estratégia Portugal 2030, aprovada
pelaResolucdo do Conselho de Ministros n.°
98/2020, de 13 de novembro, estruturada em
torno de quatro agendas tematicas centrais para
o desenvolvimento da economia, da sociedade e
do territério de Portugal no horizonte de 2030.

A programagdo do Portugal 2030 assenta em
cinco objetivos estratégicos nacionais e um

objetivo especifico da Unido Europeia®®:

Portugal + inteligente

Investindo na investigacdo e inovacao, na
digitalizacdo (incluindo conectividade digital), na
competitividade e internacionalizacdo das empresas,
nas competéncias para a especializacdo inteligente, a
transicdo industrial e o empreendedorismo.

Portugal + verde

Orientado para a transicdo verde, acompanhando a
emergéncia climatica e incorporando as metas da
descarbonizacéo, da eficiéncia energética e reforco das
energias renovaveis, e apoiando a inovacdo, a economia
circular e a mobilidade sustentavel.

Portugal + conectado

Com redes de transportes estratégicas, baseadas
numa forte aposta na ferrovia, potenciando a
mobilidade de pessoas e bens, bem como a
qualificacdo dos territorios, garantindo a sua
atratividade, competitividade e insercdo nos
mercados nacional e internacional.

Portugal + social

Apoiando a melhoria das qualificacbes da populacéo, a
igualdade de acesso aos cuidados de salde,
promovendo o emprego de qualidade, a inclusdo social,
seguindo as prioridades estabelecidas no Pilar Europeu
dos Direitos Sociais.

Portugal + proximo dos cidadaos

Apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel
local, promotoras de coesdo social e territorial, e o
desenvolvimento urbano sustentavel, baseado no
conceito de interligacdo de redes, centrada nas
necessidades das pessoas.

Portugal + transicao justa

Para assegurar que a transicdo para uma economia
sustentavel e neutra em carbono se processa de forma
justa.

9 https://portugal2030.pt/.

O Portugal 2030 tem como enquadramento estratégico a
Estratégia Portugal 2030, aprovada pelaResolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro.

20 https://portugal2030.pt/o-portugal-2030/0-que-e-0-

portugal-2030/
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Quanto as tematicas, a Estratégia Portugal 2030
estd estruturada em quatro agendas, articuladas
com o0s objetivos estratégicos e especifico
anteriormente referidos:

e Agenda 1 - As pessoas primeiro: um melhor
equilibrio  demografico, maior inclusao,
menos desigualdade.

e Agenda 2 - Inovacdo, digitalizagdo e
qualificacoes como motores de
desenvolvimento.

e Agenda 3 - Transicdo climatica e
sustentabilidade dos recursos.

e Agenda 4 - Um pais competitivo
externamente e coeso internamente

O gréfico apresenta as verbas do Portugal 2030
afetas a cada agenda tematica da Estratégia 2030:

FTJ— Fundo Transigdo Justa I 224

Portugal + préximo (OP5) 1567

418
Portugal + social (OP4) 3865 3 600

Portugal + conectado (OP3) 1930

Portugal + verde (OP2) 4779 613
Portugal + inteligente (OP1) 4728 577
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

M€
mAgendal mAgenda2 Agenda3 mAgenda4

Fonte: PNI 2030 com tratamento AMT

Em matéria de transportes o Programa tematico
Sustentavel 2030, com uma dotagdo global de
3,1 mil milhdes de euros, financiados pelo Fundo
de Coesdo, procura dar resposta aos desafios
decorrentes da sustentabilidade e transicdo
climatica, constituindo um forte contributo para o
cumprimento do objetivo de alcangar a
neutralidade carbdnica em 2050. As intervencdes
centram-se assim:

¢ Na transicdo energética, sobretudo através da
descarbonizacdo e no desenvolvimento de
acoes que promovem a sustentabilidade dos

21 Fonte: https://portugal2030.pt/wp-
content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-
2021PT16CFPR0O01-1.3 PACS.pdf

recursos e a mobilidade urbana (contributo
para o Objetivo Portugal + verde);

e Em investimentos no dominio dos transportes,
designadamente da ferrovia e do setor
maritimo-portuario (objetivo Portugal +
Conectado).

A alocacao indicativa dos 3,1 mil milhGes de euros
é a seguinte?":

Dotacao

Prioridades indicativa (€)

2A

Sustentabilidade e transicao

C L 321.000.000
climatica

2B | Mobilidade urbana sustentavel

1.312.020.000

3A | Rede de Transporte Ferroviario

1.394.687.052

Assisténcia técnica

77.633.514

Prioridade 2A

e Desenvolver sistemas, redes e formas de
armazenamento energéticos inteligentes fora
da rede transeuropeia de energia (RTE-E);

e Promover a adaptacdo as altera¢Bes
climaticas, a prevencdo dos riscos de
catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta
abordagens baseadas em ecossistemas;

e Promover a transicdo para uma economia
circular e eficiente na utilizagcdo dos recursos.

Prioridade 2B

Promover a mobilidade urbana multimodal
sustentavel, como parte da transicdo para uma
economia com zero emissbes liquidas de
carbono. As acbes a desenvolver sao:

e Expansdo das redes de transporte de
passageiros de elevada capacidade, incluindo
aquisicao de material circulante
(metropolitano; metro ligeiro; BRT — BUS Rapid
Transit);

e Aumento da capacidade na rede ferroviaria
das areas metropolitanas, através da
modernizacdo e eletrificacdo da infraestrutura
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e da ampliacdo e remodelagdo de estacdes e
terminais e supressdo de passagens de nivel e
sistemas de sinalizacdo e comunicacao; e

e Aquisicito de novo material circulante
ferroviario - comboios urbanos e suburbanos
(Cascais, Sintra, Porto).

Prioridade 3A

Desenvolver uma RTE-T resiliente as alteracdes
climaticas, inteligente, segura, sustentavel e
intermodal. Identifica as seguintes acbes a
desenvolver:

e Na ferrovia - construcdo e renovacao de via
ferroviaria (incluindo a remodelacdo e
ampliagdo de esta¢des e terminais e supressao
de passagens de nivel); eletrificacdo da via
ferroviaria; sistema de sinalizagdo e
telecomunicacdes; material circulante
ferroviario; terminais multimodais e estudos)

¢ No sector maritimo-portuario do continente -
interven¢des de melhoria das condicbes de
navegabilidade e das acessibilidades;
consolidacdo e reabilitacio de molhes e
terminais, bem como financiamento de
melhorias tecnoldgicas na gestdo de trafego;
preparacdo e capacita¢do dos portos para a
disponibilizacdo de oferta de energia
renovavel, de "Onshore Power Supply” e para a
operacdo de energias de transicdo;
1.3.2.1. Norte 2030

O Norte 2030 é um dos programas regionais que
integra o Portugal 2030 e visa potenciar o melhor
da regido Norte. A sua implementagdo assenta
em 6 objetivos estratégicos alinhados com as
estratégias europeias, nacionais e com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

¢ Norte Mais Social
¢ Norte Mais Competitivo

¢ Norte Mais Conectado

2 Fonte: https://portugal2030.pt/wp-
content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-
2021PT16CFPR0O01-1.3 PACS.pdf

intervencdes de reforco da capacidade
portuaria com foco em vias navegaveis,
terminais e zonas logisticas que promovam a
transferéncia modal; expansao e
requalificacgo  das  acessibilidades  as
infraestruturas logisticas associadas aos
portos, e a infraestrutura ferroviaria; e a
atualizacdo e expansdo das capacidades
digitais.

A dotacéo global para estes projetos, incluindo o

cofinanciamento nacional ascende a 3,7 mil

milhdes de euros conforme quadro seguinte®*:

Fundo Coesao Cofinanc.
nacional

Sustentabilidade e 321.000.000 56.647.059
transicdo climatica
Mobilidade urbana 1.312.020.000 231.532.942
sustentavel
Rede de Transporte 1394.687.052 246.121.245
Ferroviario
Assisténcia técnica 77.633.514 13.700.032

Importa referir que no Programa tematico
Sustentavel 2030, na prioridade 3A - Rede de
Transporte  Ferrovidrio, do  financiamento
comunitario previsto (1.394,7 M€) cerca de 4,3%
(59,6 M€) destina-se a investimento em
aeroportos nas regides ultraperiféricas (Regides
Autdénomas).

e Norte Mais Proximo dos Cidadaos
¢ Norte Mais Verde

¢ Norte Mais Neutro em Carbono e Transicao
Justa
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Fonte: https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/uploaded-
files/CCDRN_Livro Digital.pdf

No grafico seguinte apresenta-se o peso
percentual da contribuicdo financeira da Unido
para cada um objetivo e assisténcia técnica:

Assisténcia
Técnica
2%

Norte Mais Neutro
em Carhonoe
Transicdo Justa
2%

Norte Mais
Préximo dos
Cidadéos
22%

Norte Mais
Conectado
3%

Fonte: https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/uploaded-

files/CCDRN Livro Digital.pdf .Tratamento AMT.

A dotacdo global do Norte 2030, incluindo o
cofinanciamento nacional ascende a 4.110,6
milhdes de euros conforme quadro seguinte:

Assisténcia Técnica 61.000.000 10.764.706

TOTAL 3.395.213.726 715.334.639

Fonte: https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/uploaded-
files/CCDRN_Livro Digital.pdf. Tratamento AMT.

De entre os 6 objetivos estao relacionados com a
mobilidade os seguintes:

¢ Norte Mais Conectado — cujas a¢des previstas
sdo intervencbes na Ferrovia (na Linha do
Douro - trocos Marco-Régua (2.2 fase) e
Régua-Pocinho -, na Linha do Vouga e na
Linha do Sousa, de acordo com o Programa de
Eletrificacdo e Reforco da Rede Ferroviaria
Nacional).

¢ Norte Mais Verde - ao nivel da promocéao da
mobilidade sustentavel

Em termos financeiros, a reparticao indicativa da
contribuicdo da EU ao nivel das intervencbes no
ambito da mobilidade é a seguinte:

Norte Mais Conectado

Contribuicao Cofinanc.
da Uniao nacional

Norte Mais 1.000.000.000 |  281.910.365
Competitivo
Norte Mais Verde 912.900.000 171.839.496
Norte Mais 94.800.000 16.729.412
Conectado
Norte Mais Social 501.065.612 88.423.344
Norte Mais
Proximo dos 765.491.236 135.086.689
Cidadaos
Norte Mais Neutro
em Carbono e 59.956.878 10.580.627
Transicdo Justa

Outros caminhos de erro reconstruidos 4.740.000
ou melhorados
Outros caminhos de erro reconstruidos
ou melhorados - elétricos/emissdes 90.060.000
nulas

TOTAL 94.800.000
Norte Mais Verde — Mobilidade Sustentavel
Infraestruturas de transportes urbanos 2.280.000
limpos
Material circulante de transportes 2.280.000
urbanos limpos
Infraestruturas para bicicletas 22.800.000
Digitalizagdo dos transportes urbanos 2.280.000
Digitalizagdo dos transportes cujo 11.400.000
objetivo seja, em parte, a redugdo das
emissdes de gases com efeito de
estufa: transportes urbanos
Infraestruturas para combustiveis 2.280.000
alternativos
Reabilitacdo fisica e seguranga de 2.280.000
espacos publicos

TOTAL 45.600.000
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1.3.2.2.  Lisboa 2030

O Lisboa 2030 integra o Portugal 2030 e visa
responder aos desafios da regido. O programa
estabelece 5 prioridades, inseridas em 4 objetivos

A dotacao global do Lisboa 2030, incluindo o
cofinanciamento nacional ascende a 9654
milhdes de euros conforme quadro seguinte:

prioritarios do Portugal 2030:

Contribuicao Cofinanc.
e Inovacdo e competitividade da Unido Nacional
(Portugal+Inteligente) 'Compeﬂtutuwdade e 170.000.000 268.421.053
inovagao
Sustentabilidade e resiliéncia ili
* sustentabilidade e 58.800.000|  88.200.000
(Portugal+Verde) resiliéncia
. Mobilidade urbana 36.600.000 54.900.000
e Mobilidade urbana (Portugal+Verde) Demografia e inclusio 55 900.000 83.850.000
e Demografia e inclusdo (Portugal+Social) De;envolvimento 47.480.894 71.221.341
urbano
e Desenvolvimento urbano (Portugal +Préximo) Assisténcia Técnica 12.000.000 18.000.000
Total 380.780.894 584.592.394

A contribuicdo global da Unido Europeia (FEDER
e FSE+)?3, que ascende a 381 milhdes de euros,
encontra-se repartida conforme gréfico seguinte:

Desenvolvimento Assisténcia
urbano Técnica
12% 3%

Demografiae o

inclusio Competitividade e

15% inovagio

45%
Mobilidade

urbana

10% Sustentabilidade

e resiliéncia
15%

Fonte: https://lisboa.portugal2030.pt/wp-

content/uploads/sites/14/2023/06/Texto integral progra

No ambito da mobilidade urbana a reparticdo
indicativa dos recursos financeiros provenientes
da Unido Europeia é a seguinte:

Mobilidade Urbana

Infraestruturas para bicicletas 30.000.000
Digitalizagdo dos transportes cujo
obj.et|\~/o seja, em parte, a re.dugao das 6.600.000
emissdes de gases com efeito de
estufa: transportes urbanos

TOTAL 36.600.000

ma fc2021-PRG-2021PT16FFPR0O06-1.2 PRLisboa.pdf
Tratamento AMT.

I1.3.3.  Plano de Recuperacao e Resiliéncia, incluindo Adenda de 26 de maio de 2023

O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia,
instrumento para conceder subvencdes e
empréstimos  para  apoiar reformas e
investimentos dos Estados Membros da UE prevé
um pacote financeiro de 723,8 mil milhdes de
euros (338,6 mil milhdes de euros para

subveng()es e o remanescente para

23 Sjo financiadas pelo FSE+ a Assisténcia técnica e 91% da
contribuicdo da Unido Europeia atribuida a prioridade
Demografia e Inclusdo (51 M€ dos 55,9 M€).

empréstimos)?*. Para receberem fundos ao abrigo
desse mecanismo os Estados Membros elaboram
os seus Planos de Recuperacdao e Resiliéncia
(PRR) nos quais descrevem como vao investir os
fundos.

24 https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/recovery-plan-europe pt
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O PRR apresentado por Portugal, que mereceu
avaliacdo positiva da Comissdo Europeia em 16
de junho de 2021, tem um valor de 16.644
milhdes de euros: 13.944 milhdes de euros de
subvencdes e 2.700 milhdes de empréstimos. O
investimento previsto centra-se em 3 grandes
areas tematicas: resiliéncia, transicdo climatica e
transicdo digital, e tem um periodo de execucao
até 2026.

TRANSICAO CLIMATICA

TRANSICAO DIGITAL

C16 Empresas 40
C17. Quabdade das Finangas Piblicas

C18 Justica Econdm. e Amb. Negocios
C19. Administrag3o Pikiica mais ENciente
€20 Escob Digkat

Fonte: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-
content/uploads/2021/10/PRR.pdf

No que se refere a componente C15 -
Mobilidade Sustentavel, com um valor global de
967 milhdes de euros, o PRR prevé os seguintes
investimentos:

C15. MOBILIDADE

REFORMAS
* Reforma do Ecossistema dos Transportes

* Expansdo da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha
até Alcantara

+ Expansdo da Rede de Metro do Porto - Casa da Masica -
Santo Ovidio

* Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures

» Linha BRT Boavista - Império

967 M€

* Descarbonizacio dos Transportes Publicos

Esta componente, no dominio da
Descarbonizacdo dos Transportes prevé a adogao
de autocarros sem emissoes, sejam elétricos ou a
hidrogénio, e a substituicdo dos combustiveis

fésseis no setor dos transportes.

25 Plano implementado pela EU em resposta as dificuldades e
as perturbagdes do mercado mundial da energia suscitadas
pela invasdo da Ucrania, assente em 3 pilares — poupanga

2
Linha BRT Boavista - Império E 42
Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loure 60 86 103
-4
Expansdo da ro do Porto - Casa da Musica: E 64 99 “
anto Ovidio
5
Expansdo da Rede N Lisboa - Linha Vermelha E = o “
0 50 100 150 200 250 300
M€
m2021 m2022 2023 2024 w2025
Fonte: https://recuperarportugal.gov.pt/wp-
content/uploads/2021/10/PRR.pdf. Tratamento AMT
As metas previstas para a componente C15 sdo as
seguintes:
€15 |Aquisic3o de 145 autocarros 100% limpos afetos ao transporte publico | N.2 145 |2023
c1s Cnnsnugﬁn de uma linha de metro bus (BRT) km 4 2023
€15 | Construgdo de uma linha de metro ligeiro (LRT) km 12 2025
Euntraiuahza;én dos Servicos publicos de transporte de passageims em
€15 |todas as Areas Metropolitanas (AM) e Comunidades Intermunicipais NE 23 2023
(€M)
€15 | Expansdo da rede do Metro do Porto km 7 2025
€15 | Expansdo darede do Metropolitano de Lisboa km 4 2025

Em 2023 Portugal submeteu uma atualizacdo do
PRR, a qual contempla um montante adicional de
3,2 mil milhdes de euros em empréstimos, 704
milhdes de euros em subvencdes e 81 milhdes
transferidos da Reserva de Ajustamento ao Brexit.
Acresce ao valor das subven¢des o aumento da
dotacdo maxima do PRR de 1,6 mil milhdes de
euros. O PRR, com esta atualizacdo passou a ter
uma dotacdo maxima de 22,2 mil milhdes de
euros, dos quais 16,3 mil milhdes relativos a
subvencbes e 59 mil milhdes de euros em
empréstimos.

A atualizacdo do PRR passa a incluir um capitulo
sobre o REPowerEU?, com 6 programas e 18
investimentos centrados entre outros nos
transportes sustentaveis.

Esta atualizagdo conduziu a um reforco na
componente C15-Mobilidade Sustentavel em 532
milhdes de euros, fixando-se agora em 1.499
milhdes de euros.

de energia, produgdo de energia limpa e diversificagdo do
aprovisionamento energético.
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1.3.4. Grandes Opc¢oes para 2023-2026

A Lein.° 38/2023, de 2 de agosto, aprova a Lei das
Grandes Opgdes para 2023-2026 (Grandes
Opcoes 2023-2026) que traduzem um balango
da acdo governativa e integram as medidas de
politica e os investimentos que concorrem para a
respetiva concretizagao.

As Grandes Opc¢des 2023-2026 integram 5 areas

de atuacdo estruturadas em torno de 1 desafio

transversal (boa governagdo) e 4 desafios

estratégicos:

¢ Boa Governacao — Orientada para as contas
equilibradas e  sustentaveis, para a
manutencdo de uma reputacdo de
credibilidade e de estabilidade, para a
transparéncia, para o planeamento e avaliacdo
das politicas, para a capacitacdo dos
trabalhadores em fungdes publicas, para a
literacia democratica, melhor cidadania, para
as fungbes de soberania e para a
descentralizacao

e Alteracoes Climaticas - abrange a reducado
das emissdes de gases com efeito de estufa, o
aumento da capacidade de sequestro de
diéxido de carbono, o aumento da produgao
de energia de fontes renovaveis, a promogao
da eficiéncia energética e hidrica, a
sustentabilidade dos recursos, a mobilidade
sustentavel, as paisagens mais resilientes ao
risco de incéndio, a adaptacdo dos territorios
e da sociedade e a promoc¢do da economia
circular nos modelos de negocio e no
comportamento da populacéo.

e Demografia - Pretende alcancar um maior
equilibrio demogréfico.

e Desigualdades - Visa o combate as
desigualdades pela ndo discriminacao, pela
igualdade de género nos salarios e emprego,
pela promocdo de maior justica fiscal e
equidade na distribuicdo dos rendimentos,
pelo acesso igual a educacdo e formacao
profissional, pela descentralizagdo e pela
coesao territorial

e Sociedade Digital, da criatividade e da
inovacdo - Visa aumentar a incorporacao de
valor acrescentado nacional e melhorar a
participacdo nas cadeias de valor. Inclui a
digitalizacdo da economia, o investimento na
melhoria das qualificacbes e no reforco das
competéncias, nomeadamente digitais, em
areas tecnolodgicas, na economia verde.

O gréfico seguinte apresenta o financiamento de
cada uma das medidas, por ano:
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A estratégia delineada nas Grandes Opc¢des 2023-
2026 esta alinhada com o Programa Nacional de
Reformas (PNR) e as respostas as recomendacdes
especificas por paises (REP) nele inscritas, a
Estratégia Portugal 2030, o Plano de Recuperagéo
e Resiliéncia, o Portugal 2030, o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais (e respetivo Plano de Acdo) e
outras agendas transversais, nomeadamente com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

As medidas de politica ao nivel da mobilidade e
transportes nas Grandes Op¢des estdo integradas
no desafio estratégico alteragées climaticas,
cujo financiamento é assegurado com a seguinte
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reparticao:

= PRR = Europeias Nacionais

Neste ambito estdo consideradas duas areas de
politica:

e Ferrovia e transportes publicos — destaca-se o
PFN

e Mobilidade Urbana sustentavel — salienta-se o
congelamento dos precos dos passes dos

.4. Pacote da Mobilidade

O Pacote da Mobilidade® foi publicado em
dezembro de 2013, para reforcar as medidas de
apoio na area dos transportes, através de: (i)
Partilha de experiéncias, divulgacdo de melhores
praticas e fomento da cooperacdo; (ii) Apoio
financeiro especifico; (iii) Maior enfoque na
investigacdo e inovacdo para oferta de solu¢bes
para os desafios da mobilidade urbana; (iv)
Envolvimento dos Estados-Membros e reforco da
cooperacao internacional.

Trata-se de um conjunto de documentos técnicos
dos quais se destaca o seguinte:

As Diretrizes Nacionais para a Mobilidade
pretendem ser um instrumento orientador, no
qual se definem uma estratégia de mobilidade,
numa perspetiva de sustentabilidade; os
instrumentos, planos/programas para a sua
prossecucdo; a abrangéncia territorial e a
obrigatoriedade de elaboragdo dos referidos
instrumentos; o0s respetivos contetdos; o
processo de elaboracdo, aprovagdo e
participacdo publica; o periodo de vigéncia dos

%6 |nstituto da Mobilidade e dos Transportes,

https://www.imt-

transportes publicos e dos bilhetes na CP bem
como a Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Pedonal 2030

Os valores de investimento previstos para as duas
areas, para os anos 2023-2026, sao:
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M Ferrovia e Tranportes Publicos

B Mobilidade Urbana Sustentdvel

referidos instrumentos e as condicdes da
respetiva monitorizagao e revisao.

Foram definidos como objetivos de promocéo da
melhoria da qualidade de vida:

1. Eficiéncia: a oferta de transporte deve
atender a quantidade e requisitos da procura
e ser orientada para a minimizacdo do
consumo de recursos (tendo em
consideragdo os produtores, consumidor e
sociedade)

2. Equidade: as intervengdes devem visar o
alargamento da base social de fruicdo
(acesso, tempo, custo) da mobilidade

3. Sustentabilidade: as solugdes devem
atender a critérios econémicos, ambientais,
sociais, nomeadamente considerando a
interacdo entre os transportes e outras
politicas (usos do solo, energia, ambiente,
entre outros).

Foi identificada a necessidade de

desenvolvimento de Planos de Mobilidade e

ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Planeamento/DocumentosdeRef
erencia/PacotedaMobilidade/Paginas/QuadrodeReferenciapa
raPlanosdeMobilidadeAcessibilidadeeTransportes.aspx
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Transportes, identificando e potenciando formas
de melhor planear e gerir o sistema de
acessibilidades e mobilidade de um territdrio
concelhio ou de um territério alargado a um
conjunto de concelhos com acentuadas relagdes
de interdependéncia funcional.

Os Planos, que podem ser de ambito concelhio,
regional, intermunicipal ou metropolitano,
definem a estratégia global de intervencdo em
matéria de organizacdo das acessibilidades e
gestdao da mobilidade e deveriam ser, no prazo
maximo de 5 anos, obrigatérios para todos os
concelhos com mais de 50 mil habitantes (ou
proximo desse limiar) e em todos os restantes
concelhos com cidades capitais de distrito.

Mais é preconizada a necessidade de existéncia
de financiamento e de um regime vinculativo, em
que 0s municipios cumpridores teriam acesso a
apoios e incentivos financeiros, quer para
elaboracdo dos Planos, quer para a realizagdo dos
investimentos decorrentes das propostas neles
contidas.

A participagdo publica, os mecanismos de
monitorizacdo e acompanhamento do plano que
permitam avaliar progressos como também
corrigir trajetorias e a periodicidade de realizacdo
de relatérios de progresso sdo aspetos
considerados essenciais.

Os indicadores a considerar seriam os seguintes:

Acessibilidade e Transporte Piblico

Integragdo usos do solo e
transportes

Sustentacdo Econdmica o Integragdo funcianal

Impactes Ambientais Informagdo

Modaos ndo motarizados ° Participacdo

Meodos Individuais
Motorizados

Configuracéo do Sistema

Populagdo residente servida por TP (populacao
1 residente na area de influéncia dos 400 m da
rede TP, com pelo menos 2 servicos por hora,

Indicadores

no periodo de maior procura) (valor absoluto e
% face ao total do concelho)

Trabalhadores servidos por TP (emprego

localizado na area de influéncia dos 400 metros
2  darede TP, com pelo menos 2 servicos por hora,

no periodo de maior procura) (valor absoluto e

% face ao total do concelho)

Frota de TP adaptada a Pessoas com
3 Mobilidade Reduzida (n.° de veiculos e % face
ao total da frota)

Populagdo com acesso em TP aos principais
equipamentos (saude, educacdo), com tempos

4 de deslocacéo inferiores a 30 e a 60 minutos
(valor absoluto e

% face ao total do concelho)

Duracdo média (min) dos movimentos
5 pendulares (casa- trabalho e casa- estudo) dos
residentes no concelho

6 Passageiros transportados em TP (anual)

Passageiros de TP que beneficiam de tarifa
7 social (inclui transporte escolar) (valor absoluto
e % face ao total de passageiros)

Linhas de TP enquadradas por contratos de
8 servico publico no concelho (valor absoluto e %
face ao total de linhas)

Reparticdo modal nos movimentos pendulares
(TI, TP, Modos suaves, TI+TP) dos residentes no

9 concelho (valor absoluto de cada modo e % face
ao total dos movimentos pendulares dos
residentes no concelho)

Reparticdo modal dos alunos nas deslocagdes
casa-escola (valor absoluto de cada modo e

10
% face ao total de deslocagdes dos alunos
residentes no concelho)

11 Idade média da frota de TP rodoviario presente
no concelho, por operador

12 Capitacao da rede ciclavel estruturante (metro /
100 habitantes no concelho)

13 Capitacao da rede pedonal estruturante (metro
/ 100 habitantes no concelho)

14 N° de acidentes com pebes e ciclistas no
concelho

15 Taxa de motorizacdo do concelho (veiculos /

1000 habitantes)
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Indicadores

Indicador de  Sinistralidade  Rodoviaria

e Municipal (ISRM)

N° de circulagdes de TP nas horas de ponta,

7 corpo do dia e periodo noturno

Novas areas urbanas servidas por TP (area total
de construgdo na area de influéncia dos 400 m
da rede TP, com pelo menos 2 servicos por hora,

18 no periodo de maior procura) (valor absoluto e

% face ao total da area de construgdo das novas
areas urbanas)

N° de linhas de TC com integracdo tarifaria
(entendida como a possibilidade de realizar uma
viagem, utilizando mais do que um modo ou
operador de transporte, e pagando um titulo de
transporte Unico) nos titulos ocasionais (valor
absoluto e % face ao total de linhas de TC)

19

indice de satisfacio dos passageiros quanto aos

2 .
0 servicos de TP

Paragens de TP com disponibiliza¢do de
21 informacdo em tempo real (por modo) (valor
absoluto e % face ao total de paragens)

N° de Iniciativas com Participacdo Publica no

B ambito do PMT

O conjunto de documentos tem como subjacente
o conceito de “mobilidade sustentavel”, que
pressupde que as pessoas disponham de
condi¢Bes que proporcionem deslocacbes com
seguranca e conforto, em tempos/custos
considerados aceitaveis e com a maior eficiéncia
energética e menores impactes ambientais.

Mais se defende que:

e A implementacdo de politicas que visam a
“mobilidade sustentavel” implica mudancgas,
na organizacdo e funcionamento dos
territorios e dos espacos urbanos, como nos
comportamentos individuais e coletivos dos
cidadaos

e O direito a mobilidade é reconhecido como
um direito de cidadania que exige, em
contrapartida, a adequacao dos
comportamentos individuais ao interesse
coletivo

e O conceito de “cidaddo multimodal” deve
passar a estar presente nos principios que
orientam a concecdo e elaboracdo dos planos
de ordenamento do territorio

CAPITULO Il. AGENDAS E ORIENTACOES INTERNACIONAIS

Il.1. Agendas e orientacoes no plano internacional

De acordo com o relatério do International
Transport Forum (ITF) de 2023%7, considerando
que a procura por transportes ira aumentar nos
proximos anos, se as politicas de descarbonizagédo
dos transportes prosseguirem na trajetéria atual,
apesar dos esforcos as emissdes ndo diminuirdo
a um ritmo suficiente para cumprir os objetivos
dos acordos assumidos a nivel internacional,
designadamente do Acordo de Paris.

A figura seguinte, extraida do relatério do ITF,
representa a evolucdo das emissdes de GEE no
transporte de passageiros e de mercadorias até

27 |TF Transport Outlook 2023, https://www.itf-
oecd.org/sites/default/files/repositories/itf-transport-
outlook-2023-summary-en.pdf

2050, no cenario atual e no “cenario de elevada
ambicdo”. Este Ultimo analisa o impacto da
adogdo de politicas mais ambiciosas para
descarbonizar o setor dos transportes, com
prazos de implementacao acelerados ou maiores
escalas de implementacdo. O cenério de elevada
ambicdo tem igualmente em conta a escala de
ambicdo definida pelas Nagdes Unidas no "2030
Breakthroughs for the global transport sector"?,
que inclui metas ambiciosas para proibir as novas

28 https://racetozero.unfccc.int/wp-
content/uploads/2021/09/2030-breakthroughs-upgrading-
our-systems-together.pdf
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vendas de veiculos ICE?® para frotas de transporte
rodoviario de passageiros e de mercadorias,
implementar combustiveis sustentaveis na

aviacdo e adotar combustiveis com emissdes
nulas no transporte maritimo.

Current Ambition High Ambition

7.59

5.0

CO; emissions (Gt)

25

0.0
2050 2020

. Passenger . Fraight

A Agenda 2030 inclui um objetivo genérico de
adogdo de politicas associadas a sistemas de
transporte sustentaveis, sendo de destacar as
seguintes metas:

A transicdo climatica (ambiental e energética) na
area dos transportes constitui assim um dos
desafios globais que vai marcar as proximas

décadas. o -
e ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes,

promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao, envolvendo o
desenvolvimento de uma infraestrutura de
qualidade, confidvel, sustentdvel e resiliente,

No contexto internacional, a Agenda 2030 da
Organizacao das Nacoes Unidas, que integra 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

1 S 4 3 o

fiviiif

e 169 metas, e o Acordo de Paris, assinado no
ambito da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas,
constituem os instrumentos-chave de promocao
do desenvolvimento sustentavel e de combate as

@ OBJETIVE .S sUsTENTAVEL

4 EDUCACAD
DEQUALIDADE

v

TRABALHODIGNO 10 REDUZIRAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

o

13 ACAD 1 4 PROTEGERA PAZ JUSTICA-
CLIMATICA VIDAMARINHA EINSTITUICOES
EFICAZES E
——— s
D)o >,

alteracdes climaticas.

cO

PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTACAQ
DOS 0BJETIVOS

@
Lirales

SUSTENTAVEL

29 Internal Combustion Engine, ou motor de
combustédo interna

incluindo infraestrutura regional e
transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econémico e o bem-estar humano, com foco no
acesso equitativo e a pregos acessiveis para

todos;

e ODS 11 - Tornar as cidades e as comunidades
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, em
particular, até 2030:

o Proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco comportavel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansao
dos transportes publicos, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres,
criancas, pessoas com deficiéncia e idosos;
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o Aumentar a urbanizacdo inclusiva e
sustentavel;

o Reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades;

e ODS 12 - Assegurar padrdes de producdo e
de consumo sustentaveis, especificamente pela
racionalizacdo de subsidios ineficientes aos
combustiveis fésseis, que encorajam o consumo
exagerado, eliminando as distor¢des de mercado,
de acordo com as circunstancias nacionais,
inclusive por meio da reestruturagdo fiscal e a
eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais,
caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais.

O Acordo de Paris, que entrou em vigor a 4 de
novembro de 2016 apos ser ratificado por mais
de 60 paises, incluindo Portugal, visa fortalecer a
resposta global a ameaca das alteracoes
climaticas, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e dos esforcos para a erradicacao da
pobreza, através:

e Da manutencdo do aumento da temperatura
média global em niveis abaixo dos 2°C,
preferencialmente inferior a 1,5°C,
relativamente aos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduzira
significativamente os riscos e impactos das
alteragdes climaticas;

¢ Do aumento da capacidade de adaptagéo aos
impactos adversos das alteragdes climaticas e
de promocgdo da resiliéncia as alteracdes
climaticas, bem como de um modelo de
desenvolvimento com reduzidas emissdes de
GEE; e

e De fluxos financeiros consistentes com uma
trajetéria de desenvolvimento resiliente e de
reduzidas emissdes de GEE.

Inclui um plano de acdo para limitar o
aquecimento global, fornecendo um quadro para
o apoio financeiro, técnico e de reforco de
capacidade aos paises que dele necessitam,
designadamente em termos de financiamento,
tecnologia, capacitacao e desenvolvimento.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
AlteracGes Climaticas (COP 27) realizada entre 6 e

18 de novembro de 2022, as Partes acordaram
que a limitacdo do aquecimento global a 1,5° C
exige reducdes rapidas, profundas e sustentadas
das emissdes mundiais de GEE, reconhecendo-se,
igualmente, que tal requer uma maior rapidez de
acdo nesta década, tendo reiterado o apelo do
Pacto de Glasgow sobre o Clima (COP 26) para
gue os contributos determinados a nivel nacional
sejam atualizados até ao final de 2023.

Foi ainda apresentado um plano diretor para
acelerar a descarbonizacdo de cinco grandes
setores, nos quais se inclui especificamente o
setor do transporte rodoviario.
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O plano diretor preconiza que até 2030 todos os
veiculos rodovidrios novos sejam de zero
emissdes, a par da reducdo das emissdes de GEE
do transporte rodoviario em cerca de um tergo e
do aumento da infraestrutura de carregamento
publica em 10 vezes, recomendando ainda que os
governos e industria trabalhem em conjunto para
acordarem normas harmonizadas para garantir a
sustentabilidade e responsabilidade social ao
longo da cadeia de abastecimento de baterias de
veiculos elétricos.

No contexto especifico do transporte maritimo e,
por extensdo, das vias navegaveis interiores, é
também considerado essencial atuar na
descarbonizagdo, de forma a permitir o
cumprimento dos ODS e das metas estabelecidas
a nivel internacional, relevando o facto de que,
conforme assinalado pelo Organizacdo Maritima
Internacional (IMO) no seu 4.° relatorio sobre as
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emissdes de transporte maritimo3’, estas terem
crescido 9,6% de 2012 para 2018, representando
4% das emissdes de GEE na Unido Europeia (UE).

Em 2018, a IMO adotou a sua Estratégia inicial
para a descarbonizacio do transporte
maritimo, com o objetivo de reducdo das
emissdes de GEE do transporte maritimo em pelo
menos 50% em termos absolutos até 2050 em
relagdo aos niveis de emissao de 2008.

As principais solu¢bes passam por medidas de
eficiéncia energética, bem como pelo uso de GNL
e biocombustiveis na média e longa distancia, e
com a eletrificacdo, através da introducdo de
sistemas de propulsdo hibridos e elétricos,
maioritariamente dedicada ao transporte de
passageiros de curta distancia por via navegavel
interior.

No inicio de julho de 2023, os Estados-Membros
da IMO, adotaram a Estratégia para 2023 sobre a
Reducdo das Emissoes de GEE dos Navios, com
metas reforcadas:

e Reforcar os requisitos dos projetos de
eficiéncia energética para navios;

e Reduzir as emissdes de CO2 no transporte
maritimo internacional, por viagem, em
média, em pelo menos 40% até 2030, em
comparagao com 2008;

e Adotar tecnologias, combustiveis e/ou fontes
de energia com emissdo zero ou quase nula

de GEE que representem pelo menos 5%,
desejavelmente 10%, da energia utilizada pelo
transporte maritimo internacional até 2030;

e Atingir o pico das emissGes de GEE
provenientes do  transporte  maritimo
internacional o mais rapidamente possivel e
atingir as emissdes liquidas zero até 2050 ou
proximo de 2050, tendo em conta as
diferentes circunstancias nacionais.

Foram definidos como “checkpoints” indicativos:

e Reduzir as emissdes totais anuais de GEE do
transporte maritimo internacional em pelo
menos 20%, desejavelmente 30%, até 2030,
em comparacao com 2008;

e Reduzir as emissdes anuais totais de GEE do
transporte maritimo internacional em pelo
menos 70%, desejavelmente 80% até 2040,
em comparacao com 2008.

Sdo ainda de relevar os esforgos que estdo a ser
efetuados a nivel portudrio no sentido da
sustentabilidade, digitalizacdo e expansdo da
energia renovavel, sendo que, para além das
atividades de movimentacao de mercadorias e
passageiros e logistica ja&  atualmente
desenvolvidas nos  portos, perspetiva-se
igualmente no futuro o seu papel fundamental
como polos de energia, nomeadamente para a
energia renovavel, o hidrogénio e outros sistemas
de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos.

I1.2. Agendas e orientacoes ao nivel da Uniao Europeia

No quadro europeu, a UE e todos os seus
Estados-Membros assinaram e ratificaram o
Acordo de Paris e declararam-se fortemente
empenhados na sua implementacdo, tendo, em
conformidade, chegado a acordo para colocar a
UE no caminho de se tornar a primeira economia
e sociedade com impacto neutro no clima até
2050, comprometendo-se igualmente a reduzir

OFonte:
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/En
vironment/Documents/Fourth%20IM0%20GHG%20Stu
dy%202020%20Executive-Summary.pdf

as emissdes de GEE da UE em, pelo menos, 55%
até 2030.

Neste contexto tém sido adotados diversos
instrumentos de direito da EU e apresentadas
orientacbes e recomendacdes da Comissao
Europeia com vista ao cumprimento dessas
metas, de entre os quais se destacam, o Pacto
Ecoldgico Europeu, a Estratégia de mobilidade
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sustentavel e inteligente, o Pacote “Objetivo
55” e o0 novo quadro da UE para a mobilidade
urbana.

O Pacto Ecolégico Europeu3' aposta na
transicdo para a mobilidade sustentavel e
inteligente e estabelece uma meta de reducdo de
90% das emissdes de GEE dos transportes até
2050, para a qual todos os modos (rodoviario,
ferroviario, aéreo, maritimo e por vias navegaveis
interiores) devem contribuir.

Transformar a
economia da UE
para um futuro
sustentavel

3 ambigao ¢a UE em

Ndo deixar ningue:
(transicao

Financiar a

A UE como
lider mundial

para o Clima

Para se alcancar a sustentabilidade dos
transportes é necessario, designadamente:

”

¢ Que os transportes se tornem “drasticamente
menos poluentes, em especial nas cidades,
sendo necessaria uma combinacdo de
medidas que abranjam a reducdo das
emissdes e do congestionamento urbano e a
melhoria dos transportes publicos;

e Colocar os utilizadores em primeiro lugar e
proporcionar-lhes alternativas mais baratas,
acessiveis, saudaveis e ambientalmente limpas
quando comparadas com os seus atuais
habitos de mobilidade;

e Dar um forte impulso ao transporte
multimodal para aumentar a eficiéncia do
sistema de transportes, sendo que a
mobilidade multimodal, automatizada e
conectada deverd desempenhar um papel
cada vez mais importante, em conjunto com
os sistemas inteligentes de gestao de trafego
possibilitados pela digitalizagao;

31 Fonte. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt

Pacto Europeu

e Ossistemas e as infraestruturas de transportes
da UE estarem preparados para apoiar novos
servicos de mobilidade sustentavel capazes de
reduzir o congestionamento e a poluicao,
especialmente em zonas urbanas; e

e Os precos dos transportes refletirem o seu
impacto no ambiente e na salde, o que
aponta para o aumento da produgdo e
utilizacico de combustiveis alternativos
sustentaveis, a par do fim das subvengdes aos
combustiveis fosseis, da proposta de
alargamento do Sistema de Comércio de
Licencas de Emissdo da UE ao setor maritimo
e da renovacdo da apreciacdo das
possibilidades de alcancar uma tarifacdo
rodoviaria eficaz na UE.

A Estratégia de mobilidade sustentavel e
inteligente — por os transportes europeus na
senda do futuro®? preconiza um sistema
europeu de transportes sustentavel, inteligente,
flexivel e adaptavel a padrdes de transporte em
constante mutacdo, baseado em avancos
tecnolégicos de vanguarda suportados na
investigacdo, inovacao e empreendedorismo e
proporcionando  uma  conetividade  sem
descontinuidades, segura e protegida para todos
os cidaddos europeus, impulsionando as

transicoes ecoldgica e digital.
A Estratégia apresenta as seguintes metas:

e Para reducdo da atual dependéncia dos
combustiveis fésseis:

o Até 2030, estarem em circulacdo pelo
menos 30 milhdes de automodveis sem
emissoes e 80 000 camides sem emissoes;

o Até 2050, quase todos os autombveis,
carrinhas, autocarros, assim como os
veiculos pesados novos, serem de zero

emissoes; e

o Que existam navios e aeronaves de grande
porte sem emissbes prontos para o
mercado até 2030 e 2035, respetivamente.

32 Fonte: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN
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e Para a transicdo para modos de transporte
mais sustentaveis:

o Até 2030 as viagens coletivas programadas
de menos de 500 km devem ser neutras em
termos de carbono na UE;

o O trafego ferrovidrio de alta velocidade
deve duplicar até 2030 e triplicar até 2050;

o Até 2030, haver pelo menos 100 cidades
com impacto neutro no clima na Europa;

o O transporte ferroviario de mercadorias
aumentar 50% até 2030 e duplicar até
2050;

o O transporte por vias navegaveis interiores
e o transporte maritimo de curta distancia
aumentar 25% até 2030 e 50% até 2050.

O Pacote “Objetivo 55”32 apresenta um
conjunto de propostas interligadas com o
objetivo comum de assegurar uma transicdo
justa, competitiva e ecoldgica até 2030 e dai em
diante, com iniciativas em varios dominios de
intervencdo e setores econémicos, no ambito dos
quais se destacam a energia e combustiveis e os
transportes.

Destacam-se as propostas que promovem
veiculos e combustiveis menos poluentes de
forma tecnologicamente neutra, incluindo a
revisdo das normas aplicaveis as emissdes de CO;
para novos automoveis de passageiros e veiculos
comerciais ligeiros, e o regulamento sobre
infraestruturas para combustiveis alternativos,
que deverd assegurar a implantacdo das
infraestruturas interoperaveis e de facil utilizagdo
necessdrias para O carregamento € O
reabastecimento de veiculos menos poluentes

33 Fonte. https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-
deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

em toda a UE, acompanhando o ritmo de
desenvolvimento do mercado e garantindo que
as zonas rurais e remotas também serdo
abrangidas.

O Pacote também promove a adocdo de
combustiveis sustentaveis nos setores da aviacdo
e dos transportes maritimos, através das
iniciativas Refuel aviacdo e FuelUE transportes
maritimos, assim como o reinvestimento do
aumento das receitas provenientes de
instrumentos de tarifagdo do carbono, de forma a
dar resposta a pobreza energética ou a
mobilidade das pessoas vulneraveis, estimular a
inovacdo e o crescimento econdmico e criar
emprego, sendo neste contexto identificado um
novo Fundo Social para o Clima.

Existe uma aposta numa transicdo competitiva,
com novas oportunidades criadas pelas
transformacgdes industriais e setoriais, através da
definicdo de metas claras para impulsionar a
mudanca, habilitando os Estados-Membros a
adotar medidas nacionais para combater as
emissdes nos setores dos edificios, dos
transportes, da agricultura, dos residuos e da
pequena industria.

Também estd previsto o aumento da meta
vinculativa global dos atuais 32% para um novo
nivel de 40% de energia de fontes renovaveis no
cabaz energético da UE, com o objetivo de tornar
o sistema energético mais limpo e mais eficiente,
promovendo a eletrificacdo baseada em energia
de fontes renovaveis e promover a adoc¢do de
combustiveis renovaveis, como o hidrogénio
limpo, na industria e nos transportes
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Share of energy from renewable sources in transport, EU, 2021

(% by country)

eurostati|

Ao nivel fiscal, o Pacote contempla também
algumas medidas relevantes:

e O alargamento gradual do atual sistema de
comércio de licencas de emissdo da UE ao
setor dos transportes maritimos durante o
periodo de 2023 a 2025;

e A proposta de inicio da aplicacdo do comércio
de licengas de emissdo aos transportes
rodoviarios em 2026, responsabilizando os
produtores de combustiveis pela

conformidade com o sistema de comércio em

vez de exigir que os agregados familiares ou
os utilizadores de transportes rodoviarios

participem diretamente;

e Arevisdo da diretiva de tributacdo da energia,
alinhando as taxas minimas de imposto
aplicadas aos combustiveis para aquecimento
e transportes com os objetivos climaticos e
ambientais da UE, atenuando

simultaneamente as repercussdes sociais. As
novas regras eliminarao as isen¢des obsoletas,
por exemplo, nos setores da aviagdo e dos
transportes maritimos, bem como outros
incentivos a utilizacdo de combustiveis fésseis,
promovendo simultaneamente a adog¢do de
combustiveis limpos.

34 Fonte: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811&from=EN

35 A CE apresentou, em 14 de fevereiro de 2023, uma proposta
de Regulamento que altera o Regulamento (UE) 2019/1242,
que estabelece normas de desempenho em matéria de

2030 Target

T

Ry Iy,

/

O novo quadro da UE para a mobilidade
urbana3* apela a mobilizacdo de acdes em todos
os niveis de governacao, a fim de dar resposta aos
desafios de mobilidade enfrentados pelas zonas
urbanas, criando um quadro comum para todas
as cidades da UE e instando os Estados Membros
a apoiar os esforcos redobrados das autoridades
locais para tornar a mobilidade urbana mais
sustentavel, mais inteligente e mais resiliente.

No dominio especifico dos veiculos de transporte
rodoviario, os Estados Membros devem assegurar
critérios ecoldgicos na contratagdo publica de
determinados veiculos de transporte rodoviario.

Em 2023 a CE apresentou uma proposta de
regulamento®® que estabelece normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO2
dos veiculos pesados novos, atualmente apenas
aplicaveis a veiculos de transporte de
mercadorias de massa superior a 3,5 ton,
passando também a abranger os autocarros, a
par da inclusdo de requisitos faseados mais
exigentes em termos de reducao de emissdes de
CO2 para os novos veiculos (de 2025 a 2029: 15%;
de 2030 a 2034: 45%; de 2035 a 2039: 65%; e a
partir de 2040: 90%), sendo que, no caso dos

emissdbes de CO: dos veiculos pesados novos, que
atualmente apenas se aplica a veiculos de transporte de
mercadorias de massa superior a 3,5 ton.
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autocarros urbanos, a quota de veiculos com zero
emissoes devera ser de 100% a partir de 2030.

A proposta tem trés objetivos especificos:

e Reduzir as emissbes de CO. dos veiculos
pesados de forma eficiente, em consonancia
com os objetivos da UE, contribuindo
simultaneamente para melhorar a seguranca
energética da UE;

e Proporcionar beneficios aos operadores e
utilizadores de transportes europeus, na sua
maioria pequenas e médias empresas (PME),
resultantes de uma implementacdo mais
alargada de veiculos mais eficientes do ponto
de vista energético, sendo que as normas de
desempenho em matéria de emissées de CO;
levam os fabricantes a aumentar a oferta de
veiculos com nivel nulo de emissdes, para que
os operadores possam beneficiar de modelos
de veiculos com emissdes nulas mais
acessiveis e de poupancas de energia
significativas decorrentes da sua utilizagao,
diminuindo assim o custo total de
propriedade desses veiculos; e

e Reforcar alideranga tecnoldgica e de inovagdo
industrial da UE, canalizando os investimentos
para tecnologias com emissdes nulas, tendo
em consideragdo que apesar do setor
automoével ter sido bem-sucedido no
desenvolvimento e fabrico de tecnologias
avancadas de veiculos com motor de
combustdo interna e na sua comercializagcdo
em todo o mundo, é necessario canalizar cada
vez mais investimentos em tecnologias de
emissao zero para liderar a transi¢cdao global
em curso para uma mobilidade com emissdes
zero.

O Pacote de Mobilidade Urbana de 2013 da UE3¢
introduziu o conceito de Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS) como “pedra
angular” de um quadro para que as cidades e as
regides possam enfrentar os desafios da politica
de mobilidade urbana.

36 (COM(2013) 913 final)

No seu Relatério Especial n.° 06/2020, intitulado
“Mobilidade urbana sustentdvel na EU - O
empenho dos Estados-Membros é indispensdvel
para a concretizagGo de melhorias substanciais”, o
Tribunal de Contas Europeu sublinhou que os
Estados-Membros e as suas cidades sdo
responsaveis pela gestdo das politicas de
mobilidade urbana, em conformidade com o
principio da subsidiariedade.

O Tribunal constatou que as medidas de
mobilidade urbana local nem sempre eram
coerentes com os objetivos de mobilidade
urbana sustentavel, concluindo que os programas
de apoio ao PMUS contribuiriam para melhorar
as ligacOes (elos) entre o conceito de PMUS e os
planos locais de mobilidade urbana sustentavel.

Os PMUS conferem um quadro coerente de
planeamento a longo prazo, que envolve todas as
partes interessadas.

A Comissdo Europeia emitiu recentemente, ja em
2023, recomendagdes sobre os programas
nacionais de apoio ao planeamento da
mobilidade urbana sustentavel®’, sendo de
destacar o seguinte:

S

1. Ligagdo a Rede Transeuropeia de

Transportes (RTE-T): Os “nds urbanos” da
rede RTE-T devem adotar um PMUS e
recolher dados pertinentes sobre a
mobilidade urbana. Os nés urbanos devem
ter em conta o impacto de varias medidas de
mobilidade urbana nos fluxos de trafego,
tanto de passageiros como de mercadorias,
ao longo da rede RTE-T.
As medidas devem ter por objetivo
assegurar o transito, a evasdo ou a
interligacdo sem descontinuidades nos nos
urbanos, incluindo veiculos de emissdes
nulas e devem contribuir para reduzir o
congestionamento, aumentar a quota modal
dos transportes publicos e dos modos
ativos, melhorar a seguranca rodoviaria e
eliminar os pontos de estrangulamento que
afetam os fluxos de trafego na rede RTE-T.

37 Recomendac&o (UE) 2023/550 da Comissdo de 8 de marco
de 2023
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2. Coordenacdo a nivel local para
estabelecer sinergias entre abordagens
setoriais e de ordenamento do territério:
O desenvolvimento de PMUS exige uma
abordagem integrada que aborde a
integracdo da mobilidade urbana no
planeamento da rede de um sistema de
transportes e a integracdo numa estratégia
transectorial de desenvolvimento urbano
sustentavel. Os PMUS devem ser preparados
e aplicados em coordenacdo com os planos
de mobilidade local e regional, os planos de
ordenamento territorial e os planos setoriais
pertinentes.

3. Lancamento de um “programa nacional”
de apoio aos PMUS, cujo ambito deve ser
determinado em cooperagao com os
municipios e as regides e revisto
regularmente com base nas suas
necessidades e nas reacoes recebidas.

A Comissdo reviu o conceito de PMUS®® e
estabeleceu os  seguintes  principios
orientadores: (1) Definicdo de metas e
objetivos claros e mensuraveis; (2) Visdo a
longo prazo e plano de implementagdo
claro.

Para o efeito o PMUS deve conter um
calendario e um plano or¢camental, com uma
identificacdo adequada das fontes de
financiamento necessarias, bem como um
plano de execuc¢do deve abranger 3-10 anos
e responsabilidades e recursos claramente
definidos.

4. Avaliacao do desempenho atual e futuro
do sistema de transportes urbanos com o
apoio de um sistema de monitorizacao
abrangente, que preveja o seguinte:

e Uma andlise da situacdo, o cenario de
base e o cenério final, comecando por

3% Um plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS)
consiste num plano estratégico concebido para satisfazer as
necessidades de mobilidade das pessoas e das empresas,
nas cidades e nos seus arredores, contribuindo para uma
melhor qualidade de vida. Trata-se de um quadro Unico
para enfrentar todos os desafios comuns em matéria de
mobilidade urbana em toda a zona urbana funcional. O
PMUS oferece uma abordagem abrangente, orientada por

uma analise exaustiva da situacao atual
e pela criacgio de uma base de
referéncia que permita medir os
progressos futuros; deve igualmente
incluir uma avaliacdo do impacto das
medidas propostas;

e Objetivos de desempenho especificos e
realistas que estejam ligados a andlise
da situacdo e sejam ambiciosos em
termos de objetivo intrinseco e de
objetivos gerais do PMUS;

e Metas mensuraveis, se for caso disso,
com base numa avaliacao realista da
base de referéncia e dos recursos
disponiveis e refletindo os objetivos
especificos;

e Indicadores de desempenho, de
preferéncia baseados nos indicadores
de mobilidade urbana sustentavel, para
descrever o estado atual do sistema de
transportes urbanos e acompanhar os
progressos na  consecucdo  dos
objetivos definidos;

e Desenvolvimento integrado de todos
os modos de transporte, dando
prioridade aos mais sustentaveis;

e Abordagem integrada da mobilidade
dos passageiros, do transporte urbano
de mercadorias e da logistica;

e Abordagem participativa e
coordenacao com outras iniciativas
pertinentes;

e Acompanhamento, revisao, elaboracdo
de relatérios e verificacdo da qualidade.

O Regulamento (UE) n.° 1315/2013 de 11 de
dezembro de 20133° aprova as orientacdes da

uma visao, flexivel e resiliente, funcionando como um plano
de mobilidade a longo prazo que inclui pacotes de medidas
que visam objetivos e metas a curto prazo, cuja consecucao
pode ser acelerada em resposta a evolucdo das
necessidades.
39 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1315-
20190306&from=EN
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Unido Europeia para o desenvolvimento da Rede
Transeuropeia de Transportes*® 41 (RTE-T).

Nesta data encontra-se em curso a sua revisdo de
forma a acomodar as orientacbes do Pacto
Ecolégico Europeu e da Estratégica de
Mobilidade Sustentavel e Inteligente.

s

O objetivo do Regulamento da RTE-T é o
desenvolvimento de uma rede eficaz e
multimodal a nivel da Unido de ferrovias, vias
navegaveis interiores, rotas maritimas de curta
distancia e rodovias, que estejam conectadas com
0s noés urbanos, os portos maritimos e de
navegacao interior, os aeroportos e os terminais
em toda a UE.

A implementagdo da RTE-T apresenta os

seguintes quatro objetivos principais:

e Tornar os transportes mais ecoldgicos,
estabelecendo uma base infraestrutural
adequada para aliviar os congestionamentos
de tréfego e reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) e a poluicdo do ar e da
agua, favorecendo uma maior eficiéncia de
cada modo de transporte e uma atividade
acrescida de modos de transporte mais
sustentaveis;

e Facilitar um transporte eficiente e continuo,
promovendo a multimodalidade e a
interoperabilidade entre os diferentes modos
de transporte da RTE-T, e melhorando a
integracdo dos noés urbanos na rede. A
eliminacdo dos estrangulamentos e das
ligacbes em falta e a melhoria da
multimodalidade e da interoperabilidade do
sistema europeu de transporte contribuirdo
para a realizacdo do mercado interno;

e Aumentar a resiliéncia da RTE-T contra as
alteragdes climaticas e outros perigos naturais
ou catastrofes de origem humana. Neste

40 Fonte: https://transport.ec.europa.eu/transport-
themes/infrastructure-and-investment/trans-european-
transport-network-ten-t en

41 Fonte:
https://eurocid.mne.gov.pt/sites/default/files/repository/paragra
ph/documents/16317/cefimplementationbrochurewebfinal.pdf

contexto, os investimentos publicos devem
apoiar a neutralidade climatica, integrando os
custos das emissdes GEE na andlise do custo-
beneficio; e

e Reforcar a eficiéncia dos instrumentos de
governacdo da RTE-T, simplificando os
procedimentos de notificagao e

monitorizagao, e revendo a configuragdo da

RTE-T.

Dentro do objetivo geral do desenvolvimento da
RTE-T de restabelecer uma rede multimodal a
escala da Unido com elevados padroes de
qualidade, esta deve reforcar a coesdo social,
econdmica e territorial da UE, e contribuir para a
criagio de um espago Unico europeu de
transporte que seja sustentavel, eficiente e
resiliente, ofereca mais beneficios aos seus

utilizadores e apoie o crescimento inclusivo.

RTE-T - European Comission*
A RTE-T deve demonstrar valor acrescentado
europeu, contribuindo para os seguintes
objetivos:
Sustentabilidade:

e Promover uma mobilidade com zero
emissdes, de acordo com as metas relevantes
da UE em matéria de reducao de CO2;

42 Fonte: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-
03/Creating a green and efficient Trans-
European Transport Network.pdf
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Permitir uma maior utilizacdo de modos de
transporte mais sustentaveis, nomeadamente
desenvolvendo a rede ferrovidria de
transporte de passageiros de longa distancia a
alta velocidade e uma rede de transporte
ferroviario de mercadorias plenamente
interoperavel, bem como uma rede fidvel de
vias navegaveis interiores e uma rede de
transporte maritimo de curta distancia em
toda a UE;

Reduzir as  externalidades  negativas,
nomeadamente  relacionados com o
ambiente, a salde, os congestionamentos e os
acidentes; e

Promover a seguranca energética.

Coesao:

Favorecer a acessibilidade e conectividade de
todas as regides da UE, incluindo as regides
ultraperiféricas e outras regides remotas,
insulares, periféricas e montanhosas, bem
como as zonas escassamente povoadas;

Reduzir as disparidades na qualidade das
infraestruturas entre os Estados-Membros;

Promover, tanto para passageiros como para
mercadorias, uma coordenagdo e uma
interconexao eficientes entre infraestruturas
de transportes, seja do trafego de longa
distancia, por um lado, seja do trafego
regional e local e dos servicos de transporte
nos nos urbanos, por outro; e

Promover uma infraestrutura de transporte
que reflita as especificidades das diferentes
zonas da UE e permita uma cobertura
equilibrada de todas as regides europeias.

Eficiéncia:

Eliminar 0s estrangulamentos da
infraestrutura garantindo as liga¢cdes em falta,
quer a nivel das infraestruturas de transporte
e nos pontos de conexdo dessas
infraestruturas, quer nos territérios dos
Estados-Membros e entre Estados-Membros;

e Eliminar os estrangulamentos funcionais,
administrativos, técnicos e operacionais da
interoperabilidade, incluindo as deficiéncias
em matéria de digitalizacao;

e Promover a interoperabilidade das redes de
transporte nacionais, regionais e locais;

e Otimizar a integracdo e interconexdo de todos
os modos de transporte, incluindo nos nés
urbanos;

e Promover transportes economicamente
eficientes e de elevada qualidade, que
contribuam  para  maiores niveis de
crescimento econdmico e de competitividade;

e Utilizar com maior eficiéncia as infraestruturas
novas e existentes; e

e Aplicar conceitos tecnoldgicos e operacionais
inovadores de uma forma eficiente em termos
de custos.

Aumento dos beneficios para os utilizadores:

e Assegurar a acessibilidade dos utilizadores e
satisfazendo as suas necessidades de
mobilidade e transporte, tendo especialmente
em conta as necessidades das pessoas em
situacbes de vulnerabilidade, incluindo as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e as pessoas que vivem em regioes
remotas, como as regides ultraperiféricas e
ilhas;

e Garantir normas seguras e de elevada
qualidade, incluindo em matéria de qualidade
dos servicos prestados aos utilizadores, tanto
para o transporte de passageiros como para o
transporte de mercadorias;

e Favorecer a qualidade, eficiéncia e
sustentabilidade de servicos de transporte
acessiveis e com precos comportaveis;

e Apoiar uma mobilidade adequada as
alteracbes climaticas e resiliente aos riscos
naturais e as catastrofes de origem humana, e
gue permita a implantagdo rapida e eficiente
de servicos de emergéncia e salvamento,
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incluindo para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

Oferecer solucbes de transporte alternativas,
incluindo através de outros modos de
transporte, no caso de perturbacdes da rede;

Favorecer modos ativos de mobilidade pelo
aumento da acessibilidade e da qualidade das
infraestruturas conexas, melhorando assim a
seguranca e a salde dos utilizadores ativos
das infraestruturas e promovendo os
beneficios ambientais desses modos.

RTE-T deve ser planeada, desenvolvida e

explorada de uma forma eficiente em termos de

recursos, cumprindo os requisitos ambientais

aplicaveis aos niveis nacional e da UE, mediante:

O desenvolvimento de novas infraestruturas, a
melhoria e manutencao das infraestruturas de
transporte existentes, nomeadamente
prevendo uma manutengao ao longo de todo
o ciclo de vida das infraestruturas ao planear a
sua construcdo ou melhoria, e mantendo a
operacionalidade das infraestruturas;

A otimizacao da integracao e da interconexao
das infraestruturas;

A criacdo de infraestruturas de carregamento
e abastecimento de combustiveis alternativos;

A implantacdo de novas tecnologias e de
sistemas TIC para os transportes, com vista a
manter ou melhorar o desempenho das
infraestruturas;

A otimizacdo da utilizagdo da infraestrutura,
em especial através de uma maior eficiéncia
na utilizacdo da capacidade e na gestdo do
trafego;

A exploracdo das sinergias possiveis com
outras redes, em particular com as redes
transeuropeias da energia ou das
telecomunicacgodes;

O desenvolvimento de infraestruturas
ecoldgicas, sustentaveis e resilientes as
alteracbes climaticas, concebidas de forma a

minimizar o seu impacto negativo na salde
dos cidaddos que vivem em zonas préximas
da rede, no ambiente e na degradacao dos
ecossistemas.

Assinalam-se, ainda, em termos ecoldgicos, de
entre as prioridades aplicaveis a RTE-T e medidas
em que deve ser dada especial atencdo, as
seguintes:

e Aumentar a atividade de transporte de
mercadorias e de passageiros dos modos de
transporte mais sustentaveis, com vista a
reduzir as emissdes GEE provenientes dos
transportes;

e Criar a infraestrutura necessaria para
assegurar uma circulacdo continua dos
veiculos com zero emissoes;

e Manter a operacionalidade das infraestruturas
existentes e melhorar ou manter a sua
qualidade em termos de seguranga, protecao,
eficiéncia dos sistemas e operacbes de
transporte, resiliéncia as alteragdes climaticas
e catastrofes, desempenho ambiental e
continuidade dos fluxos de trafego;

e Contribuir para a redugdo das emissdes dos
transportes e para o aumento da segurancga
energética, promovendo a utilizagdo de
veiculos e embarcacbes com zero emissdes e
de combustiveis renovaveis e hipocarboénicos,
através da criacdo da infraestrutura para
combustiveis alternativos;

e Atenuar a exposi¢do das zonas urbanas aos
efeitos negativos do transito ferroviario e
rodoviario;

e Os portos de vias navegaveis interiores
deverdo estar equipados com o0s meios
necessarios para melhorar o desempenho
ambiental das embarcacdes nos portos;

e Os projetos de interesse comum relacionados
com as infraestruturas de transporte por vias
navegaveis interiores devem considerar a
promocao e o desenvolvimento de medidas
destinadas a melhorar o desempenho
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ambiental, incluindo a utilizacdo de
embarcacdes com emissdes nulas ou baixas, e
as medidas destinadas a mitigar o impacto nas
massas de 4agua e na biodiversidade
dependente da agua, em conformidade com
os requisitos aplicaveis ao abrigo do direito da
UE ou dos acordos internacionais pertinentes;

e Os portos maritimos devem estar equipados
com as infraestruturas necessarias para
melhorar o desempenho ambiental dos
navios, nomeadamente em termos de entrega
de residuos provenientes de navios;

e Deve ser criada uma infraestrutura de
combustiveis  alternativos nos  portos
maritimos;

e Os projetos de interesse comum relacionados
com as infraestruturas de transporte maritimo
devem, designadamente: (i) introduzir e
promover novas tecnologias e inovacdo no
dominio dos combustiveis, e sistemas de
propulsdo com emissdes nulas ou baixas de
carbono; (ii) melhorar a resiliéncia das cadeias
logisticas e do comércio  maritimo
internacional, incluindo em matéria de
adaptacdo as alteracbes climaticas; (i) adotar
medidas de reducdo do ruido e de eficiéncia
energética; e (iv) promover embarcacdes de
emissdes nulas ou baixas que sirvam e operem
ligacbes de transporte maritimo de curta
distancia e o desenvolvimento de medidas
destinadas a melhorar o desempenho
ambiental do transporte maritimo para
otimizacao das escalas portuarias ou da cadeia
de abastecimento, em conformidade com os
requisitos aplicaveis ao abrigo do direito da
UE ou dos acordos internacionais pertinentes;

e No ambito transporte aéreo® (i) deve ser
criada uma infraestrutura para combustiveis

43 “A  infraestrutura do transporte aéreo compreende,
nomeadamente: (..) b) Os aeroportos; c) As ligagdes dos
aeroportos aos outros modos de transporte na rede transeuropeia
de transportes.”

44 "NG urbano”, uma drea urbana em que a infraestrutura de
transportes da rede transeuropeia de transportes, nomeadamente
portos, incluindo terminais de passageiros, aeroportos, estagdes

alternativos nos aeroportos, (ii) deve ser
promovido o aumento da eficiéncia
energética e operacional dos aeroportos, bem
como (iii) a melhoria da sustentabilidade e a
mitigacdo do impacto climatico, ambiental e
sonoro, em especial através da introducdo de
novas tecnologias e inovagao, de combustiveis
alternativos e de aeronaves e infraestruturas
com emissdes nulas ou baixas de carbono. Os
requisitos da integracdo de um aeroporto na
RTE estdo previstos nos artigos 24.° e
seguintes do  Regulamento, incluindo:
“ligacbées multimodais entre os aeroportos e as
infraestruturas de outros modos de transporte.”

Os terminais multimodais de mercadorias
devem estar equipados com, pelo menos, uma
estacdo de carregamento nos termos da
infraestrutura para combustiveis alternativos;

Os nés urbanos* devem, designadamente:

o Até 2027.12.31, adotar (i) planos de
mobilidade urbana sustentavel,
contemplando medidas que permitam
integrar os diferentes modos de
transporte, promover uma mobilidade
eficiente sem emissdes, incluindo uma
logistica urbana sustentavel e sem
emissoes, reduzir a poluicao
atmosférica e sonora e ter em
consideracdo os fluxos de transporte
transeuropeus de longa distancia, bem
como (ii) recolherem e transmitirem a
Comissdo de Dados sobre a Mobilidade
Urbana, pelo menos, em matéria de
emissdes GEE, congestionamentos,
acidentes e ferimentos, quota modal e
acesso aos servigos de mobilidade, bem
como de dados sobre a poluicdo
atmosférica e sonora (posteriormente

de caminhos de ferro, plataformas logisticas e terminais de
mercadorias localizados numa drea urbana ou perto dela, estd
interligada com outras partes dessa infraestrutura e com as
infraestruturas do trdfego regional e local.
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os dados devem ser apresentados
anualmente);

o Contemplar ao nivel dos projetos de
interesse comum, a promog¢ado de uma
mobilidade e transportes eficientes e
com baixas emissdes de ruido,
incluindo através da utilizacdo de frotas
urbanas mais ecolégicas, bem como o
aumento da quota modal dos
transportes publicos e dos modos
ativos.

A RTE-T# deve ser desenvolvida, gradualmente,
em trés fases, concretamente:

e A rede principal deve estar concluida até
2030.12.31;

e A rede principal alargada (novo conceito em
relagdo ao Regulamento em vigor) deve ser
concluida até 2040.12.31; e

e A rede global deve ser concluida até
2050.12.31.

A rede global é composta por todas as
infraestruturas de transporte existentes e
planeadas RTE-T, bem como pelas medidas
destinadas a promover uma utilizacdo eficiente e
sustentavel do ponto de vista social e ambiental
dessa mesma infraestrutura, constituindo as
redes principal e principal alargada, as partes da
RTE-T que serao desenvolvidas prioritariamente

45 0 Regulamento determina uma estruturacdo da RTE-T em dois
niveis, que representam o grau mais elevado de planeamento das
infraestruturas a escala da Unido, a saber:

Rede Global (comprehensive network), a concluir até ao final de
2050 e que compreende todas as infraestruturas de transporte -
ferrovidrio, vias navegaveis interiores, rodoviario, transporte
maritimo e autoestradas do mar, transporte aéreo e transporte
multimodal - existentes e planeadas da RTE-T, bem como medidas
destinadas a promover uma utilizacdo eficiente e sustentavel, dos
pontos de vista social e ambiental, dessa mesma infraestrutura,
incluindo nomeadamente as respetivas aplicagdes telematicas.
Rede Principal (core network), a concluir até ao final de 2030 e que
compreende as partes da rede global estrategicamente mais
importantes para atingir os objetivos de desenvolvimento da RTE-
T. Esta rede deverd constituir-se como a coluna vertebral do
desenvolvimento de uma rede de transportes multimodal
sustentdvel e estimular o desenvolvimento de toda a rede global.
Devera ainda permitir que a agdo da Unido se concentre nos
componentes da RTE-T com maior valor acrescentado europeu,
nomeadamente, os trogos transfronteirigos, as ligagdes em falta, as
interligacbes multimodais e os principais estrangulamentos,
contribuindo para o objetivo estabelecido no Livro Branco de

para cumprir os objetivos de desenvolvimento da
RTE-T.

No mais recente documento de 2022 do Corredor
Atlantico, onde se integra Portugal®® encontra-se
incluida a previsdo da alta velocidade entre
Lisboa-Porto, Porto-Gaia e Lisboa-Madrid e a
melhoria da rede ferroviaria nacional.

Figure 5 : Track gauge (status as of 2020)

o -

L g Le Havre Mannheim

Figure 7 : 2030 UIC operational railway lines, UIC Compliant railway lines (polyvalent
sleepers) and Iberian railway lines of the Atlantic Corridor In the Iberian peninsula

Ageciras

Sendo que os eixos principais se mantém desde
a publicacdo do regulamento em 2013, ou seja, a
alta velocidade e a travessia do tejo*’.

reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa provenientes dos
transportes em 60 %, com base nos niveis de 1990, até 2050.

A implantagdo da rede principal assenta numa abordagem de
corredor, como instrumento de coordenagdo dos diferentes
projetos a nivel transnacional e de sincronizagdo do
desenvolvimento dos corredores, maximizando os beneficios de
rede e contribuindo para a coesdo através de uma cooperagdo
territorial reforgada. Neste sentido, os corredores da rede principal
deverdo ajudar a desenvolver a infraestrutura da rede principal de
forma a fazer face aos estrangulamentos, a reforgar as ligagbes
transfronteiricas e a melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade,
contribuindo para a coesdo através de uma cooperagdo territorial
reforgada. Os corredores da rede principal devem ser multimodais
e abertos a inclusdo de todos os modos de transporte abrangidos
pelo regulamento. Ver:
https://servicos.infraestruturasdeportugal.pt/pt-
pt/parceiros/corredor-atlantico/rede-transeuropeia-ips

46 Fonte: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/atlworkplanvweb.pdf

47 Fonte: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1335/regulamento 1315 2013 rte-

t editado.pdf
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Fonte: Regulamento RTE-T

Fonte: Regulamento RTE-T

Se recuarmos a 2005,48 também nesta data a alta
velocidade e a rede ferroviaria convencional,
atravessando o Rio Tejo, j& se encontravam
previstas.

under construction

48 Fonte:
https://ec.europa.eu/ten/transport/projects/doc/2005 ten t

en.pdf
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CAPITULO Ill. PROGRAMA NACIONAL DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Para avaliar adequadamente as solucdes de
acessibilidade e o contributo para o
desenvolvimento e coesdo territorial das opgdes
estratégicas que forem adotadas quanto ao novo
aeroporto, atendendo as infraestruturas e aos
servicos associados aos distintos modos de
transporte, em particular o ferroviario, devera ser
assegurada a coeréncia entre os planos de
ordenamento do territério e os planos setoriais
de infraestruturas e de servicos de mobilidade.

Nessa medida, a AMT defende a necessidade de
elaboracdo de um Programa Nacional de
Mobilidade Sustentavel, que articule numa
perspetiva global todos os instrumentos de
planeamento a nivel nacional e local.

Para o efeito, devem ser atualizados todos os
instrumentos existentes e serem adotadas de
forma transversal as diretrizes de planeamento
sustentavel, incorporando sobretudo oS
desenvolvimentos internacionais (ODS da ONU e

metas da UE).

De facto, a necessidade de consagrar os
instrumentos de planeamento adequados para
uma mobilidade sustentavel deve ser enquadrada
tendo como referencial os compromissos
ambientais estabelecidos a nivel internacional e
internalizados por Portugal.

Recorde-se, de forma sucinta, tendo em conta a
inevitabilidade da sua consideragdo em qualquer
processo de planeamento ou decisdo sobre
localizacdo de infraestruturas de transportes e
servicos de mobilidade, que, no que respeita a
compromissos internacionais, a comunidade
internacional e a UE tém trés instrumentos
fundamentais que definem metas para a
descarbonizacdo e o] desenvolvimento
sustentavel — a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas,
o Acordo de Paris e o Pacto Ecoldgico Europeu.

Para cumprir as metas definidas é essencial a
integracdo de politicas numa estratégia de
planeamento sustentavel que implica:

e Uma visdo integrada da mobilidade, logistica
e infraestrutura de transporte

e O planeamento adequado do sistema, bem
como a adog¢do de politicas proativas de
ordenamento e gestdo do territdério, bem
como de medidas para incentivar o uso de
modos de transporte sustentaveis

e Devem ser fixados indicadores de avaliacdo
da eficiéncia dos investimentos e do
contributo dos mesmos para a coesao
territorial, social, econdémica e ambiental.

IIl.1. Analise critica no contexto nacional e propostas

Portugal ndo possui legislacdo especifica para a
elaboracdo de PMUS de acordo com as
necessidades  decorrentes  dos  diversos
instrumentos europeus e nacionais relativos a

descarbonizacdo da economia, tendo em conta

49 Sem prejuizo da Lei de Bases do Ordenamento do Territério
e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.
Em resumo, a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo) estabelece as diretrizes

todos os servicos e infraestruturas de mobilidade
e transportes, em todo o territério.

No entanto, tal aparente falta de enquadramento
juridico especifico*® ndo é razdo para que nao se

fundamentais para o desenvolvimento da politica de solos,
ordenamento do territério e urbanismo em Portugal.
Estabelece os instrumentos de gestdo territorial, que sdo os
Programas, os Planos, os Programas Setoriais, os Programas
Especiais e os Programas Regionais. Os Programas
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considere, desde ja, a integracdo sistematica de
Planos de Mobilidade Sustentavel (PMS) no
contexto do planeamento, bem como, de forma
concomitante, a sua consolidacdo em
instrumento de planeamento de ambito nacional,
concretamente um Programa Nacional de
Mobilidade Sustentavel (PNMS), integrado na
nova Estratégia Nacional para a Mobilidade
Sustentavel (ENMS).

A ENSMS e o PNMS - enquadrados no contexto
da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo — devem congregar os
Planos de Mobilidade Sustentavel (PMS),
elaborados nos termos da Recomendacdo (UE)
2023/550 da Comissdo Europeia, de 8 de margo.

e Ficaria assim contemplada a necessidade de
os Municipios elaborarem PMS para o
respetivo concelho, bem como a possibilidade
da delegacdo desta atribuicdio nas
comunidades intermunicipais (CIM) ou nas
areas metropolitanas (AM) que poderdo
preparar PMS no ambito das respetivas areas
geogréficas.

e Os PMS, devem ser orientados para melhorar
a acessibilidade a zonas urbanas,
proporcionando mobilidade e transportes de

estabelecem um quadro estratégico de desenvolvimento
territorial e diretrizes programaticas. Podem ser nacionais,
regionais, intermunicipais e municipais. Definem a
organizagdo do territério e a incidéncia espacial de politicas
nacionais e os Planos estabelecem opgdes e a¢des concretas
em termos de planeamento e organizacdo do territério,
incluindo o uso do solo. Podem ser nacionais, regionais,
intermunicipais e municipais. O Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territério: Define opgdes estratégicas
para a organizacdo do territério nacional, considerando
sistema urbano, infraestruturas, equipamentos de interesse
nacional e areas de interesse em termos de defesa, seguranca,
ambiente, patrimonio, recursos geoldgicos, entre outros.
Estabelece grandes opgdes de investimento publico com
impacto territorial significativo, alinhadas com estratégias de
aplicacdo de fundos europeus e nacionais. Existem, ainda
Programas Setoriais que estabelecem a incidéncia territorial
das politicas publicas em diversos setores (defesa, ambiente,

alta qualidade e sustentaveis no interior da
zona urbana e através dela, visando dar
resposta as necessidades da “cidade
funcional” e seus suburbios, promovendo o
desenvolvimento equilibrado de todos os
modos de transporte (considerados na sua
especificidade), incentivando a transferéncia
para os modos de transporte mais
sustentaveis.

e O seu principal objetivo devera ser tornar a
“zona urbana funcional” mais acessivel e
proporcionando uma mobilidade
hipocarbdnica de elevada qualidade, segura e
sustentavel em direcdo a, através de e dentro
dessa zona, pelo que deve apoiar, em
particular, a mobilidade de emissdes nulas e a
implementagdo de um sistema de transportes
urbanos que contribua para um melhor
desempenho global da rede de transportes,
em especial através do desenvolvimento de
infraestruturas para a circulagdo continua de
veiculos de emissdes nulas e plataformas
multimodais de passageiros para facilitar as
ligagdes ao primeiro e Ultimo quilémetro e aos
terminais multimodais de mercadorias que
servem as areas urbanas.

transporte, energia, etc.) de acordo com as politicas da Unido
Europeia. Podemos considerar, ainda Programas Especiais que
sdo meios de intervencdo do Governo para proteger
interesses publicos e recursos nacionais com impacto
territorial. Estabelecem medidas para salvaguardar recursos
naturais, prevalecendo sobre planos intermunicipais e
municipais. Por outro lado, a Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
que aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, complementa a Lei n.° 31/2014 e define os
procedimentos, critérios e diretrizes para a elaboracéo,
aprovacdo, alteragdo, revisdo, execucdo e avaliagdo dos
instrumentos de gestdo territorial. Como Principios Gerais:
Estabelece a coordenacgdo entre os niveis de administracdo
publica (Estado, entidades intermunicipais e autarquias locais)
para garantir a coeréncia das intervengdes territoriais.
Determina a identificagdo e ponderacdo de planos, programas
e projetos existentes e em preparacdo para garantir
compatibilidade.
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Tal como refere FERRAO, Jod0°

“Hd a necessidade de “P6r Portugal no Mapa” num duplo sentido: prospectivo — colocar o pais no(s) mapa(s)
desejado(s), o que exige visdo estratégica e capacidade de accdo; e analitico — entender o pais que temos a
partir do(s) mapa(s) em que se insere, o que pressupde capacidade de leitura e compreenséo da situacdo
actual Inspirando-nos na visdo polimérfica das espacialidades das sociedades e economias
contempordneas defendida por Jessop, Brenner e Jones (2008), propomos a elaboracéo de um quadro de
referéncia unitdrio para “pér Portugal no mapa” a partir da combinagdo de cinco tipos de elementos:
territério como localizacdo geogrdfica; territério como unidade de referéncia do Estado-nagdo; lugares;
escalas geogrdficas; e redes. A natureza polimdrfica das espacialidades que caracterizam, ou deveréo
caracterizar, o posicionamento de Portugal no Mundo reflecte distintos valores éticos, interesses,
preferéncias e op¢bes, pelo que deve ser alvo de controvérsia baseada em conhecimentos e argumentos
tedrica e empiricamente sélidos e em objectivos e valores explicitamente identificados.

A crescente mobilidade estimulada pela expanséo suburbana e proporcionada pela oferta de transporte
publico e pela generalizacéo do transporte privado individual implica que os atuais espacos do quotidiano
tendam a ser mais extensos e policéntricos, associando dreas de residéncia, emprego, estudo, consumo e
lazer por vezes relativamente distantes entre si.

Os lugares do quotidiano continuam a basear-se em ldgicas de proximidade. Mas essa proximidade
pressupde cada vez mais a intensificacdo e diversificacéGo das formas de mobilidade, numa dinamica que
reconstréi centralidades e marginalidades, assim produzindo uma geografia mutdvel de lugares
ganhadores e perdedores.

A globalizagéo das mais variadas componentes da vida colectiva — mundo financeiro, economia, trdfego de
droga, movimentos migratdrios, terrorismo, media, turismo, activismo social, etc. - pressupbe a
intensificacdo de fluxos e mobilidades assentes em redes, com graus de organizacdo e duracdo muito
variados, que em muito beneficiam do desenvolvimento das novas tecnologias de informagdo e
comunicagdo e que reflectem légicas, estratégias e praticas crescentemente concebidas de forma global.
Redes fisicas e virtuais complementam-se e reforcam-se reciprocamente, assentes em nds e actores
estratégicos que sabem retirar partido do enorme potencial da proximidade conectiva, acompanhada, ou
ndo, pela intensificacGo da mobilidade de pessoas, capitais e bens.

“P6r Portugal no Mapa” implica uma viséo sistémica dessas vdrias componentes, que seja capaz de integrar
as espdcialidades dos vdrios poderes — politicos, econémicos e sociais — jd hoje consideradas no dmbito de
dominios como a geografia ou a geopolitica, moderna e pos-colonial, e a geoeconomia (Cowen e Smith,
2009), mas que va para além deles tendo como referéncia a matriz relacional "geogrdfica” proposta por
Jessop, Brenner e Jones (2008).”

Por isso o PNMS deve espelhar uma pelo que esta Ultima, bem como as liga¢des ao
estratégia de longo prazo para o transporte de passageiros e mercadorias de
desenvolvimento  futuro de  Portugal, longa distancia, devem ser plenamente

contendo quer um calendério e um programa
orcamental, com uma identificagdo adequada
das fontes de financiamento necessarias, quer
as responsabilidades e recursos claramente
definidos para cada interveniente.

Deve considerar uma abordagem integrada
da mobilidade dos passageiros, do transporte

urbano de mercadorias e da logistica urbana,

consideradas e integradas no PMS,
assegurando uma abordagem sistematica de
todos os aspetos da mobilidade de uma
cidade e alcancando o objetivo de uma
logistica urbana sem emissdes e de entregas

no ultimo quilémetro.

>0 Ferrao, Jodo (2010) "Pér Portugal no Mapa". JANUS.NET e-journal of International Relations,
N.° 1, Outono 2010. Consultado [online] em data da Ultima consulta, observare.ual.pt/janus.net/pt_vol1_n1_art8
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O PNMS - programa integrador — deve ser
revisto com uma periodicidade ndo superior a 10
(dez) anos, devendo, designadamente:

Ser elaborado em conformidade com as bases
gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo (Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio), em particular com
o PNPOT, e configurando um programa
setorial, nos termos do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as
referidas bases gerais, definindo o regime de
coordenacdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de
gestdo territorial, o regime geral de uso do
solo e o regime de elaboragdo, aprovacao,
execucdo e avaliacdo dos instrumentos de
gestao territorial;

Incorporar os PMS (ou PMUS), nos termos
do novo quadro da UE para a mobilidade
urbana, designadamente a Recomendacao
(UE) 2023/550 da Comissao Europeia, de 8 de
mar¢o, sobre os programas nacionais de apoio
ao planeamento da mobilidade urbana
sustentavel;

Priorizar uma metodologia de planeamento
proativo orientado para a concretizacdo de
politicas publicas ambiciosas de
descarbonizacdo da mobilidade e dos
transportes, em vez da abordagem reativa de
disponibilizacdo de infraestruturas em fungao
da procura prevista;

Incentivar a utilizacido dos transportes
publicos, designadamente apostando na
reparticdo modal e multimodalidade, no
desenvolvimento de servicos de passageiros
de transporte coletivo em canal dedicado, e
organizando a oferta regular e flexivel (mais
personalizada) de transportes coletivos
rodoviarios, bem como reduzindo os tempos
das viagens ferroviarias, a par de proporcionar
a sua acessibilidade a todas as pessoas,
incluindo as com mobilidade condicionada,
em condic¢bes equitativas, cobertura territorial
adequada e a preco justo e comportavel;

Garantir uma melhor cobertura da rede de
transportes  publicos, nomeadamente

reforcando a oferta de servicos e a
densificacdo das redes de infraestruturas,
relativos aos sistemas ferroviario suburbano,
de metro, de metropolitano ligeiro de
superficie, de elétricos e de BRT - Bus Rapid
Transit;

Acelerar os programas urbanos e interurbanos
de curta distancia com relevancia para a
intermodalidade e articulagdo com e entre os
modos suaves, o servi¢o publico de transporte
de passageiros rodoviario (incluindo o
transporte flexivel) e os servigos partilhados
de mobilidade (veiculos, motociclos, bicicletas
e trotinetes elétricas partilhadas);

Integrar a reducao da dependéncia do
transporte individual, com a facilitacdo do
acesso e diversificacdo de servicos de
mobilidade e  transportes, incluindo
designadamente transportes publicos,
mobilidade partilhada e ativa, integrados em
solucdes de Mobilidade como um Servico
(MaaS), designadamente com recurso a
plataformas eletrénicas, que possam ser
construidas a medida pelos utilizadores e que
tornem a sustentabilidade como a op¢do mais
atrativa;

Assegurar uma maior eficiéncia energética e
ambiental das frotas do servi¢o publico de
transporte de passageiros e de transporte
individual;

Acelerar a implantacdo das infraestruturas
publicas de abastecimento de combustiveis
mais limpos, em particular de esta¢cdes de
carregamento de veiculos elétricos;

Reforcar a aposta na pedonalizagao dos
espagos urbanos centrais, garantindo
designadamente a acessibilidade a todas as
pessoas, incluindo as com mobilidade
condicionada;

Continuar o desenvolvimento de zonas de
baixas emissdes com normas rigorosas nas
cidades que excedam os limites de qualidade
do ar, a par de estabelecimento de
procedimentos que assegurem a sua
aplicacdo efetiva;
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e Avaliar, nas perspetivas juridica, técnica,
ambiental e socioeconémica, a eventual
introducdo de restricoes e, ou, de tarifacao
de acesso a veiculos de transporte
individual, em areas urbanas
congestionadas e, ou, com problemas de
qualidade de ar (conhecidas por
“portagens urbanas”). Os critérios de
restricdo e, ou, de tarifacdo poderdo assumir
forma  permanente ou limitada a
determinados periodos, dias e, ou, horarios,
bem como poderdo também ter em
consideragdo as caracteristicas de
desempenho em termos de emissdes de GEE
e outras emissOes poluentes dos veiculos;

e Promover a reducdo do nimero de viagens
necessarias, designadamente por via da
reorganizacao territorial, digitalizacdo, reforco
de servicos de proximidade e recomendacdes
em termos de reorganizacdo de algumas
atividades econdémicas e da prestacdo de
teletrabalho;

e Incluir um cronograma de implementa¢do
das medidas propostas;

e |dentificar as fontes de financiamento e
eventuais outras formas inovadoras para
financiamento das medidas propostas;

e Definir mecanismos de avaliacdo
quantificada (medicdo) da implementacao,
designadamente a nivel material e financeiro,

e do impacto das medidas propostas.

O PNMS e os PMS nao deveriam apenas centrar-
se nos servicos de mobilidade e transportes
urbanos, mas deveriam incluir o planeamento,
implementagdo de monitorizagao de
infraestruturas fisicas e digitais associadas a
servicos e infraestruturas de mobilidade e
transportes, incluindo obrigatoriamente
indicadores que contribuam para os objetivos de
transicdo  ambiental, em  particular da
descarbonizagdo do setor dos transportes,
energética e digital mas que também, de forma
decisiva e efetiva, para a coesao territorial, social,

econdmica e ambiental do pais.

Tendo em conta o acima referido, considera a
AMT como essencial adotar uma nova visdo sobre
a adocdo de uma Politica de Gestao e
Ordenamento do Territério inovadora.

O objetivo é colocar Portugal na vanguarda da
Europa ao adotar politicas de integragdo
territorial e promover instrumentos de gestdo
simultaneamente estaveis e flexiveis, que
incorporam e harmonizam a mobilidade, os
transportes e as infraestruturas, internalizando
e estabelecendo metas e compromissos tangiveis
e realizaveis.

Essa Visao implica uma interconexao coerente e
consistente entre o territério, as infraestruturas e
a mobilidade, tendo em vista as metas e os
compromissos de um futuro mais verde e
resiliente. Implica também a garantia de uma
acessibilidade universal, moldando
infraestruturas que se tornam pilares do
desenvolvimento sustentavel e do crescimento
econémico, fomentando a inclusdo e coesdo
social em todo o territério nacional, inserido no
contexto euro-atlantico.

E por isso essencial, adotar as Linhas de
Orientacdo (a incluir na nova Estratégia
Nacional para a Mobilidade Sustentavel
(ENMS) bem como um Programa Nacional para
a Mobilidade Sustentavel (PNMS) que agregue
os Planos de Mobilidade Sustentavel (PMS ou
PMUS) que incorporem os seguintes principios:

1. Coeréncia Estratégica: E imperativo
estabelecer uma coeréncia estratégica entre
o ordenamento do territorio e a mobilidade
sustentavel. Isso significa que os planos de
desenvolvimento regional e urbano devem
estar alinhados com os objetivos de
mobilidade sustentavel, minimizando
deslocacbes e promovendo modos de
transporte sustentaveis, do ponto de vista
ecolégico e energético, incorporando a
inovacdo e a tecnologia, nomeadamente
através da digitalizacdo (ie. internalizando as

“trés transicoes”).

2. Incorporacao dos Compromissos
Climaticos, tendo em conta a Mobilidade
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e os Transportes: As diretrizes, normativos
€ Compromissos nacionais e europeus para
mobilidade  sustentdvel = devem  ser
incorporados nos planos de ordenamento
do territério em todas as escalas, garantindo
gue metas de longo prazo séo consideradas
em todas as decisdes de planeamento.

3. Avaliacdo Rigorosa de Investimentos:
Quaisquer projetos de desenvolvimento
regional e urbano que envolvem mobilidade
sustentavel devem ser avaliados com rigor.
Para tal é essencial realizar analises
financeiras, custo-beneficio, de impacto
ambiental e avaliacdo ambiental estratégica.

4. Compromisso com a Sustentabilidade: O
compromisso com a sustentabilidade e a
descarbonizacdo deve ser reforcado,
alinhando estratégias de ordenamento do
territério  com planos nacionais de
neutralidade climéatica. O desenvolvimento
regional e urbano deve ser considerado sob
a perspetiva da sustentabilidade, incluindo a
coesao territorial e acessibilidade, com foco
nos transportes e infraestruturas de
mobilidade.

5. Integracdo para um Futuro Resiliente e
Verde: Uma abordagem integrada entre
ordenamento do territério e mobilidade
sustentavel é fundamental para criar cidades
e territérios mais habitaveis, eficientes e
alinhados com metas de desenvolvimento
sustentavel. Essa integracdo representa um
passo significativo em direcdo a um futuro
mais resiliente e verde.

6. Desafios e Adaptacao: A atualizagdo dos
instrumentos de planeamento incorporando
novas visdes, especialmente aquelas
originarias de instrumentos europeus, é
essencial. Além disso, é necessario
considerar cuidadosamente as necessidades
de acessibilidade e sustentabilidade ao
planear infraestruturas e servicos de
mobilidade, adaptando-se as circunstancias
especificas de cada regido.

7. Enfoque na Acessibilidade Sustentavel: A
acessibilidade de territérios e pessoas deve
ser alcancada de maneira sustentavel,
considerando uma combinacao de ofertas
de transporte e planeamento de varios
modos, em vez de abordagens setoriais que
priorizam apenas novas infraestruturas.

8. A Sustentabilidade a longo prazo e
adaptabilidade as mudancas futuras devem
ser critérios-chave.

De acrescentar que o planeamento de
infraestruturas, que implica igualmente o
acompanhamento do seu desempenho, nao
pode ser desligado dos servicos de mobilidade e
transportes que nele sejam desenvolvidos.

E por isso necessario integrar nos instrumento de
pensamento de mobilidade sustentavel a
avaliacdo do desempenho atual e futuro dos
servicos de mobilidade transportes com o
apoio de um sistema de monitorizacao
abrangente, tal como recomenda a Comissao
Europeia que preveja o seguinte:

e Uma andlise da situacdo, o cenério de
base e o cenério final, comecando por
uma analise exaustiva da situacao atual
e pela criagio de uma base de
referéncia que permita medir os
progressos futuros; deve igualmente
incluir uma avaliacdo do impacto das
medidas propostas;

e Objetivos de desempenho especificos e
realistas que estejam ligados a andlise
da situacdo e sejam ambiciosos em
termos de objetivo intrinseco e de
objetivos gerais do PMS;

e Definicdo de indicadores objetivos e
mensuraveis de qualidade e de servico,
para efeitos de contratualizagdo,
supervisdo e monitorizacdo - que
devem ser publicos e sindicaveis - que
avaliem e comparem o0s servicos
pretendidos e planeados em fungdo das
necessidades e aqueles que sdo
efetivamente prestados pelos
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operadores de transportes,
independentemente das causas
subjacentes a eventuais disrup¢des;

Definicdo de indicadores e metas de
desempenho a servigos e
infraestruturas, ndo apenas quanto a
sua performance mas também quanto
ao seu impacto intermodal e contributo
para 0s objetivos
internacionais em termos de transicao
energética, ambiental, em particular da
descarbonizagdo, e digital deste setor,
nas dimensdes do desenvolvimento
econémico sustentadvel, com especial
atengdo para a coesdo ambiental, social

nacionais e

e territorial;

Metas mensuraveis, se for caso disso,
com base numa avaliacdo realista da
base de referéncia e dos recursos
disponiveis e refletindo os objetivos
especificos;

Indicadores de
preferéncia baseados nos indicadores
de mobilidade sustentavel, para
descrever o estado atual do sistema de
transportes urbanos e acompanhar os

desempenho, de

progressos na  consecu¢do  dos

objetivos definidos;

e Acompanhamento, revisdo, elaboragdo
de relatorios e verificacdo da qualidade.

Em concluséo, a integracdo eficaz da mobilidade
sustentdvel no ordenamento do territério é
essencial para o desenvolvimento equilibrado e
responsavel de cidades e regides.

Tal integracdo requer uma abordagem holistica
que integre a Visdo e promova modos de
transporte sustentaveis, reduzindo desloca¢des
desnecessarias e garantindo um compromisso
firme com a sustentabilidade a longo prazo,
nomeadamente no que respeita a escolhas e
decisdes sobre uma infraestrutura essencial,
como o Novo Aeroporto de Lisboa e suas
acessibilidades. Essa integracdo é fundamental
para assumirmos o compromisso de um futuro
mais resiliente e verde em Portugal, integrado na
Europa e no resto do mundo.
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PARA UMA NOVA ESTRATEGIA E PROGRAMA NACIONAL DE MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

Enquadramento Internacional e Europeu:
Portugal estd comprometido com os objetivos de descarbonizagdo, em conformidade com varios
instrumentos internacionais e europeus, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, o Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas e o Pacto Ecologico Europeu.
Compromissos Nacionais:
Portugal assumiu compromissos nacionais para alcancar a neutralidade climatica até 2050, com a
reducao significativa das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
Esses compromissos sdo refletidos em documentos estratégicos, como o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e a Lei de Bases do Clima.
Objetivos para o Setor de Transportes até 2030:
As metas para o setor de transportes incluem a incorporagéo de 20% de energias renovaveis e a reducao
de 40% das emissdes de GEE até 2030.
Alcancar esses objetivos requer investimentos em transporte publico eficiente, fontes de energia
renovavel e eletrificagdo do setor, bem como a promocao de modos de transporte sustentaveis.
Importancia da Intermodalidade:
A intermodalidade é fundamental para a promogdo de modos de transporte eficientes e sustentaveis.
Todos os modos de transporte devem ser usados de forma adequada, otimizando a oferta e a procura e
considerando as necessidades do territorio.
Planos/Programas de Mobilidade Sustentavel (PMS):
Os PMS sdo essenciais para o planeamento de mobilidade sustentavel nas cidades.
Os PMS devem melhorar a acessibilidade nas areas urbanas, promovendo modos de transporte de baixa
emissdo e desenvolvendo infraestruturas de transporte sustentaveis.
Integracao dos PMUS no Programa Nacional de Mobilidade Sustentavel (PNMS):
A integracdo sistemaética dos PMS no PNMS é necessaria, considerando as diretrizes da Unido Europeia.
Os Municipios devem elaborar PMS, com a possibilidade de delegar essa responsabilidade em
comunidades intermunicipais (CIM) ou areas metropolitanas (AM).
Objetivos do PNMS:
O PNMS deve promover a acessibilidade e mobilidade de baixa emissdo de carbono nas areas urbanas.
Deve incluir a logistica urbana, conectividade de transporte de passageiros e mercadorias de curta
distancia e promover a transicdo para modos de transporte sustentaveis.
Metodologia de Avaliacdao de Investimentos:
Para avaliar os investimentos em mobilidade sustentavel, é necessario considerar varias metodologias,
incluindo analise financeira, custo-beneficio, analise multicritério, avaliacdo de riscos e analise
comparativa.
A avaliacdo deve ser holistica, levando em consideracdo fatores sociais, ambientais, técnicos e
regulatorios.
Sustentabilidade a Longo Prazo:
Os investimentos devem ser sustentaveis a longo prazo, considerando mudancas tecnoldgicas e
regulatérias, escalabilidade e adaptagéo as necessidades futuras.
Em suma,
O desenvolvimento de um Programa Nacional de Mobilidade Sustentavel (PNMS) integrado numa
Estratégia Nacional (ENMS), congregando os Planos de Mobilidade Sustentavel (PMS, também
designados por PMUS) é crucial para a transicdo de Portugal para uma economia de baixa emissédo de
carbono e para promover a mobilidade sustentavel em todas as areas urbanas.
Por outro lado. a avaliacdo adequada dos investimentos — nomeadamente em infraestruturas - é
fundamental para garantir o uso eficiente dos recursos e o alcance dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel.
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l1l.2. Planeamento da mobilidade sustentavel no contexto das op¢oes estratégicas
para aumentar a capacidade aeroportuaria da regiao de Lisboa

Importa constatar que no que se refere a
mobilidade ferrovidria e em transporte publico,
ndo existe um instrumento nacional integrador
de territério e mobilidade em vigor, nem outro
que faga a conjugagao ou articulagao de todos os
instrumentos de planeamento em transportes, o
que dificultard a tarefa da CTl e o Governo na
tomada de decisGes quanto a uma infraestrutura
crucial e de longa duracao.

Esta matéria é crucial pois todos os instrumentos
nacionais e internacionais  relativos a
descarbonizacdo da economia e transportes
apontam para a imprescindibilidade da
promocdo da utilizacdo de modos coletivos e
partilhados de transportes e ndo da continuagdo
do incentivo a utilizagdo do transporte particular.

Consideramos consensual que as politicas
nacionais de ordenamento do territério ndo tém
tido a continuidade e a coeréncia estratégica
desejada, no que se refere a utilizagdo do solo nas
suas diversas vertentes, mas também no que se
refere as diversas politicas setoriais, sobretudo na
perspetiva de promocdo da coesao territorial,
social, econdmica e ambiental.

Uma verdadeira politica de ordenamento do
territério deveria ter uma visdo coerente das
diversas redes de servicos de interesse geral e o
principio de coesdo territorial possibilita
identificar solu¢des que combatam ou minimizem
as situacdes de injustica espacial de acordo com
o objetivo de que, tendencialmente, ninguém
poderé ser prejudicado como consequéncia da
area em que reside51.

O PNPOT, por exemplo resultou de um processo
bastante participado e de uma intensa
coordenacao interministerial, de modo a garantir

5T Jodo Ferrdo, “Uma politica ainda com lacunas,

descontinuidades e falta de articulacdo entre os varios
niveis de acdo” in “O Estado da Nacdo e As Politicas
Pdblicas 2019: Menos Reformas, Melhores Politicas”, IPPS-
ISCTE (Instituto para as Politicas Publicas e Sociais), 2019

%2 Fonte: https://pfn.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/11/diagnostico-situacao-
territorial-pfn-20221117.pdf

a necessaria coeréncia e complementaridade
entre diferentes quadros de referéncia setoriais e
tematicos de ambito nacional.

Alids, no que se refere a visdo estratégica do
territorio nacional, o PNPOT continua a ser uma
referéncia, sendo, por exemplo, a base de
diagndstico do territorio®? adotada pelo projeto
de PFN.

No entanto, o projeto de PFN espelha a falta de
coeréncia das sucessivas politicas setoriais no
ambito da mobilidade:

e No documento “diagnéstico da situagdo
territorial”>3, ndo é efetuada referéncia ao
futuro aeroporto de Lisboa, apenas sendo
referido o atual;

e No que se refere as ligagdes de alta velocidade
projetadas, a Linha Lisboa-Porto ndo entra por
norte em Lisboa, mas por sul, através de uma
terceira travessia do Rio Tejo e junto da
anterior projetada infraestrutura
aeroportuaria de Lisboa, em Alcochete;

e As ligacdes de alta velocidade incluem uma
ligagdo a Madrid/Espanha com uma entrada
em Lisboa por via de uma terceira travessia do
Tejo;

No documento “Apresentacdo do Plano
Ferroviario"> é referido que

e "“Acesso Norte a Lisboa, possivel por ambas as
margens e com flexibilidade para se adaptar a
decisdo sobre a localizagéo do novo Aeroporto”.

e Mas também é referido, quanto a capacidade
que “(...), @ maioria dos tro¢os encontra-se com
um grau de ocupacdo elevado, préximo do
limite, ou mesmo no limite de capacidade. Por

3 Fonte: https://pfn.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/11/diagnostico-situacao-
territorial-pfn-20221117.pdf

4 Fonte: https://pfn.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/11/apresentacao-pfn-
20221117.pdf
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esta razdo é praticamente impossivel aumentar
a oferta de transporte de passageiros de longo
curso. Acresce que os trocos préximos das Areas
Metropolitanas sdo dos que se encontram com
maior utilizacdo de capacidade, inviabilizando
0 aumento de oferta de comboios suburbanos.
Finalmente, também o crescimento do
transporte de mercadorias fica limitado.”

De recordar que os objetivos do PFN®° sdo, entre
outros:

“Planear uma rede ferrovidria para um
horizonte de médio e longo prazo que permita
ao caminho-de-ferro afirmar-se como um
modo de transporte de elevada capacidade e
sustentabilidade ambiental”;

e ‘“Ildentificar as necessidades de acessibilidade,
mobilidade, coesdo e desenvolvimento as quais
o transporte ferrovidrio pode dar resposta
adequada”

e “Assegurar uma cobertura adequada do
territério e a ligacdo dos centros urbanos mais
relevantes, bem como as  ligacoes
transfronteiricas ibéricas e a integracdo na rede
transeuropeia”

e "Assegurar a conexdo da rede ferrovidria, com
outros modos de transporte, designadamente,
rodovidrio, aéreo, fluvial e maritimo, tanto de
mercadorias como de passageiros”.

A AV Ferroviaria, descrita como estruturante do
Eixo Atlantico (Braga-Setubal ou Setubal-Vigo),
devera servir os 10 maiores centros urbanos do
territoério continental — numa primeira fase Porto
a Lisboa - bem como assegurar as principais
ligacSes internacionais de longo curso.

Na primeira fase do Projeto, até a década de 30
deste século, estardo em causa a
construcdo/renovacao de estagdes em Lisboa,
Leiria, Coimbra, Aveiro, Gaia e Porto. Num cenério
de total implementacdo das ligacbes de alta
velocidade, estardo em causa, adicionalmente,

55 Fonte: https://pfn.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/11/plano-ferroviario-nacional-
20221117.pdf

Braga e Guimaraes, Evora e Faro, Viseu e Guarda
e Beja.

Como também refere o PFN, além da
estruturagdo do eixo principal ao longo do litoral
Centro e Norte, dever-se-4 apostar no
desenvolvimento de servicos de passageiros de
elevada qualidade a outras regides do pais,
nomeadamente, a todo o Alentejo e Algarve, e a
Beira Interior, seja através de alta velocidade
ferrovidria ou os servicos intercidades, inter-
regionais, regionais e suburbanos.

Por outro lado, o PFN também reconhece que o
caminho-de-ferro, ainda que estrutural, deve
articular-se com o transporte coletivo rodoviario,
com a flexibilidade necessdria para dar
capilaridade do sistema de transportes e criando
um sistema de transporte coletivo integrado que
combine ferrovia e rodovia e que providencie
ligacdes aos Centros Urbanos Regionais e as
Areas Metropolitanas, onde se concentram
muitos dos servicos a que as populagdes
necessitam de aceder.

Contudo, numa primeira analise ao projeto PFN
constatou-se que nao constavam, ainda, prazos
estimados para a realizacdo das diversas
propostas de investimento. E  referido
expressamente que “O Plano Ferrovidrio Nacional
ndo tem uma calendarizagGo subjacente dos
investimentos na expanséo e na melhoria da rede
ferrovidria que aqui estdo previstos”, mas também
que “alguns dos investimentos aqui previstos jd se
encontram em execucdo no dmbito do programa
de investimentos anterior, o Ferrovia 2020, ou
previstos no préximo, o Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI 2030).”

Ora, a AV ferroviaria tem um caracter
verdadeiramente transformador da mobilidade e
da ocupacdo do territorio, por varias atividades
econdémicas.

Estando o sistema ferrovidrio nacional a ser
pensado em torno da AV para servir as 10 maiores
cidades do pais torna-se imprescindivel analisar
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os nos fundamentais na articulacdo urbana futura
e qual o impacto da AV em cada um desses
pontos.

Gaia i o0

s | A

¥ 2024/2028

) Coimbra

2026/2030

. >2030
Fonte: IP

Torna-se imperativo avaliar as ligagdes modais
("lagcadas”) a partir das cidades a serem servidas
pela AV, ou seja, as ligacdes daqueles ao territorio
envolvente e analisar o modelo de
desenvolvimento territorial que a AV traz para o
pais, conjugado com os outros modelos, de
forma que se possam antecipar impactos e definir
prioridades.

E necessario articular as propostas do PFN com as
iniciativas da administragdo local (Municipios,
Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas) quanto a contratualizagdo de
servicos publicos de transporte de passageiros,
para que “um sistema de transporte coletivo
integrado”, incluindo o preconizado no PNF, seja
sustentavel (a nivel ambiental, social, econémico,

financeiro), incluindo em termos territoriais.

Importa antecipar prioridades no PFN ou fora
dele que estejam diretamente ligadas a AV para
que existam projetos preparados para entrar em
execucdo sempre que diversas condi¢des se
reinam.

Segundo o Tribunal de Contas Europeu® (TCE), o
transporte ferroviario de alta velocidade é um

%6 Fonte:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 19/SR_HI
GH SPEED RAIL PT.pdf

modo de transporte confortavel, seguro, flexivel
e ambientalmente sustentavel. Proporciona
desempenho ambiental e beneficios
socioeconémicos que podem apoiar os objetivos
da politica de coesdo e de transportes e o tempo
de viagem total e o nivel de pregos representam
importantes fatores de sucesso. Associados a
servicos regulares efetivos, estes fatores podem
permitir um aumento da quota de mercado do
transporte ferroviario de alta velocidade.

Acrescenta o TCE que as altas velocidades sdo
uma caracteristica importante do transporte
ferroviario: sdo o fator que permite ao transporte
ferrovidrio de alta velocidade competir com o
transporte aéreo e compensar a facilidade de
utilizar um veiculo privado nos Ultimos
quilémetros de uma viagem.

Mas também critica que:

e Nao existe uma verdadeira rede ferroviaria de
alta velocidade europeia: apenas existe uma
"manta de retalhos” de linhas de alta
velocidade nacionais;

e Algumas linhas ndo sdo vidveis do ponto de
vista socioecondmico segundo varios cenarios
de sensibilidade, mas que ainda assim
estavam a ser construidos.

Por isso recomenda que:

e Deve existir um planeamento a longo prazo
realista, definindo os principais trocos
estratégicos a executar em primeiro lugar,
com um acompanhamento cuidadoso e
poderes executérios para garantir que sdo
respeitados os compromissos com vista a
completar a rede principal ferroviaria de alta
velocidade da Unido Europeia;

e Os Estados-Membros tém de demonstrar que
0s projetos propostos serdo executados no
quadro de um plano de transportes global a
longo prazo, nacional ou regional, adotado
por todas as partes interessadas envolvidas;
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e Deve-se ter em conta a perspetiva do cidadao:
a avaliagdo real dos tempos de viagem, precgos
e ligagdes, dos servicos prestados aos
passageiros, das estacOes e da respetiva zona
de atracao;

e Deve ter-se em conta o contributo para a
atividade econdmica na area circundante.

Importa também referir que no mais recente
documento de 2022 do Corredor Atlantico, onde
se integra Portugal®’’ encontra-se incluida a
previséo da alta velocidade entre Lisboa-Porto,
Porto-Gaia e Lisboa-Madrid e a melhoria da rede
ferroviaria nacional.

O mesmo documento refere igualmente que:

o "A ligagdo dos principais aeroportos a rede
ferrovidria é essencial para alcancar a
intermodalidade objetivos de

interoperabilidade definidos pelo Regulamento

RTE-T e obrigatérios até 2050, exceto onde

restricoes fisicas impedem tais conexdes. Em

relagGo aos cinco aeroportos principais do

Corredor (Paris CDG, Paris Orly, Madrid-

Baragjas, Lisboa e Dublin), apenas Paris CDG

estd atualmente em conformidade com o

pardmetro de ligagéo ferrovidria. Para Madrid

Baragjas, as obras estdo previstas e ndo

impactaréo o marco de 2030”

o "Apesar dos bons progressos realizados até
agora, € existem desafios e riscos do
cumprimento do prazo de 2030 e do prazo
proposto para 2040

o “No que diz respeito a ligacdo ferrovidria de
alta velocidade entre o aeroporto e a cidade de
Lisboa, parece aconselhavel aguardar primeiro
pela clareza sobre o sequndo aeroporto e como
serd distribuido o trdfego entre os dois. No

57 Fonte: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/atlworkplanvweb.pdf

entanto, em linha com as orientac¢bes da RTE-T
e os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu,
parece-me importante sublinhar que qualquer
novo aeroporto, e em particular numa capital,
deve ter uma ligagdo ferrovidria direta de alta
velocidade.”

Por outro lado, a gestdo dos transportes publicos
de passageiros é hoje realizada, de uma forma
substancial, por entidades supramunicipais, pelo
gue o planeamento de infraestruturas nacionais
devem incluir a andlise de todas as ligagdes
existentes nas Comunidades Intermunicipais e
Areas  Metropolitanas do Eixo Atlantico,
abrangendo cerca de 8 milhdes de habitantes.

ESPANHA

/ \
| Densidade populacional
por concelho (hab./km?)

@& > 230
@ 103-230
49-102
22-48
<22

Limite de concelho |

50 km

Fonte: INE
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Dados Globais das Comunidades Intermunicipais onde se integram os 10 municipios:

Densidade Populacdo Area CAOP
NUTS I NUTS Il
Pop residente 2022 2022 (Km2)
Alentejo Alentejo Central 310,11 152 853 7393
Algarve Algarve 2 437,96 472 000 4997
Regido de Aveiro 267833 375698 1693
Regido de Coimbra 1 897,31 439 940 4336
Centro
Regido de Leiria 973,03 290473 2449
Viseu Dédo Lafées 984,09 253 154 3238
Lisboa e Vale do Tejo Area Metropolitana de Lisboa 36 623,55 2899670 3015
Area Metropolitana do Porto 23 379,23 1774104 2 041
Norte Ave 284232 419 876 1451
Cavado | 222978 423377, 1246
Fonte: INE/DGT
Dados dos 10 municipios com paragem da Alta Velocidade
L. Densidade Populacéo Area CAOP
NUTS I NUTS Il Municipio .
Pop. residente 2022 | 2022 (Km2)
Alentejo Alentejo Central Evora 41,03 53625 1307
Algarve Algarve Faro 336,63 68 192 203
Regido de Aveiro Aveiro 422,65 83 508 198
Contro Regio de Coimbra | Coimbra | 44537 142 252 319
Regido de Leiria Leiria 231,12 130 605 565
Viseu Dao Lafées Viseu 197,41 100 105 507
Lisboa e Vale do Tejo |Area Metropolitana de Lisboa |Lisboa 5484,29 548 703 100
Area Metropolitana do Porto |Porto 5 808,59 240 592 41
Norte Ave Guimaraes 648,45 156 277 241
Cavado Braga 1077,39 197594 183

Fonte: INE/DGT

Segundo a ONU®® até 2030, prevé-se que o
mundo tenha 43 megacidades com mais de 10
milhdes de habitantes, sendo que algumas areas
urbanas, sobretudo na Asia atinjam diversas
dezenas de milhdes de habitantes. O que significa
que a consolidagdo da frente atlantica de
Portugal é um fator decisivo e
estruturante da competitividade do pais.

crucial,

58 Fonte:
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/201
8-revision-of-world-urbanization-prospects.html
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Figura 4. Atratividade concelhia (populacao residente,
somada ao total de entradas de trabalhadores e estudantes),
movimentos pendulares e niveis de acessibilidade. (Fonte:
PNPOT)

Naturalmente, além da populagdo residente, sera
de ter em conta a populacdo flutuante, incluindo
a resultante do turismo, por ter impacto direto no
planeamento de infraestruturas e servicos de
mobilidade.

“¥ooep Dormidas L 2021 g5y 187M 187M

Fonte: INE/Turismo de Portugal

Por outro lado, tendo em conta que o Decreto-
Lei n.° 60/2018, de 8 de setembro, que aprovou o
regime do transporte flexivel e a pedido
estabelece que a implementacdo de destes
servicos é objeto de avaliagdo de dois em dois

5 Fonte:
https://siaia.apambiente.pt/AIADOC/AIA2251/eia2251 adit
amentojunho201020141216153453.pdf,
https://www.jpn.up.pt/pdf/Inec aeroporto estudo 10Jan07.
pdf

€ Laboratério Nacional de Engenharia Civil, IP (LNEC) -
“Estudo para Anélise Técnica Comparada das Alternativas
de Localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa na Zona da

anos, para efeitos de eventual ajustamento das
regras legais e regulamentares e que tal avaliagdo
nunca foi feita, existe a oportunidade de avaliar o
sistema de forma holistica, incluindo sua relacao
com o transporte publico de passageiros, de
todos os modos, incluindo taxis, TVDE e modos
suaves.

Sublinha-se que necessario proceder a avaliacdo
do desempenho atual e futuro dos sistemas de
mobilidade transportes com o apoio de um
sistema de monitorizacdo abrangente, tal como
recomenda a Comissdo Europeia e tal como
recomendado supra.

Infraestruturas essenciais

Sucessivos estudos sobre a novo aeroporto de
Lisboa apontaram vantagens e desvantagens a
diversas localizagdes do futuro aeroporto de
Lisboa e todas elas apontavam a necessidade de
investimento em  ligacbes rodovidrias e
ferroviarias.

Naturalmente, os planos de ordenamento do
territério foram sendo adaptados as sucessivas
localizacbes apontadas, acomodando tais
alteracdes.

Os Ultimos estudos sobre a localizacdo do novo
aeroporto® mais extensos e fundamentados
foram aqueles que levaram a escolha de
Alcochete, projeto que viria a ser posteriormente
abandonado.

A Ultima opc¢do de escolha do Montijo como
infraestrutura complementar da Portela tem
ainda raizes nas anteriores causas, onde se
procurava uma solucdo mais rapida e menos
dispendiosa do que a solug¢do de futuro mais
fundamentada — Alcochete.

A fundamentacdo do LNEC® da localizacdo de
uma infraestrutura aeroportuaria na regidgo de
Lisboa®' ja era considerada como fundamental

Ota e na Zona do Campo de Tiro de
Alcochete”https://www.jpn.up.pt/pdf/Inec aeroporto estud
0_10Jan07.pdf

61 "Adotaram-se os seguintes critérios de avalia¢io, traduzidos
em indicadores estratégicos, suficientemente abrangentes
para traduzir globalmente o balanco comparativo entre as
duas localizagcdes no que se refere as acessibilidades,
integrando os aspetos com maior peso que podem ser
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devendo

satisfazer, no essencial, aos grandes objetivos
estratégicos inscritos no PNPOT: “Reforcar a
competitividade territorial de Portugal e a sua

integracao

nos espacos ibérico, europeu,

atlantico e global” (PNPOT, objetivo estratégico
2); "Implementar uma estratégia que promova o
aproveitamento sustentavel do potencial turistico
de Portugal as escalas nacional, regional e local”

(PNPOT, objetivo especifico 2.6);
sistemas e
conectividade

“Melhorar os
suporte a
de Portugal no

infraestruturas de
internacional

quadro ibérico, europeu, atlantico e global”
(PNPOT, objetivo especifico 2.2)."

De referir que o PROT/AML® contempla a
localizacdo do NAL em Alcochete e a localizacdo
da terceira travessia do Tejo no corredor Chelas-
Barreiro.

Por

outro lado, as acessibilidades a tal

infraestrutura eram relevantes para atingir os
objetivos supramencionados.

A titulo de exemplo:

A Terceira Travessia do Tejo (TTT) Chelas-
Barreiro  rodo-ferroviaria iria  melhorar
acessibilidade & Peninsula de Setubal, a Evora,
a Elvas / Badajoz, e ao Sul do Pais. Alias,
constitui a Unica forma de garantir ligacdes
ferroviarias norte-sul eficientes;

A rede de alta velocidade (RAV) como eixo
fundamental e essencial a sustentabilidade do
sistema de transportes e da rede ferroviaria
nacional, assim como na rede ferroviaria da
AML, e como potenciadora de uma reparticao
modal
considerados eram a rede rodoviaria existente
e projetada pelo Plano Rodoviario Nacional e

eficiente.  Os cenarios base

quantificados de forma inequivoca: 1° Critério -
Contribuicdo para a sustentabilidade do sistema de
transportes, avaliado em termos de uma boa integracdo do
NAL na rede de alta velocidade, na rede ferroviaria nacional,
e na rede ferrovidria da AML, de forma a potenciar uma
reparticio modal eficiente nos acessos. Indicador:
binario. 2° Critério — Custos de operagdo da componente
rodoviaria e respetivas externalidades, avaliado em termos
dos percursos totais resultantes de cada uma das
localizagdes do NAL, referentes a veiculos de passageiros e
de carga; este critério pode também ser entendido como
critério ambiental e econémico. Indicador: veiculos — km

a rede ferroviaria prevista de Alta Velocidade
Ferroviaria entre Porto-Lisboa-Madrid).

Também ja era considerado que “"Uma localizagéo
do NAL que sé proporcionasse boa acessibilidade

rodovidria

ndo respeitaria este  principio

fundamental de politica de transportes”, mas
também que qualquer localizacdo exigiria a
adaptacdo e desenvolvimento de infraestruturas
e servicos existentes e criacdo de outros (acessos

a

redes de Alta Velocidade Ferroviaria e servicos

de shuttle e as Auto-Estradas).

Posteriormente®3,

foram  definidos como

objetivos e metas tragados para um novo
aeroporto nacional, entre outros:

Manter atividade sustentavel,
assumindo-se o operador aeroportuario como
membro responsavel e valioso da comunidade
e como motor econémico fundamental para a
cidade de Lisboa, para a regido e para
Portugal, potenciando a geracao de emprego
e de riqueza;

uma

Promover a boa acessibilidade e elevados
padrdes de servigo de transportes terrestres e
a boa articulacigo com outros modos de
transporte que, nalguns casos, sdo objeto de
novos projetos na envolvente do NAL (como é
o caso da Linha de Alta Velocidade Lisboa-
Madrid);

Garantir um conceito e um modelo
construtivo compativeis com a eventual
evolucdo da rede ferroviaria (ligagdo direta a
Linha de Alta Velocidade de Madrid, para
Leste; e extensdo da rede convencional até ao
terminal de carga e, ainda, para Norte do
NAL).

anuais. 3° Critério — Tempo total gasto pelos passageiros, na
totalidade dos modos de transporte, no acesso/regresso ao
NAL. Indicador: passageiros-hora anuais. 4° Critério —
Fiabilidade dos tempos de percurso nos acessos rodoviarios
a Lisboa. Indicador: nimero de acidentes rodoviarios
corporais (de que resultam mortos e/ou feridos) por ano
nos trajetos NAL — Lisboa.”

62 N3o foi revogado, encontrando-se em vigor.
© Fonte:
https://siaia.apambiente.pt/AIADOC/AIA2251/RNT2251.pdf
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Alias, as acessibilidades mencionadas foram
consideradas como “projetos conexos”.

Decorre dos relatérios da CTl e do site Participa
https://aeroparticipa.pt/ que as opcdes a serem
ponderadas sdo: Santarém, Portela, Rio Frio,
Alcochete e Vendas Novas, sendo que desde
logo, com excecdo da Portela, poder-se-a dizer
que todas as possibilidades estdo em igualdade
de circunstdncias na  necessidade de
investimentos relevantes em acessibilidades, seja
no aumento da capacidade da rede ferroviaria
seja na construcdo de novas ligacdes,
aumentando o volume financeiro necessario em
funcdo da distancia face a Lisboa.

Neste particular importa referir, quanto a
infraestrutura ferroviaria, que seja qual for a
localizacdo da futura estrutura aeroportuaria,
mais relevante serd a sua coeréncia com o
modelo de desenvolvimento e de coesdo do pais
do que a maior ou menor proximidade de
servicos ou infraestruturas existentes. Desde logo,
porque serd de avaliar os custos associados a
construcdo de novas ligacBes (servicos e
infraestruturas) ou o reforco da capacidade das
existentes, tendo também em conta os impactos
nos respetivos enquadramentos legislativos e
regulamentares.

Os indicadores “FCD 2 - Acessibilidade e
territorio” escolhidos pela CTl sdo da maior
relevancia para a avaliacdo das opgdes em curso,
ainda que a sua fundamentagdo possa sair
fragilizada pela falta de sustentacdo de
instrumentos de ordenamento do territério e da
mobilidade, devidamente articulados entre si, de
carater vinculativo e estruturante.

As infraestruturas de transportes desempenham
um papel crucial nessa equacgdo. As discussdes
sobre as infraestruturas essenciais de transportes
tém-se prolongado ao longo dos anos, refletindo
a necessidade de investimentos significativos em
acessibilidade, seja por rodovia, ferrovia ou
outros meios. Dai a incontornavel necessidade de
colocar no puzzle questdes estruturantes - e ja
muito estudadas - como as relacionadas com os
investimentos do (futuro) Plano Ferroviario
Nacional, tanto no que respeita a rede

convencional como de Alta Velocidade, ou ainda
reflexdo como questdes bastante discutidas que
retomam atualidade, como as op¢des sobre a
Terceira Travessia do Tejo. Cada opgdo tem
implicagdes diferentes em termos de custos e
impacto no territorio e ambiente.

A acessibilidade é a espinha dorsal da mobilidade
sustentavel e qualquer decisdo deve considerar o
fator da coesdo territorial, ambiental, social e
econdmica. E essencial que essas decisdes sejam
avaliadas com base em indicadores solidos que
considerem a acessibilidade e o territorio.

Nesse contexto, é imperativo adotar uma visao
inovadora de gestdo e ordenamento do territorio
que integre de forma coesa e eficaz a mobilidade
sustentdvel. Essa visdo deve basear-se em
diretrizes que promovam a integracdao entre
ordenamento do territério e mobilidade
sustentavel em todos os niveis, desde o nacional
até o local, sem esquecer a ligagdo a Europa, no
contexto das Redes Transeuropeias de
Transportes (RTE-T) ou, ainda, a posicdo euro-
atlantica do territorio nacional, onde o mar e os
portos assumem um papel fundamental.

E imperativo incorporar principios de longo prazo
para a mobilidade sustentdvel em todos os
planos de desenvolvimento nacional, regional e
urbano, e avaliar rigorosamente os investimentos,
considerando a sustentabilidade a longo prazo e
a flexibilidade adaptativa para incorporar
mudangas futuras nas decisdes presentes.

Comprometidos com a neutralidade climatica até
2050, Portugal e a Unido Europeia estabeleceram
metas ambiciosas para reduzir as emissdes de
GEE. A descarbonizagdo do setor de transportes é
fundamental, abrangendo desde a promocao da
mobilidade elétrica até a exploracdo de novos
biocombustiveis sustentaveis, apoiados em
energias renovaveis.

Essa transformacdo requer uma abordagem
integrada, onde o ordenamento do territério e a
mobilidade sustentavel se complementam. No
entanto, até agora, essa integracdo tem sido
insuficiente, destacando a necessidade de uma
mudanca de paradigma.
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Seja como for, considera-se que a afirmagéo e a
sustentabilidade de Portugal no contexto ibérico,
europeu e mundial, passa por:

e Estruturacdo e consolidacico do Eixo
Atlantico  Braga-Setabal através da
construcdo de linhas de alta velocidade no
referido eixo e entre o mesmo e
Espanha/Europa, acompanhado do aumento
da capacidade e qualidade da rede ferroviaria,
enquanto estruturante da oferta rodoviaria;

e Construcao de uma infraestrutura
aeroportuaria na regiao de Lisboa, de
elevada capacidade, auténoma, e situada na
confluéncia das ligacdes estruturais terrestres

de ligacdo interna e externa.

E relevante que uma infraestrutura de grande
capacidade possa estender a sua influéncia ao
eixo atlantico e regido metropolitana, mas
também ao interior e a Espanha, rentabilizando a
sua exploracgao. Para o efeito, ligagdes ferroviaria
de alta velocidade sdo essenciais.

e (Construcao da terceira travessia do Tejo,
sobretudo em modo ferroviario, a qual
assume especial relevancia, seja na coeréncia
das ligacbes do eixo atlantico, seja na
estruturacdo da area metropolitana de
Lisboa. Alids, constitui a Unica forma de
garantir ligagbes ferroviarias norte-sul
eficientes.

Neste Ultimo caso considera-se que é um
investimento essencial e independente de
qualquer localizacdo de uma nova infraestrutura
aeroportuéria na regido, por razdes de coeréncia
da rede. A ponderacdo de uma vertente
rodoviaria  desta  infraestrutura  assumira
relevancia dependendo da localizagdo do futuro
aeroporto de Lisboa.

Com estes trés investimentos concretiza-se a
grande maioria da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) no que diz respeito aos nds

64 Fonte: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/atlworkplanvweb.pdf

6 Fonte: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1335/regulamento 1315 2013 rte-

t_editado.pdf

da regido de Lisboa e Vale do Tejo, incluindo a alta
velocidade e a travessia do Tejo, todos constantes
deste a primeira versdo da RTE-T. 646566

Estes investimentos devem ser efetuados de
forma coerente, incluindo no detalhe do projeto,
sendo necessarios de per si. A execucdo de cada
um é independente das restantes, mas deve ser
planeada e materializada de forma coordenada.

E neste aspeto, o seu planeamento ndo pode ser
desligado dos servicos de mobilidade e
transportes que nele sejam desenvolvidos, sendo
necessario considerar o desempenho atual e
futuro dos servicos de mobilidade e transportes.

Importa também referir que a localizacdo do
novo aeroporto de Lisboa, sem prejuizo de
analises mais detalhadas, condiciona as diversas
opgdes técnicas na implementagdo da alta
velocidade ferroviaria e da terceira travessia do
rio Tejo.

A titulo de exemplo, no que se refere a alta
velocidade, a localizacdo do aeroporto na
margem norte ou na margem sul nao é
indiferente a escolha da entrada em Lisboa da
ligacdo ferroviaria. Por outro lado, a escolha da
bitola em que se desenvolvera a alta velocidade
também é relevante. A escolha pela bitola
europeia suscitara a discussdo sobre as
limitacbes, ou auséncia, de espaco canal na
margem norte e as condicionantes territoriais
inerentes.

No que se refere a terceira travessia do Tejo, sem
prejuizo de ponderacdo de varias variaveis,
afigura-se que a escolha pela localizacdo do
futuro aeroporto na margem sul determinaré
uma nova travessia ferrovidria e rodoviaria,
incluindo um corredor BUS dedicado. Pelo
contrario, uma  possivel localizacdo da
infraestrutura aeroportuaria na margem norte
levard a ponderacdo de nova travessia apenas
ferroviaria do Tejo. Alias. Se estiverem em causa
as ligacbes ferroviaria de mercadorias, que na

% Fonte:
https://ec.europa.eu/ten/transport/projects/doc/2005 ten t

en.pdf
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pratica se encontram limitadas  ou
impossibilitadas pela falta de capacidade da rede
e razOes estruturais da ponte 25 de abril.

Consideramos que estamos perante “invariantes”
em qualquer exercicio de planeamento
estruturador de politicas coerentes e estaveis.

Ou seja, que se refere a alta velocidade e &
terceira travessia do Tejo estamos perante
investimentos que devem ser efetuados por uma
questdo de coeréncia e estruturagdo do pais, seja
qual for a escolha da localizacdo do aeroporto.

Mesmo neste Ultimo caso, por uma razdo de
coeréncia do modelo de desenvolvimento
europeu e do planeamento das redes
transeuropeias, uma aeroporto deve integrar ou
estar situado junto daquele rede e dos nods
essenciais.

Acresce que na ponderacdo das diversas
alternativas ndo deverdo ser preponderantes os
custos de investimentos em Infraestruturas de
transporte, que de qualquer forma deverdo ser
concretizadas.

Ou seja, a essencialidade destas infraestruturas
para a estruturacdo de redes de transportes e
para o desenvolvimento do pais, deve sobrepor-
se a consideracdo dos custos inerentes a sua
construcgao.

Nesse sentido, apenas os custos adicionais
resultantes de uma nova infraestrutura
aeroportuaria devem ser considerados ou
avaliados no ambito daquela e ndo os resultantes
da investimentos invariantes.
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CONCLUSOES

A AMT, ao abrigo dos seus estatutos e
competéncias atribuidas legalmente, e enquanto
entidade reguladora, tem como objetivo
estratégico contribuir, de forma independente,
para a conce¢do e implementacdo de politicas
publicas.

Um pressuposto essencial é o de que as politicas
e decisdbes publicas tenham  coeréncia,
estabilidade e credibilidade.

Deverd haver coeréncia entre as politicas dos
varios setores econdmicos, desde a industria a
economia digital e entre modos de transporte.

A estabilidade das politicas é também
fundamental no planeamento e na concretizacéo
das grandes infraestruturas.

E é necessaria credibilidade nas decisdes politicas,
que tem que ver com a capacidade de tomar
decisdes, assumi-las e cumprir prazos.

Tais politicas e decisdes publicas devem ser
concretas, dinamicas e flexiveis, com coeréncia
estratégica e devem dar resposta aos desafios
globais das trés transicdes.

A mobilidade apenas pode ser abordada numa
perspetiva multimodal, em que todos os modos
devem proporcionar as alternativas mais
eficientes e eficazes para satisfazer as
necessidades de operadores, utilizadores e
terceiros.

A mobilidade de pessoas e bens, a logistica, os
equipamentos, veiculos e material circulante, os
sistemas fisicos e digitais e as infraestruturas de
transportes e de abastecimento energético
devem ser pensados em conjunto e nas suas
interacdes entre si e com o espaco e as pessoas.

Neste contexto, a AMT recomenda a elaboracao
de um Programa Nacional de Mobilidade
Sustentavel.

Do cendrio complexo e interligado da
mobilidade, transportes e ordenamento do
territério em Portugal, emerge uma necessidade

premente: a construcdo de uma visdo estratégica
que harmonize e direcione esses elementos
criticos para o desenvolvimento do pais.

Esta visdo é uma questdao maior, que abrange nao
apenas infraestruturas de transporte, mas
também a mobilidade sustentavel e o
ordenamento do territorio. A complexidade dessa
matéria ndo deve, no entanto, deixar de ter em
conta a necessidade de tomar decisdes urgentes,
sem deixar de ser coerentes, sistematicas,
integradas e resilientes.

No contexto atual, a estratégia de planeamento
deve incorporar as "trés transi¢des": ambiental,
energética e digital. Portugal, em sintonia com
compromissos internacionais e europeus, esta
comprometido com metas ambiciosas de
sustentabilidade, o que se traduz em inimeros
instrumentos juridicos e financeiros.

Este documento propde uma nova visdo para as
bases de um planeamento de Infraestruturas e
servicos de mobilidade e transporte atualizado,
alinhada com os compromissos europeus, que
coloca a sustentabilidade, a coesao territorial e a
acessibilidade no centro das decisGes. Através da
integracdo entre ordenamento do territério e
mobilidade  sustentavel, Portugal pode
ambicionar posicionar-se como lider na
construcdo de um futuro mais resiliente e verde.

E tempo de adotar e implementar politicas e
estratégias que promovam a mobilidade
sustentavel. Isso inclui ndo apenas a construcdo
de infraestruturas, mas também a sua integracdo
harmoniosa com o ordenamento do territorio.
Esta € a chave para alcangar um desenvolvimento
urbano e regional justo, equitativo, equilibrado e
responsavel, resultando em territérios e cidades
mais habitaveis, eficientes e alinhados com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

No fim do dia, o objetivo é bastante claro: tornar
Portugal mais verde, ecologicamente consciente,
resiliente e integrado no contexto europeu, onde
a acessibilidade universal é uma realidade para
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todos e que a mobilidade sustentavel é uma
pedra angular do desenvolvimento.

Tais principios devem-se unir a diretrizes ja
existentes, para adotar um mais atualizado
conceito de planeamento da mobilidade
sustentavel.

Por outro lado, importa concatenar o
desempenho de infraestruturas com o
desempenho de servicos de mobilidade,
avaliando e comparando os servicos pretendidos
e planeados em funcdo das necessidades e
aqueles que sao efetivamente prestados. Importa
igualmente medir, com rigor, o seu contributo
para os objetivos nacionais e internacionais em
termos de transicdo energética, ambiental, em
particular da descarbonizacdo, e digital, nas
dimensdes do desenvolvimento econdmico
sustentavel, com especial atencdo para a coesdo
ambiental, social e territorial. Esta matéria é
tratada no documento |I.

Neste contexto, e resultando da anélise de
instrumentos de gestdo do territério e de
mobilidade sustentavel nacional e internacional, a
afirmacdo e sustentabilidade de Portugal no
contexto ibérico, europeu e mundial, passa por:

e Estruturacdo e consolidacio do Eixo
Atlantico  Braga-Setabal através da
construcao de linhas de alta velocidade no
referido eixo e entre o mesmo e
Espanha/Europa, acompanhado do aumento
da capacidade e qualidade da rede ferroviaria,
enquanto estruturante da oferta rodoviaria;

e Construcao de uma infraestrutura
aeroportuaria na regiao de Lisboa, de
elevada capacidade, auténoma, e situada na
confluéncia das ligacdes estruturais terrestres
de ligacdo interna e externa. E relevante que
uma infraestrutura de grande capacidade
possa estender a sua influéncia ao eixo

atlantico e regido metropolitana, mas também

67 Fonte: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/atlworkplanvweb.pdf

8 Fonte: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1335/regulamento 1315 2013 rte-

t_editado.pdf

ao interior e a Espanha, rentabilizando a sua
exploragdo. Para o efeito, ligagdes ferroviaria
de alta velocidade sdo essenciais.

e Construcdo da terceira travessia do Tejo,
sobretudo em modo ferrovidrio, a qual
assume especial relevancia, seja na coeréncia
das ligacbes do eixo atlantico, seja na
estruturacdo da area metropolitana de Lisboa.

Neste Ultimo caso considera-se que é um
investimento essencial e independente de
qualquer localizagdo de uma nova infraestrutura
aeroportuaria na regido. A ponderacdo de uma
vertente rodoviaria desta infraestrutura assumira
relevancia dependendo da localizagdo do futuro
aeroporto de Lisboa.

Sem prejuizo deste enquadramento, sucessivos
estudos sobre um novo aeroporto de Lisboa
apontaram vantagens e desvantagens a diversas
localizacbes e todas elas apontavam a
necessidade de investimento em servicos e
infraestruturas rodoviarias e ferroviarias.

E que tais ligacbes ndo devem ser apenas meros
acessos a um aeroporto, mas também as
infraestruturas  essenciais e necessarias a
estruturacdo do pais e do seu conceito
estratégico de desenvolvimento.

Na verdade, todos os estudos realizados nas
Ultimas décadas sdo coerentes quanto ao
conceito estratégico de desenvolvimento do pais,
do eixo atlantico e da regido metropolitana e das
infraestruturas essenciais necessarias para o
efeito.

Com estes trés investimentos concretiza-se a
grande maioria da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) incluindo a alta velocidade e
a travessia do Tejo, todos constantes deste a
primeira versdo da RTE-T. 67686

Estes investimentos devem ser efetuados de
forma coerente, incluindo no detalhe do projeto,

% Fonte:
https://ec.europa.eu/ten/transport/projects/doc/2005 ten t
en.pdf
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sendo necessarios de per si. A execucdo de cada
um ¢é independente das restantes, mas deve ser
planeada e materializada de forma coordenada.

Consideramos que estamos perante “invariantes”
em qualquer exercicio de planeamento
estruturador de politicas coerentes e estaveis.

Ou seja, que se refere a alta velocidade e &
terceira travessia do Tejo estamos perante
investimentos que devem ser efetuados por uma
questdo de coeréncia e estruturagao do pais, seja
qual for a escolha da localizacdo do aeroporto.

Acresce que na ponderacdo das diversas
alternativas ndo deverdo ser preponderantes os
custos de investimentos em Infraestruturas de
transporte, que de qualquer forma deverdo ser
concretizadas.

Ou seja, a essencialidade destas infraestruturas
para a estruturacdo de redes de transportes e
para o desenvolvimento do pais, deve sobrepor-
se a consideracdo dos custos inerentes a sua
construgao.
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