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[versdo ndo confidencial]

PARECER N.° 60/AMT/2022

| - DO ENQUADRAMENTO

1. Em 16 de maio de 2022, a Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML), veio requerer

a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a emissédo de parecer sobre as

pecas do Primeiro Aditamento ao Contrato n.° 26/2020 de Aquisicdo do Servi¢o Publico

de Transporte Rodoviario de Passageiros na Area Metropolitana de Lisboa (AML).

2. Para o efeito, remeteu:

Anexo | Deliberacdo do Conselho de Administracdo da TML;

Anexo Il Informagdo de aprovacdo da minuta do primeiro aditamento ao
Contrato para Aquisicdo do Servico Publico de Transporte Rodoviario de
Passageiros na AML n.° 26/2020;

Anexo Il Minuta do Primeiro Aditamento ao Contrato para Aquisi¢cdo do Servico
Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros na AML n.° 27/2020;

Anexo IV Contrato para Aquisicdo do Servico Publico de Transporte Rodoviario
de Passageiros na AML n.° 26/2020;

Anexo V Anexo Il ao Contrato para Aquisi¢cao do Servi¢o Publico de Transporte
Rodoviario de Passageiros na AML n.° 26/2020.

3.  Dos considerandos da Minuta deste “Primeiro Aditamento” consta o seguinte:

Em fevereiro de 2020, a AML langou um concurso publico para a aquisicao de
servicos publicos de transporte de passageiros, cujo objeto foi dividido em 4

lotes;

A AML tomou a decisado de adjudicacdo em outubro de 2020, através da qual
foi decidido adjudicar, para o Lote 3, a proposta apresentada pelo concorrente
T.S.T. — Transportes Sul do Tejo, S.A;

O Contrato foi submetido ao procedimento de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal
de Contas, tendo o visto prévio sido obtido e notificado ao Operador, em agosto
de 2021;

O Contrato comecou a produzir efeitos em 1 de setembro de 2021, tendo-se

iniciado um periodo de transicao de 10 meses, até 1 de julho de 2022;
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Contudo, o numero de veiculos que carecem da emissdo de matricula pelo
IMT em todos os contratos de servigo publico para os 4 Lotes, totaliza 1284
veiculos!, o que podera causar sobrecarga anormal e imprevisivel de
diligéncias administrativas naquele instituto e representar um risco real de falta
de cumprimento das condi¢cdes necessarias para a disponibilizacao integral do
servico de transporte publico na AML, no inicio do Periodo de Funcionamento

Normal, mesmo que ndo imputaveis aos operadores;

Os principios da eficacia e da eficiéncia na prossecucédo do interesse publico
determinam a pertinéncia de fixar aos cocontratantes-operadores
(inclusivamente o Operador) um calendéario de submisséo faseada dos pedidos

de matriculacao dos veiculos, com vista a:

o Evitar, preventivamente, que todos os pedidos de matriculagdo sejam
apresentados ao IMT ao mesmo tempo, 0 que poderia causar sobrecarga
anormal e imprevisivel no servico do IMT e potenciar o risco de rutura do

servico de transporte publico na AML;

o Assegurar que a TML disponha do tempo necessario para, antes do fim do
Periodo de Transic¢ao, apreciar os documentos comprovativos de matricula
e outra documentagéo relevante para comprovar a conformidade legal do
servi¢o a disponibilizar pelos cocontratantes-operadores a partir do inicio

do Periodo de Funcionamento Normal.

4, Face ao exposto, no que se refere & matriculacéo dos veiculos, refere a TML que:

Tratando-se de uma nova obrigacdo, a impor ao Operador por razbes de
interesse publico, o quadro legal aplicavel, designadamente o disposto na
alinea b) do n.° 1 artigo 314.° do CCP, determina a atribuicdo ao Operador do

“direito a reposi¢ao do equilibrio financeiro”; porque:

o Retira do operador a respetiva liberdade de gestdo quanto ao momento de
submisséo dos pedidos de matriculacdo ao IMT;

o A execucdo do mencionado ‘“calendéario de submissdo faseada dos
pedidos de matriculagdo dos veiculos” tem influéncia na data de
matriculacdo dos veiculos, que, por seu turno, tem relevancia imediata

para o célculo da idade média da frota nos termos do Contrato —

1 O nimero de veiculos a matricular, por Lote é de: Lote 1 — 377; Lote 2 — 386; Lote 3 — 290; Lote 4 — 231.
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especificamente, caso, no &mbito da execucgao do referido “calendario”, os
veiculos venham a ser matriculados com mais do que um més de
antecedéncia em face da data de inicio do Periodo de Funcionamento
Normal, a idade destes veiculos passara a ter mais do que zero meses de
idade segundo a regra de contagem contratualmente estipulada,
aumentando assim, de forma imprevisivel, a idade média da frota e,
consequentemente, os encargos financeiros do Operador no cumprimento

da idade média fixada no Contrato.

Assim, por forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do Contrato
apesar da imposicdo ao Operador da obrigacdo adicional de implementar o
referido “calendario de submissao faseada dos pedidos de matriculacdo dos
veiculos”, as Partes entendem que deve ser atribuida a idade de zero meses
as 00h00 do dia um do Periodo de Funcionamento Normal a todos os veiculos
abrangidos pela obrigacdo em causa, caso a matricula venha a ser emitida com
mais do que um més de antecedéncia em face do inicio do Periodo de

Funcionamento Normal.

5. Por outro lado, no que se refere a requisitos dos veiculos, outra matéria que é suscitada

na exposicdo da Autoridade de Transportes, a TML refere o seguinte:

No tocante ao cumprimento do Anexo Il do Contrato e particularmente no que
toca aos requisitos minimos de acessibilidade, particularmente a respeito da
exigéncia de piso rebaixado e adaptado a pessoas com mobilidade reduzida
(PMR), enquanto requisito minimo, as Partes concluiram que existem outros
mecanismos, que nhao apenas 0 piso rebaixado, que (i) garantem a
acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida, (ii) permitem a ado¢ao das
solucdes técnicas que aumentam o conforto e a seguranca dos passageiros e
do motorista durante a viagem, uma vez que existem mais lugares sentados e
0s bancos estéo equipados com cinto de seguranca e orientados no sentido da

marcha; e (iii) ndo reduzem os custos de execuc¢do do Contrato.

A letra da alinea b) do ponto 3.2 do Anexo Il prevé expressamente que estdo
em causa ‘requisitos minimos em termo de acessibilidade”, ndo rejeitando
deliberadamente o cumprimento das especificacdes técnicas em causa através
de outras soluc¢des que, segundo um juizo objetivo realizado pelo Contraente

Publico, sejam equivalentes ou melhores;
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N&o obstante esta constatacao, as Partes entenderam pertinente, em beneficio
da seguranca juridica na execuc¢éo do Contrato, clarificar o disposto na alinea
b) do ponto 3.2 do Anexo Il do Contrato, no sentido de se admitir
expressamente a aceitabilidade de outras solucdes equacionadas pelo
Operador que, segundo o juizo do Contraente Publico, garantam o mesmo nivel
ou um nivel superior de acessibilidade, ndo implicando a assun¢ao de qualquer

despesa publica adicional por parte da TML.

6. Assim, a Clausula 1.2 do Aditamento estabelece que:

A execucdo do Aditamento ndo pode prejudicar a qualidade e o nivel de
desempenho do servigo publico de transporte de passageiros por modo
rodoviario estipulados no Contrato, nem o funcionamento normal e regular do
conjunto de servico publico de transporte de passageiros por modo rodoviario

explorado na area metropolitana de Lisboa.

O cumprimento do Aditamento n&o confere ao operador qualquer
compensacgao ou remunerac¢ao, com excecao daqueles direitos expressamente

reconhecidos ao operador.

7. A Clausula 2.2 (no que respeita & apresentacao de veiculos para efeitos de emisséo de

matricula, junto do IMT) estabelece que:

O Operador obriga-se a cumprir um calendario de submissédo faseada dos
pedidos de matriculacdo dos veiculos, no ambito do cumprimento da sua
obrigacdo contratual de requerer e obter, junto da entidade competente, as

matriculas necessarias para os veiculos a utilizar;

Como contrapartida pela assuncdo e do cumprimento integral pelo Operador
das obrigacdes contratuais adicionais previstas na clausula, “é atribuida aos
veiculos abrangidos por esta obrigacdo (com exce¢do dos veiculos usados
matriculados noutro pais que caregam da matriculagdo nacional, se houver) a
idade de zero meses as 00hOOm do dia um do Periodo de Funcionamento
Normal, no caso de a matricula ser emitida pela entidade competente com mais
do que um més de antecedéncia em face do inicio do Periodo de

Funcionamento Normal’:

O Operador reconhece que a medida prevista “constitui a solugdo adequada e
totalmente suficiente para manter o equilibrio econémico-financeiro do

Contrato, ndo podendo invocar perante o Contraente Publico, nem perante
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guaisquer outras entidades, a necessidade de cumprimento das obrigacdes
previstas na presente clausula como causa ou fundamento de qualquer
compensacéao ou indemnizagao, qualquer que seja a natureza da pretensdo em

causa”;

. Qualquer incumprimento da clausula pelo Operador € considerado como uma

“‘infragé&o grave” para os efeitos da Clausula 68.2 do Contrato.

Por outro lado, no que respeita a veiculos PMR, a Clausula 3.2 do Aditamento estabelece
que “De forma a clarificar o sentido subjacente ao disposto no ponto 3.2 do Anexo Il ao
Contrato, o primeiro paragrafo deste ponto passa a ter a seguinte redagéo: “Os veiculos
a utilizar na Prestacdo de Servigos de transporte publico de passageiros devem
assegurar a acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida (PMR), cumprindo os
seguintes requisitos minimos em termos de acessibilidade, sem prejuizo da
aceitabilidade de outras solugfes equacionadas pelo Operador que, segundo o juizo do

Contraente Publico, garantam o mesmo nivel ou um nivel superior de acessibilidade:

().

I - DO PARECER

9.

10.

A AMT emitiu o Parecer Prévio Vinculativo n.° 11/AMT/2020, de 3 de fevereiro quanto
ao “Concurso publico internacional para contratagcao da exploragao de servigos publicos
de transporte rodoviario de passageiros na Area Metropolitana de Lisboa”, em sentido
favoravel e que aqui se da por integralmente reproduzido, por ter considerado que as
pecas procedimentais e a respetiva fundamentacdo estavam em conformidade com o
enguadramento legal e jurisprudencial nacional e europeu aplicavel, a saber. a Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de
Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como o Regulamento (CE) n.° 1370/2007
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 e Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Nesta sequéncia, justifica-se a emissdo de um novo parecer sempre que esteja em
causa uma modificacao substancial as pecas procedimentais e/ou contrato, que possam
alterar os pressupostos de andlise e os impactos subjacentes a determinado modelo

contratual.

2 Sublinhado nosso.
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De recordar que posteriormente a emissao daquele parecer, foram introduzidas diversas
modificacBes ao Caderno de Encargos, Programa de Concurso, tendo-se considerado,
através do Oficio n.° 3509-CA/2020, de 05 de agosto de 2020, que ndo alteravam o
sentido do Parecer antes emitido pela AMT, exatamente por ndo configurarem quaisquer

alteragfes substanciais, com relevancia material.

Contudo, nesta fase — em que séo propostos Aditamentos - ja ndo estamos perante
pecas de um procedimento pré-contratual, mas antes perante matérias relativas ao
contrato e sua execucdo, pelo que importa proceder ao apuramento da sua
“substancialidade” e, naturalmente, a sua adequabilidade e conformidade com o

enquadramento juridico em vigor.

De referir que a AMT emitiu o Parecer Prévio Vinculativo n.° 29/AMT/2022, de 14 de
abril, ao “Primeiro Aditamento ao Contrato n.° 27/2020 de Aquisi¢cdo do Servigo Publico
de Transporte Rodoviario de Passageiros na Area Metropolitana de Lisboa”., em sentido
favoravel, por ter considerado que o Aditamento ao Contrato e a respetiva
fundamentag@o se encontrava(m) em conformidade com o enquadramento legal e

jurisprudencial nacional e europeu aplicavel.

No entanto, importa ter em consideracdo esclarecimentos adicionais entretanto
prestados pela TML, no que se refere ao segmento do Aditamento relativo a “veiculos
PMR” (matéria concetualmente similar nos Aditamentos aos Contratos 27 e 26/2020,

este Ultimo ora em andlise).

Entrega faseada de veiculos

15.

No que se refere ao calendario de submissao faseada dos pedidos de matriculagcao dos

veiculos, e como referido naquele anterior parecer:

. O Contrato estipula a possibilidade de as Partes poderem acordar na sua
modificagdo, nos termos da legislacdo aplicavel, ou seja, do Cdodigo dos
Contratos Publicos (CCP);

o Encontra-se na disponibilidade da entidade adjudicante analisar e validar as

comunicacdes e pretensdes do cocontratante;

. Estdo, segundo a Autoridade cocontratante em causa razdes de interesse

publico, e pelo Operador nada € demonstrado em oposi¢ao;

. A modificacdo em causa ndo altera substancialmente o Contrato, nem as

obrigagfes inerentes, nem a despesa associada;
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. Esta em causa uma circunstancia externa as partes, ou seja, 0 prosseguimento
de tarefas administrativas atribuidas ao IMT que, de facto, podera enfrentar
dificuldades, por estarem em causa, para todos os Lotes contratualmente
abrangidos, a matriculacdo de 1284 veiculos.

Quanto a este Ultimo ponto, de considerar que as dificuldades e a capacidade da
Administragdo em dar resposta a procedimentos administrativos, num curto espaco de
tempo, poderdo estar em causa ndo apenas no IMT, mas também na TML, que tem a
responsabilidade de aceitar a frota, avaliando a conformidade de veiculos matriculados
pelo IMT com os veiculos que foram contratualizados.

Por outro lado, resulta publica e notéria as dificuldades do mercado em dar resposta a
encomendas de varios produtos — incluindo veiculos automadveis e suas componentes -
fruto das ruturas e atrasos nas cadeiras de fabrico e abastecimento, em resultado da

Pandemia COVID19 e de outros acontecimentos imprevistos.

De qualquer modo, néo se afigura decorrerem destas altera¢des quaisquer impactos jus
concorrenciais, ou seja, a alteracdo contratual a efetuar apos adjudicacdo néo apresenta
a virtualidade de alterar a classificagdo final do procedimento concursal, caso tivesse

sido consagrada anteriormente.
Nesse sentido, efetivamente:

. N&o séo violados quaisquer limites legais da modificacdo objetiva do contrato
previstos no artigo 313.° do CCP (o que é detalhadamente demonstrado pelo
cocontratante publico, TML);

. Do Aditamento ndo resulta o direito a quaisquer pagamentos adicionais ao

Operador, garantindo-se um ndo aumento de despesa publica.

. Nesse sentido, encontram-se reunidas as condi¢cdes para que, do ponto de
vista da respetiva conformidade, este Aditamento — que consubstancia uma
modificag@o objetiva ao Contrato, com direito a compensacao para reposicao

do equilibrio econémico financeiro — o parecer da AMT seja favoravel.

Requisitos dos veiculos

20.

No que se refere aos requisitos dos veiculos a utilizar na Prestacdo de Servigcos de
transporte publico de passageiros (PMR), a TML esclareceu o seguinte, no seguimento

de pedido de esclarecimento adicionais, apresentados pela AMT, no que se refere ao
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Aditamento referente a este Lote (e que se aplicam, com as devidas adaptacdes, ao
Aditamento relativo ao Contrato 26/2020):

No que se refere a Clausula 3.2, a mesma ndo se traduz em qualquer
modificagéo objetiva do Contrato, tratando-se de uma clarificagéo do sentido
juridico do ponto 3.2 do Anexo Il ao Contrato, “cujo conteudo — interpretado
designadamente em conformidade com a ideia jus-concorrencial de que
"qualquer que seja a modalidade de fixacdo das especifica¢cbes técnicas,
admite-se “sempre que o0s concorrentes cumpram as respetivas exigéncias do
Caderno de Encargos oferecendo um produto ou servigo “equivalentes” que se
demonstre — o 6nus da prova cabe a eles mesmo - satisfazer as
correspondentes exigéncias funcionais” (cfr. Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 23.09.2021, proc. 2117/20.6BELSB) —, ndo pode deixar
de admitir o cumprimento do requisito técnico em causa pelo cocontratante

através de outras solugbes equivalentes ou com melhor qualidade”;

A Clausula 3.2 visa “nada mais do que explicitar este sentido interpretativo

juridicamente conforme” ndo_se tratando de uma “modificacdo objetiva do

contrato em sentido préprio, pelo que a sua admissibilidade ndo é regulada

pelos artigos 311.° e seguintes do Cdodigo dos Contratos Publicos ("CCP")”;

A “explicitacdo formal do sentido interpretativo mais correto de uma clausula
contratual promove a seguranca juridica na execucao do contrato, contribuindo

assim para a estabilidade da (boa) relagcéo contratual entre as partes”;

“Nos termos do disposto no artigo 307.° do CCP, a interpretagdo do contrato
nao integra os "poderes exorbitantes" do contraente publico, traduzindo-se
numa mera declaragdo negocial; assim sendo, a consolidacdo do sentido
interpretativo de uma clausula contratual necessita sempre de um acordo entre
as partes contratuais (in casu, o Aditamento em apreciacao por V. Ex.?), salvo

o caso de intervengdo judicial’;

Mesmo se colocasse a hipotese de se tratar de modificacdo objetiva do
contrato3 “nunca seria substancial, sendo, por isso, legitima a sua introdugao,
nos termos do artigo 313.° do CCP.”

30 que é refutado pela TML.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



21.

22.

23.

24.

25.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. A Clausula 3.2 “ndo dispensa, de modo algum, o cumprimento do requisito

funcional em causa, limitando-se a legitimar (rectius, clarificar a possibilidade

de) a adocao de solucdes tecnicamente equivalentes ou com melhor qualidade

para o cumprimento. Alids, cabe referir que o requisito técnico em causa: i) nao

€ um aspeto de execucdo do contrato submetido a concorréncia e ii) consiste
apenas numa especificacdo técnica, dentro da miriade de outras previstas no
Contrato que regulam a composi¢do da frota, ndo tendo, do ponto de vista

objetivo, expresséo significativa na "equacgéo financeira" do Contrato. “

Face ao exposto, e ponderada os esclarecimentos e fundamentagcdo adicionais
apresentada pela TML que defendem, no que se refere a esta parte do Aditamento

(veiculos PMR), que a mesma ndo configura uma modificacdo objetiva do_Contrato,

considera-se que a AMT né&o se deverd pronunciar no ambito de um parecer prévio
vinculativo, tendo em consideragdo que ndo nos encontramos — de acordo com tais
esclarecimentos e fundamentacao — perante “modificagdes contratuais”, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT.

Ou seja, estard em causa a “explicitagdo formal do sentido interpretativo mais correto

de uma clausula contratual” e ndo perante a alteracdo de obrigacdes contratuais.

E neste contexto, tendo por base a explicitagéo transmitida, a consideragdo constante
dos dois pontos anteriores é extensivel ao Parecer Prévio Vinculativo n.° 29/AMT/2022,

de 14 de abril, com as necessérias adaptacoes.

De qualquer modo, impende sobre a TML a verificagdo, in loco, em sede de execucao

contratual que:

. Os veiculos efetivamente entregues cumprem, de facto, com 0s requisitos

técnicos contratualizados;

o A globalidade da frota responde as exigéncias contratuais em matéria de

acessibilidades para PMR, ao longo de todo o periodo de execugédo contratual.

O cumprimento de tais procedimentos, na execugdo contratual, afigura-se essencial
para assegurar, de facto e de direito, a conformidade de quaisquer modificagbes e/ou
ajustamentos efetuados, pelo que se podera deixar de recomendar ao cocontratante

publico o maior rigor nesta matéria.
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Il — DAS CONCLUSOES

26.

27.

28.

29.

Face ao exposto, nada obsta ao Aditamento ao Contrato para Aquisicdo do Servico
Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros na AML n.° 26/2020; correspondente
ao Lote 4 do “Concurso publico internacional para contratagdo da exploragcdo de
servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros na Area Metropolitana de
Lisboa” nos termos apresentados e fundamentados pela TML.

Desta forma, o sentido do presente Parecer Prévio Vinculativo da AMT ¢é favoravel
guanto a modificacao contratual relativa a entrega faseada de veiculos, por resultar uma

avaliacdo positiva de conformidade com o enquadramento legal aplicavel.

No que se refere ao segmento do Aditamento relativo a veiculos a utilizar na prestagéo
de servicos de transporte publico de passageiros (PMR) e por estar em causa, segundo
a TML, apenas a “explicitacdo formal do sentido interpretativo mais correto de uma
clausula contratual” - e ndo qualquer modificagéo objetiva do Contrato, considera-se que
a mesma nao se encontra abrangida pelo disposto na al. b) do n.° 2 do Artigo 34.° dos
Estatutos da AMT, pelo que ndo ha lugar, nesta sede, a emissao de parecer nos termos

da referida disposicao legal.

De qualguer modo, cabe a Autoridade de Transportes, cocontratante publico, verifica a
conformidade dos veiculos que sejam entregues para exploragdo, nos termos do

Contrato celebrado.

Lisboa, 23 de junho de 2022.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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