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ACAO DE FORMACAO!

POLITICA de REGULACAO INDEPENDENTE?,
no ecossistema® de M&T (PRI-M&T)

1 A presente acéo de formacao inscreve-se no esfor¢co permanente do aumento da literacia em questdes de Regulagdo da Mobilidade
e dos Transportes que a atual Presidente da AMT, Professora e Engenheira Ana Paula Vitorino tem vindo a considerar prioritaria
no sentido de robustecer a competitividade e a coesao de Portugal.

Note-se que a AMT é um Regulador Independente criado pela Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto, correspondendo ao previsto no art.°
267(3) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2 PRI--Politica de Regulagdo Independente, que, no essencial, deve ter a seguinte filosofia politica- (I) Desenvolver um conhecimento
0 mais atualizado possivel, e, up to date, do ecossistema de M& T; (Il) Compliance com a Politica de Regulacdo na Unido Europeia;
(I11) Contribuir para a supressdo de falhas de Mercado; (IV) sem gerar falhas de Estado e/ou de Regulamentacédo; (V) Promover
equilibrios dindmicos e resilientes entre 3 Racionalidades; R1—Investidores e empreendedores produtivos estruturantes de elevado
Valor Acrescentado; R2—Consumidores/Utentes/Colaboradores/Cidadaos; R3—Contribuintes; (VI) deliberar segundo o BEM COMUM
numa perspetiva consistente com o balango econdmico positivo, tal como previsto no art.° 101.° (3) do TFUE.

3 Nos termos dos Estatutos da AMT aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, em particular o seu artigo 46.° situam-se
na ordem dos 20000 regulados, incluindo empresas e outras instituicdes.
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ITINERARIO de REFLEXOES

(A) Que Contexto especifico? Auto explicativo
e Transicao® Quadrupla:
Digital/Energética/Ecologica/Comunicacional
e [rreversibilidade das Alteracoes Climaticas, ja em curso

(B) Que instrumentos juridicos?

(B.1) SIEGS no contexto do Estado Empresario

(B.3) Estado Regulador

4 Esta transi¢do nas suas vertentes Digital, Energética e Ecolégica conjugada com a irreversibilidade das alteracdes climaticas, esta
desde logo equacionada com grande objetividade na apresentacdo do Programa de Ursula Von der Leyen, da sua estratégia ao
Parlamento Europeu, quando foi investida nas funcdes de Presidente da Comissao Europeia.

Esteve igualmente presente em todos o0s seus discursos anuais sobre o estado da Unido perante o Parlamento Europeu, sendo de

relevar o ultimo, ocorrido a 13 de setembro de 2023.
3
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(B.4) Art.°107.°
(B.5) Jurisprudéncia ALTMARK e afim

A finalizar, SUMULA CONCLUSIVA: Ponto de Partida e ndo de Chegada ...

strumentos juridicos?

Sao dois artigos do TFUE- Tratado sobre o Funcionamento da

R

(

Unido, que servem de base as politicas de Regulagao
Independente na Unidao Europeia.

Sendo iniludivel que ja no Tratado de Roma (1957), que instituiu
a CEE estava prevista uma politica comum de transportes como

instrumental da escatologjia da integracao europeia, a verdade e
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que durante decadas e decadas o intergovernamentalismo

conjugado com o protecionismo tradicional do “Estado

empresario” inibiu qualquer avanco substantivo credivel nesse
sentido.

Varios foram os fatores que paulatinamente foram invertendo

]

esta situacao, elencando-se aqui apenas os seguintes:

a) Acordao do Tribunal de Justica de 22 de maio de 19

©o

9, no
processo que opds o Parlamento Europeu ao Conselho,
instando-o a adotar medidas concretas de liberalizagcao dos

transportes;

b) Estrategia geral da Comissao, presidida por Jacques Delor:

o sentido da liberalizacao da economia e dos transportes;
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c) Entrada em vigor em 1987 do Ato Unico Europeu, em que se
estabelece a data de 31 de dezembro de 1992 para a
concluséao do Mercado Interno Europeu, na sequéncia do
celebre estudo multidisciplinar sobre os custos da nao
Europa.

GS, no contexto do Estado Empresario

Sdo conceitos indeterminados insitos nos Tratados da Unido

ia (art.® 4.°) e do Funcionamento da Uniao Europeia (art.°s

14.°, e, 106.%)
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os do Estado Empresario,

apeténcia para um servico publico lucrativo

4.- Numa sinopse abreviada

a) Atividades econémicas onde o Estado Empresario ndo quer

assumir a “paternidade” de certos servicos, sem, contudo,
descurar o lucro potencial

b) incluem possiveis Obrigacdes de Servico Publico (OSP)

@

c) Substantivam uma grande interface com a Politica d
Concorréncia da Uniao Europeia, sob o paradigma da

concorréncia nao falseada, sobretudo na vertente dos

Auxilios de Estado, onde existe uma vigilancia atenta, inter
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alia, as OSP e aos critérios utilizados para

@JE

estabelecimento, cumprimento, avaliacao e fiscalizacao

rede/transportes/

{°

plos tradicionais: industrias de

Iservigos postais/energia/comunicagoes eletronicas.

o

(B.2) Art.°106.°

@

5.- Um simples artigo indeterminado que fundamenta 3 matrizes d

Praxis Regulatérias, ilustradas nos pontos subse
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(B.2.1

(B.2

JPREVALENCIA do ESTADO REGULADOR, qua tale
MERCADOS algo “CATIVOS” para EMPRESAS ESPECIAIS

detentoras de DIREITOS ESPECIAIS ou EXCLUSIVOS os

6.- Sobre as empresas PLJILIJCAS, e sobre aquelas que sejam

ontraria ao disposto no presente Tratado

.2)SERVICOS de INTERESSE ECONOMICO GERAL

7.- As empresas encarregadas da gestao de servicos de interesse

economico geral ou que tenham a natureza do monopdlio fiscal ficam
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submetidas ao disposto no presente Tratado, designadamente as
regras de concorréncia, na medida em que a aplicacao destas
regras nao constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de fato,

da misséo particular que lhes foi confiada.

8.- O desenvolvimento das trocas comerciais nao deve ser afetado de

maneira que contrarie os interesse da Comunidade.

(B.2.3) COMPETENCIA LEGISLATIVA da COMISSAO EUROPEIA 5

9. A Comissao velara pela aplicacédo do disposto no presente artigo e

dirigira aos Estados-membros, quando necessario,

5 Reconhecida, pela jurisprudéncia da Uni&o Europeia por exemplo, TICE, no caso especifico das TELECOMUNICACOES Processo
41/83, Italia e Comisséo, (1984), col. 873.
A Comissao tem exercido esta competéncia em muitos processos em conjugagdo com o art.° 102.° do TFUE, sobre de Posicdes
Dominantes exercidas sobre empresas.
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as diretivas ou decisdes adequadas.

P
o9
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.3) Estado Regulador----Auxilios de Estado
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10.- Uma categoria eclética do Estado, qua tale, cuja esséncia reside

L

no desenvolvimento de Politicas de Regulacao Independente,

L

através de determinados instrumentos como sao os Auxilios de

Estado (AEs) ndo entendidos como ndo sendo qualquer forma

=8 = | &

@JH

encapotada de exportar Desemprego

)

11.- Os Auxilios de Estado, num Estado Regulador, maxime na

] oY o

Unido Europeia, sdo instrumentos regulatorios com
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eguintes caracteristicas:

INTERVENCOES SELETIVAS

PRATICADAS por QUALQUER ENTIDADE PUBLICA
ou mesmo PRIVADA

FUNDAMENTADAS em RAZOES de DIREITO PUBLICO
QUE CONSISTAM numa VANTAGEM ECONOMICA
QUE FALSEIEM ou AMEACAM FALSEAR a CONCORRENCIA
e, AFETEM as TROCAS COMERCIAIS
entre o0s ESTADOS MEMBROS

FAVORECENDO certas EMPRESAS ou PRODUCOES

12
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12.-

13.-

14.-

Trata-se de uma grelha de parametros que resume uma

plasticidade “sui generis” dos “AEs

A plasticidade dos Auxilios de Estado é maxima, sendo apenas
delimitada pela origem dos fundos que, em ultima analise, financiam
o auxilio em causa, ou, em certas circunstancias pelas razoes de

direito publico que determinam o financiamento em questéo.

O Teste mais importante para saber se uma dada intervencéao do

Estado na Economia e um AE advém darespetiva SELETIVIDADE

A contrario, as MEDIDAS GERAIS nao sao AEs!!I.......Assim

sendo, entre os possiveis exemplos ---- isencao de imposto de

13
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selo para atividades transversais a toda uma atividade

econdmica

(B.4.) Art.107.° ----- Trés Matrizes de

NORMAS REGULATORIAS, ilustradas nos pontos 16.,
17.e 18

15.- Este conjunto de normas regulatorias tem uma enorme

instrumentalidade para uma panoplia diversificada de politicas,

acentuando desde ja, todas as politicas que substantivam a
nossa contemporaneidade® em termos das Transicées Digital,

]

Energética, Ecologica e Comunicacional.

6 AEs para enfrentar os desafios regulatérios da Contemporaneidade. Tal como foi feito para enfrentar a crise comunitaria decorrente da
Pandemia Covid-19, em que a Comissado Europeia, protagonizada pela VP executiva e Comissaria com o pelouro da Concorréncia,
Margrethe VESTAGER aprovou um Quadro especial de AEs para complementar os esforcos dos Estados Membros nas respetivas

14
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Para além disso cumpre salientar a Regulatoria, a Regional, a de
f ) y J p

Concorréncia, e a de desenvolvimento sustentavel,

16.- Artigo 107.° 1. PROIBICAO INSTRUMENTAL do MERCADO
INTERNO

Salvo disposicdo em contrario do presente Tratado, séao

iIncompativeis com o Mercado Comum (interno), na medida em que

afetam as trocas comerciais entre os Estados Membros, os auxilios

concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,

independentemente da forma que assumam, que falseiem ou

iniciativas para compensar a queda da atividade econdmica, também presentemente se registam iniciativas similares. E o caso da nova
estratégia substantivada pela Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen ja mencionada a proposito das transigdes
digital, energética, ecologica, em paralelo com as alteracdes climaticas em curso. Para além de tudo isto, cumpre ainda referir a
Proposta de Regulamento que a Comisséo apresentou a 6 de julho de 2022, no doc. COM (2022) 37 final, em que a Comisséo se
propde isentar certas categorias de AEs da Obrigatoriedade de notificacao prévia, prevista no artigo 108.°n.° 3 do Tratado.

15
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ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas

empresas ou certas producoes.

17.- Art.°107.° (2) ----- Excecbes Automaéticas

S&o compativeis com o Mercado Comum (interno):

COMBATE a POBREZA

a) Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores
Individuais com a condicdo de serem concedidos sem
gualquer discriminacdo relacionada com a origem dos

produtos;

16
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CALAMIDADES NATURAIS/ALTERACOES CLIMATICAS

b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por
calamidades naturais ou por outros acontecimentos

extraordinarios;

COMPENSACOES da GUERRA de 1939-1945

c) Os auxilios atribuidos a economia de certas regides da Republica
Federal da Alemanha afetadas pela divisdo da Alemanha,
desde que sejam necessarios para compensar as

desvantagens economicas causadas por esta diviséo.
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18.-

b)

Art.° 107.° (3) COMPETENCIAS DISCRICIONARIAS da
COMISSAO

Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento economico de
regioes em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou que
exista grave situacao de subemprego, bem como o desenvolvimento
das regides referidas no artigo 349.° tendo em conta a sua situacao

estrutural, econdmica e social;

Os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projeto
Importante de interesse europeu comum OuUu a sanar uma

perturbacao grave da economia de um Estado Membro;

18
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c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
atividades ou regides economicas, quando nao alterem as
condicOes das trocas comerciais de maneira que contrariem o

interesse comum;

d) Os auxilios destinados a promover a cultura e a conservacao do
patrimonio, quando n&ao alterem as condi¢cdes das trocas
comerciais e da concorréncia na comunidade num sentido contrario

ao interesse comum;

e) As outras categorias de auxilios determinadas por decisao do
Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da

Comissao.

19



NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

(B.5) Jurisprudéencia ALTMARK e afim
ACORDAO ALTMARK (24/7/2003)
QUATRO CRITERIOS CUMULATIVOS

19.- ALTMARK 1

PRIVILEGIO da SOBERANIA de CADA ESTADO MEMBRO

«(...) Em primeiro lugar a empresa beneficiaria deve efetivamente, ser

iIncumbida do cumprimento de

20
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20.-

(A) obrigacdes de servico publico;

(B) essas obrigacoes devem estar claramente, definidas (...)

ALTMARK 2

(...) Em segundo lugar, os parametros com base nos quais é
calculada a compensacao devem ser previamente, estabelecidos de
forma objetiva e transparente.

Trata-se de evitar que agquela compensacao impligue uma vantagem
economica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagao

a empresas concorrentes.

21
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21.- ALTMARK 3

(...) Emterceiro lugar, a compensacao nao pode ultrapassar o que
€ necessario para cobrir, total ou parcialmente, os custos ocasionados
pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta

as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel (...)

22.- ALTMARK 4

(...) Em quarto lugar, quando a escolha da empresa a encarregar do
cumprimento de obrigacdes de servi¢co publico, num caso concreto,
nao seja efetuada no ambito de um processo de concurso publico
gue permita selecionar o candidato capaz de fornecer esses servicos

ao menor custo para a coletividade, o nivel da compensacéao
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necessario deve ser determinado com base numa analise dos
custos que uma empresa media, bem gerida e adequadamente
equipada com 0s meios de transportes para poder satisfazer as
exigéncias de servi¢co publico requeridas, teria suportado.

Recorde-se, contudo, a necessidade de prever, um lucro razoavel

relativo a execucao destas obrigacoes.»

A finalizar ... SUMULA CONCLUSIVA... como ponto de partida e

nao ponto de chegada

23. Regrabasilar...... Importa ponderar exaustivamente a compliance

regulatoria de cada caso, tomando como base os Estatutos da
AMT, designadamente a sua ligacdo genética ontoldgica ao

Direito dos Tratados Fundacionais da Unidao Europeia, que
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prevalecem obviamente sobre as simples Comunicacdes da

Comissao

24.- Reqgras Complementares

1.- Qualquer intervencao economica de um Estado Membro na
Economia, que cumpra rigorosamente todos os quesitos do
Acordao ALTMARK------ esta intrinsecamente AUTORIZADA.

2.- Qualquer “Céntimo”... a mais.... é tipificado como um Auxilio
de Estado, ferido pela proibicao do art.° 107.°(1) do TFUE.

3.- O incumprimento desta norma tem como san¢c&do sobre o

ESTADO---leia-se o Ministro ou o Agente Politico de um dado

24
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Orgédo de Soberania--- a obrigac&o de recuperar em tempo (til
0 montante financeiro da vantagem concedida, com juros de

mora

4.- A escolha inteligente consiste em conseguir que todos 0s

eventuais AEs sejam previamente autorizados pela

Comissao.

5.- Para tanto existem algumas vias:

(A) Notificacdo PREVIA do REGIME de AE ou do CASO
CONCRETO
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(B) Aplicacdo de um hipotético REGULAMENTO de ISENCAO
por CATEGORIA, desejavelmente confirmada por uma Carta
de Conforto da Comissao.

E oportuno enfatizar que os Reguladores e
Regulamentadores com jurisdicao especifica em cada Estado
Membro devem estudar os Regulamentos existentes, bem
como as propostas em curso, designadamente no que se
refere ao periodo de validade, a natureza dos AEs abrangidos,
e ao funcionamento do Comité Consultivo dos Estados
membros para efeitos de Auxilios de Estado.

Enfatiza-se igualmente a necessidade de endogeneizar,
melhor do que o caminho para casa a, decisao da Comissao
de 29 de dezembro de 2011, relativa a aplicacdo do artigo
106.° n.° 2 do TFUE relativo a toda a problematica dos SIEGs,
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dos Auxilios de Estado, e das Compensacbes de Servico

Publico.

NB---- Todas as decisdes, sejam dos Reguladores, dos Governos, sejam da
Comisséo, sao passiveis de recurso para o Tribunal competente da Uniéao

Europeia

Muito Obrigado pela atencéo dispensada

Lisboa, 6 de novembro de 2023
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