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AUTORIDADE

O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES
DIRECAO DE SUPERVISAO
PARECER N.° 90/AMT/2021
[verséo nao confidencial]
| - DO OBJETO

1.

A Céamara Municipal de Porto do Mds (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT) o oficio n.° 17324, de 16-08-2021, no ambito do “Procedimento
adjudicatério para a aquisicdo de servigos publicos de transporte de passageiros —
“Transporte Urbano de Porto de Més — VAMOS” para efeitos de emissdo de parecer
prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
acompanhado de fundamentacao juridica, econémica e financeira e das pecas do

procedimento.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
economico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,

de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores econdmicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.

De recordar que anteriormente, e assumindo como escopo 0 mesmo servico, foi emitido

o Parecer n.° 28/AMT/2019, de 09 de agosto, em sentido favoravel.
Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

. Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico

publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
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transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servigo! ;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico

publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de

sancdes contratuais?;

. Proceder ao controlo anual das compensacgdes concedidas as entidades que

asseguram 0s servicos de interesse econdmico geral nos setores reguladoss;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servigos e respetiva qualidade+.

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20075 (Regulamento), relativo

aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores. Em primeiro lugar, o enquadramento
e a compliance com, entre outros, o0 estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, no
Regulamento, no Cédigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redacéo atual) e subvencg@es publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26
de agosto, na sua redacao atual);

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo prosseguido pela AMT, pretende-
se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou distor¢des, protegendo o
bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia
dos paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e nédo

aditivas, cada qual na sua autonomia propria e de verificacdo cumulativa,

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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nomeadamente, i) a dos investidores, i) a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e iii) a dos contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

9.

10.

11.

12.

13.

Refere o Municipio, no documento de fundamentacdo, que “a criacdo do servico de
“Transporte Urbano de Porto de Més — VAMOS”, “tem como principal objetivo melhorar
a mobilidade das pessoas e aumentar a oferta publica de transporte permitindo o acesso
mais facilitado a um conjunto de servicos publicos e zonas comerciais em horario
compativel com o funcionamento destes servicos e estima-se que possa abranger 11
mil habitantes das localidades onde se ira efetivar o servigco (Circuitos em Caderno de

Encargos).”.

Acrescenta que “cientes da escassez da oferta publica de transportes e numa perspetiva
de melhor servir a populagéo e de Ihe proporcionar as melhores condi¢des de vida, o
Municipio de Porto de Més entendeu desenvolver, no ambito das competéncias que lhe
estao conferidas por lei, um novo servigo de transporte publico de passageiros; Nessa
perspetiva, pretende-se com este servico aumentar a mobilidade dos cidad&os,
permitindo-lhes 0 acesso ao servigo publico de transportes mais eficaz, que por sua vez,
permita aos seus utilizadores um acesso mais facilitado em tempo Util, a determinados
pontos estratégicos no municipio, nomeadamente, servicos publicos tais como, a
Céamara Municipal, o Tribunal, o Centro de Saude, a Seguranga Social, o Servigo de

Financas, e mesmo a zonas de lazer e espacos comerciais”.

Pretende-se que prestacdo do servico seja efetuada “nos dias uteis das 9h as 17h00m
e aos sabados das 9h00m as 14h00.”.

A esta luz, aporta o Municipio que “Nos termos do procedimento a encetar, sdo proveitos
para o operador, pela prestagdo do servigo, o valor contratual definido em caderno de
encargos de [confidencial] €M Vigor e 0s proveitos resultantes da venda da bilhética/passes
aos utilizadores do servico, dado que, 0s custos associados a impresséao da bilhética e

emissao de passes sdo da sua responsabilidade.”.

Nesta esteira, e no que se refere ao preco contratual, é referido que sera o que resulta
do “definido em caderno de encargos, [confidenciall em vigor salvaguardando este
municipio que, se o proprio fosse efetivar este servigo recorrendo a meios proprios, teria

um acréscimo de despesa, uma vez que teria de adquirir um veiculo para o efeito, bem
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como, um trabalhador com uma categoria adequada, seguros, manutenc¢ao, entre outros

encargos.”.

Nesta senda, refere 0 Municipio que “ndo tem meios proprios para a efetivacdo deste
servico, pois teria de adquirir um autocarro com as caracteristicas pretendidas, bem
como, contratar motorista para o efeito, dado que, os autocarros que atualmente o
municipio dispde, estdo j4 afetos a outros servico anteriormente assumidos no ambito
das suas atribuicbes e competéncias, nomeadamente, nas areas da A¢do Social,
Cultura, Educacéo e Desporto, considera-se que o pre¢o do contrato € inferior ao custo

gue o Municipio teria que suportar se efetivasse o servico com meios proprios;.”

Porquanto, “se considerarmos que se estima efetuar 156km/dia de semana e 96km/dia
ao sabado, totalizando 105.540km1 no periodo de 26 meses, tempo de vigéncia do
contrato, (novembro de 2021 a dezembro de 2023), em que se estimou um custo por

km de [confidencial] €. (sem IVA), temos que:

e Valor Base Contratual / Nimero Estimado de Km = [confidencia] / 105.540km =
0,411€/km.”.

Em sentido inverso, a admitir que o Municipio efetivasse o servico com recursos
proprios, a estimativa de custos que o Municipio teria com este servigco seria de
[confidencial]

Considera assim que com “o valor a contratualizar e o custo estimado, 0 municipio de
Porto de Més com o presente procedimento garante uma poupanca financeira, que por
sua vez, se traduz numa eficaz e eficiente gestdo de dinheiros publicos, sem que com
isso perca qualidade no servico e ainda conseguindo aumentar os servi¢os publicos que
0 municipio pretende disponibilizar aos seus municipes e todos aqueles que visitam

Porto de Més.”.

Indica ainda o Municipio que “ndo obstante o facto da ndo arrecadagéo da receita por
parte do Municipio, referente a bilhética/passes, conforme atras descrito, tal ndo obsta
a que ndo se possa, alias deva proceder a monotorizagdo da prestagdo do servigo no
decorrer da execugcdo do contrato. No entanto, reafirma-se que ainda assim, a
contratualizag&o deste servigo nos termos aqui explanados acarreta menos custos para
0 municipio, pelas raz6es expostas anteriormente, nomeadamente a ndo aquisicao de

um autocarro e restantes custos associados.”.

Acresce ainda que:
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Relativamente ao “tarifario a aplicar pela utilizacdo do servigo, a sua fixacdo
serd estabelecida conjuntamente com o Municipio e o operador do servi¢o apos
a adjudicacdo, conforme estabelecido no artigo 40.° do Regime Juridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP)”,

A receita proveniente da exploracdo do servico revertera na totalidade para o
operador de servigo publico;

O servico tera a duragdo de 2 (dois) anos e 2(dois) meses a contar da data da

assinatura do contrato.

20. No que se refere a veiculos:

Pretende-se um Mini-Bus com capacidade de, pelo menos, 22 lugares,

adaptado ao transporte de pessoas com mobilidade reduzida;

Que cumpra, no minimo, 0s requisitos da emissdo da Norma Europeia

designada EURO 4, e equipada com rampa para o transporte de deficientes;

Com seguro legalmente exigido, abrangendo prejuizos causados a terceiros e
a passageiros, comprovativo de inspecao periédica, e, sempre que solicitado,
deve entregar ao Municipio, o registo do tacégrafo;

Com manutencao do veiculo em perfeitas condi¢es de utilizacdo, seguranca,

higiene e limpeza;

Um motorista com habilitacdo (CAM e TCC comprovado) o qual devera ter uma
postura profissional e adequada, respeitando os utentes dos servigcos de

transporte em aprego.

21. Mais se refere que se estima que, por dia sejam percorridos 876Km/semana, nos

seguintes termos:

Circuito n.° 1 - a realizar 5 vezes por dia, com 24Km/cada, durante a semana,

perfazendo um total de 120km/dia e 600Km/semana;

Circuito n.° 1 - a realizar 4 vezes ao sabado, com 24km/cada perfazendo um

total de 96km/semana;

Circuito n.° 2 — a realizar 2 vezes, com 18Km/cada, durante a semana,

perfazendo um total de 36Km/dia e 180km/semana;

Devera ser asseverada a substituicdo do veiculo e do motorista sempre que

assim for necessario, devendo fazé-lo, no maximo, em 30 minutos.
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Em suma, o Municipio sublinha que “com este novo servi¢o, o Vamdés, foi criada uma
nova valéncia no dominio do transporte publico de passageiros, o “Transporte Publico
Urbano — VAMOS” e aumenta-se a mobilidade da populacéo local e de quem pretende
visitar o municipio, com particular destaque a mobilidade para pessoas de mobilidade
reduzida, cumprindo assim as atribuicdes e competéncias que o Municipio de Porto de
Méds tem em matéria da rede de transportes, reconhecendo por isso a necessidade de

manutencédo do servigo.”.

No que se refere ao procedimento a adotar, o Municipio refere que “a) O procedimento
a adotar serd o de Consulta Prévia, conforme previsto no artigo 20.° n.° 1 alinea c) do
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).”.

No que se refere ao Caderno de Encargos (CE), além de integrar as condi¢cdes
supramencionadas, especifica-se na Clausula 10.2 que decorrem para o prestador de
servigos as seguintes obrigacdes principais: (i) Executar a prestagdo de servigos que
Ihe for adjudicada, com observancia das normas vigentes e que se relacionem com a
prestagdo dos servigos em causa, e com absoluta subordina¢do aos principios da ética
profissional, isengéo, independéncia, zelo e competéncia; (i) Cumprir todas as
condi¢Oes fixadas para a prestacdo do servico; (iii) Sujeitar-se a acao fiscalizadora do
Municipio; (iv) Prestar as informagdes que forem solicitadas pelo Municipio; (v) Garantir
gue a execucdo dos servigos € levada a efeito de acordo com as disposi¢cdes do
RJSPTP; (vi) Cumprir com as obrigacdes de transmisséo de informacao estabelecidas
no artigo 22.° do RISPTP, (vii) Dar cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.°
9/2015, de janeiro, do Regulamento (EU) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de fevereiro de 2011, (viii) Garantir o cumprimento de todas as normas
de seguranca legalmente previstas, (ix) Garantir a divulgacdo de todas as regras gerais
de utilizacao, clausulas contratuais gerais e de adesao, relativas a utilizagéo do servico,
numa estreita relacdo com os passageiros, (x) Zelar pela protecdo dos direitos e
interesses dos passageiros, disponibilizando Livro de Reclamagdes, nos termos do
Decreto-Lei n° 156/2005, de 15 de setembro.

De notar ainda se que se consagra que “A titulo acessorio, o prestador de servicos fica
ainda obrigado, designadamente, a recorrer a todos os meios humanos, materiais e
informaticos que sejam necessarios e adequados a prestacao do servigo, bem como ao
estabelecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e completa execucéo

das tarefas a seu cargo.”.
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A Clausula 14.2 do CE estabelece que “Sem prejuizo de outros fundamentos de
resolucao do Contrato previstos na Lei e no presente Caderno de Encargos, o Municipio
de Porto de M6s pode resolver o contrato, a titulo sancionatorio, no caso de o prestador
do servico violar de forma grave ou reiterada qualquer das obrigacdes que lhe

incumbem”.

Por seu turno, a Clausula 15.2 estabelece que “No caso de incumprimento de obrigactes
emergentes do contrato, o Municipio de Porto de Mds pode exigir ao prestador do
servico o pagamento de uma sang¢ao pecuniaria, de montante a fixar em funcdo da
gravidade do incumprimento, nos seguintes termos: a) Pelo incumprimento do servigo
objeto do contrato, serd exigido ao fornecedor o pagamento, a titulo de sancao
pecuniaria de uma multa diaria, no montante de 1% do valor da prestacdo do servico
por cada dia de atraso contratual; b) Pelo incumprimento d os horarios estabelecidos no
Anexo | do presente Caderno de Encargos, sera exigido ao prestador de servi¢cos o
pagamento, a titulo de sancdo pecuniaria, de um valor da prestagcdo do servigo,

consoante a duracdo do atraso:

b1l) Até 10 minutos de atraso - 0,5% do Valor da Prestacdo do Servigo;

b2) Até 20 minutos de atraso - 0,75% do Valor da Prestacéo do Servigo;

b3) Até 30 minutos de atraso - 1% do Valor da Prestacdo do Servico; c) Pela ndo
realizacdo de um dos horarios previstos no Anexo | do Presente Caderno de Encargos,
sera exigido ao fornecedor o pagamento, a titulo de sang&o pecuniaria, 0,75% do valor
da prestacdo por cada horario ndo realizado; d) Pela néo realizacdo dos servicos a
executar que constam no Anexo | do Presente Caderno de Encargos, sera exigido ao
fornecedor o pagamento, a titulo de sancdo pecuniaria, 1% do valor da prestacao do
servigo por cada dia que nao se realizar; €) O valor acumulado das sanc¢des pecuniarias
ndo podera exceder 20% do preco contratual e quando este limite seja atingido e a
Céamara Municipal de Porto de M6s decida ndo proceder a resolucao do contrato, por
dela resultar grave dano para o interesse publico, aquele limite é elevado a 30% do
preco contratual de acordo com definido no artigo 329° do CCP; f) Para efeitos de
incumprimento do contrato, a gravidade e a graduacao das sancfes contratuais sera
aferida de acordo com os seguintes critérios: a duragéo da infracdo, o grau de culpa do
prestador do servigo a existéncia de prética reiterada e as consequéncias objetivas do
incumprimento, cuja graduagdo sera considerada por ordem crescente dos seguintes
factos:

1° Atrasos na realizag&o do servico;

2° N&o realizagéo de todos os horarios previstos em caderno de encargos;

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



N

NN

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

3° Nao realizacdo do servico diario;

4° Atraso no inicio da prestacao do Servico. ”

28. Do mesmo passo, é consagrado na alinea g) do n.° 1 da Clausula 15.2 do CE que para

efeitos de incumprimento do contrato, a gravidade e a graduacdo das sanc¢les

contratuais serd aferida de acordo com os critérios da duragéo da infracdo, do grau de

culpa do prestador, especificando-se o0 que se consideram infracdes leves, graves e

muito graves.

29. Outrossim, a Clausula 28.2 do CE estabelece que a prestacao de servico compreende,

sem prejuizo de outros, 0s seguintes pontos:

Realizacdo nos dias uteis das 9h00 as 17h00 e aos sabados das 9h00 as
14h00;

Os Horéarios definidos pelo adjudicatario sendo os circuitos efetuados
rentabilizando o horario definido (9h00-17h00) e adequados as necessidades

dos Municipes;

Os circuitos a executar estdo definidos no Anexo I, sendo estes 0s servigcos

minimos para o preco base proposto;

Veiculo (Mini-Bus) com capacidade de pelo menos 22 lugares e adaptado ao
transporte de pessoas com mobilidade reduzida e com wifi, devendo ainda
cumprir, no minimo, os requisitos da emissdo da Norma Europeia designada

EURO 4 e equipada com rampa para transporte de deficientes.

Um motorista com habilitacdo (CAM e TCC comprovado) e devera ter uma
postura profissional e adequada, respeitando os utentes dos servigcos de

transporte.

Substituicdo do veiculo e do motorista sempre que assim for necessério,

devendo fazé-lo, no maximo em 30 minutos;

Disponibilizacdo de um Livro de Reclamagfes, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, conforme previsto na clausula 10.2 do Caderno

de Encargos;

Manter o veiculo em perfeitas condi¢gbes de utilizagdo, seguranca, higiene e

limpeza;

Entregar mensalmente o nimero de km efetuados com o servigo, 0 niUmero de

circuitos efetuados, o niumero de passageiros transportados (se possivel por
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horério), titulos de transporte vendidos, lista de reclamacbes apresentadas
reclamacdes apresentadas, o niumero de bilhetes/passes vendidos e o nimero
de utilizadores do servico no més a que diz respeito a fatura, bem como,
proveitos resultantes da venda de bilhética/passes aos utilizadores do servico
publico, custos associados a impressao de bilhética e emissdo de passes.

lIl - DA ANALISE

30. O artigo 3.° do RISPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento

estabelece que:

7

«Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com
atribuicdes e competéncias em matéria de organizacdo, exploracao, atribuigéo,
investimento, financiamento e fiscalizagdo do servigco publico de transporte de
passageiros, bem como de determinagdo de obrigacdes de servi¢co publico e
de tarifarios numa determinada zona geogréafica de nivel local, regional ou
nacional, ou qualquer entidade publica por aguela investida dessas atribui¢cbes
e competéncias, sendo que esta expressdo pode também referir-se a um

agrupamento de autoridades;

«Servigo publico de transportes de passageiros municipal» € o servigo publico
de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de
deslocacdo dentro de um municipio e que se envolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam
linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios dessa

atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos.

31. Nos termos do disposto no artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de

transportes competentes quanto aos servi¢cos publicos de transporte de passageiros

municipais, e nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sédo as

autoridades de transportes competentes quanto aos servi¢os publicos de transporte de

passageiros intermunicipais.

32. Neste ambito, e nos termos do disposto no artigo 10.° do RISPTP, todas as autoridades

de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias

noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas, podendo acordar

entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade das competéncias que lhes estdo

cometidas, designadamente através de contratos interadministrativos, respeitando,
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igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a ressalva das

devidas adaptacdes.

33. No documento de fundamentacao da operacao, o0 Municipio comeca por dar conta da
celebracdo de contrato de delegacdo de competénciasé com a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria (CIM)7 pelo qual foram delegadas as competéncias
guanto aos servicos publicos de transporte de passageiros municipais.

34. Ora, nada havera a apontar quanto a iniciativa da promoc¢ao de um procedimento preé-
contratual pelo municipio enquanto autoridade de transportes, desde que seja
esclarecido (por alteracdo ou adequado contrato interadministrativo ou por outro
administrativo) que a delegacdo de competéncias do Municipio na CIM nao € total,
avocando o Municipio as respetivas competéncias de autoridade de transportes para

este servico em especifico.s.

35. De sublinhar que a adequada articulagéo (formal e substancial) entre o Municipio e a
CIM se prefigura essencial para assegurar a integracdo e a articulacdo de todos os
servicos de transporte existenteso, procurando manter e dar consisténcia a organizagao

do sistema de transportes naquela regiaozo.

36. Por outro lado, do preceituado no artigo 5.° do Regulamento e no artigo 16.° do RISPTP
resulta inequivocamente que o servi¢o publico de transporte de passageiros, que pode
abranger uma linha, um conjunto de linhas ou uma rede que abranja a area geografica
de uma ou mais autoridades de transportes competentes contiguas, pode ser explorado
mediante atribuicdo, através da celebrag&o de contrato de servigo publico a operadores

de servigo publico, precedida dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no

6 Artigo 10.° do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho
e artigo 120.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que Estabelece o regime juridico das autarquias locais.

7 Disponivel em http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2017/contrato _porto%20mos.pdf

8 Sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador econémico independente, cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condig8es legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de
servigos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e organizativos. A titulo de exemplo, o artigo 13.° do
RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagao do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade
de transportes, devem ser articulados com o servico publico de transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva
area geografica e pressupor a articulagcdo e otimizacao da exploracéo, visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de
transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploragéo.

° Ver “Road-Map ara a contratualizacdo de servicos publicos de transportes” disponivel em:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf

10 De forma a: (i) Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenacéo e a integragao fisica, tarifaria e l6gica de todos
os modos de transporte; (ii) Potenciar a seguranga, a boa relacéo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte
de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da prestacéo desses servigos, (iii) Permitir a otimizacéo
dos aspetos econémicos, propiciando a presta¢éo economicamente eficiente dos servigos de transporte, gracas ao financiamento
cruzado entre 0s servigos rentaveis e os ndo rentaveis; (iv) Permitir uma melhor identificagdo da totalidade do servico publico e
do servico comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites administrativos de uma autoridade),
potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacéo do servi¢o publico; (v) Permitir aumentar as economias de
escala, incluindo a reducgéo dos precos e dos custos das transagdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a gestao
dos contratos publicos; (vi) Potenciar a otimizagao dos custos administrativos necessarios a gestéo do sistema e diminuir o risco
de uma intervencado descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.
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Regulamento, no Cddigo dos Contratos Publicos e ho RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissédo a concorrénciaii para Servicos

prestados por operadores que venham ser selecionados.
37. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

. «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracao de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigacdes de servico publico;

. «Compensagéao por obrigacdo de servico publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execu¢édo de uma obrigacéo de servigo

publico ou por referéncia a esse periodo;

. «Obrigacdo de servigo publico» se consubstancia na imposicdo definida ou
determinada por uma autoridade de transportes, com vista a assegurar
determinado servigco publico de transporte de passageiros de interesse geral
gue um operador, caso considerasse 0 seu préprio interesse comercial, ndo
assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas condigdes, sem

contrapartidas.

38. Do mesmo passo, 0 artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as
autoridades de transportes competentes podem impor obrigacdes de servi¢o publicoiz
ao operador de servico publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e

detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

39. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagdes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco

publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo

11 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacéo-requlamento-ajustes-diretos. pdf

12 Tal como refere Comunicagdo da Comisséo - Orientagfes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de marco de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplica¢do dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse econdmico geral]
funcionem com base em condiges, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missGes»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais ttm um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacéo na prestacao, execucgao e organizagao de servigcos de interesse econémico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n ©® 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigagcdes de servigo publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.
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publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

40. De referir que, de acordo com a Comissédo, “a presuncdo de compatibilidade e a
exoneracgao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de
as compensacdes pela prestacéo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condicbes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdéo Altmark-13.14

41. Acresce que, segundo o artigo 20.° do RIJISPTP, o contrato de servigo publicois pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servi¢o publico de transporte de passageiros,
sendo que:

° “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢gfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

° Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar
0 servico publico de transporte de passageiros em condi¢des e por um periodo

13 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgdo 3 da comunicagdo da Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgédo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

14 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obriga¢gfes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatidao quais as obrigaces de servigo publico impostas as empresas (i)
Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéao é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigacdes de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensagéo excessiva. Assim, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que € necessario para cobrir total ou parcialmente
0s custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacao
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigdes para proceder ao fornecimento do servico
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigacGes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigacoes.

15 O artigo 21.° do RISPTP estabelece que o contrato de servigo publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigagbes de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracéo do operador de servigo publico, incluindo a eventual
compensacédo por obrigag6es de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinagdo, quando sejam
impostas.
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determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneracéo por parte da mesma".

A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost”, em que nos primeiros:

. A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de producgéo

realizado, designadamente o numero de veiculos/km anuais;

o A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

o A autoridade de transportes realiza o planeamento, a defini¢cdo e a atualizagéo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

° Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no "net

cost";

o O maior incentivo do operador € a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneragdo do operador € indiferente da rentabilidade
de cada linha;

. Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestacdo de servicos.

No caso em apregco, o operador é remunerado pelo valor correspondente aos
quilémetros realizados mensalmente, bem como pela receita tarifaria, pelo que se trata

de um contrato misto.

A remuneracdo estimada para o contrato ascende a [confidencial] que, de acordo com
anteriores procedimentos, serd 0 montante necessario para a assegurar a execugao

contratual, designadamente cobrindo os custos associados.

Por outro lado, o Municipio estima que as receitas ascendam a cerca de €300 euros
mensais, 0 que a partida comprova que a exploracdo meramente comercial é inviavel e
apenas possivel através da imposicao de obrigacdes de servigo publico e o pagamento

da adequada compensacao.

Por outro lado, face aos dados apresentados, estaremos perante remuneracdes (diretas
e indiretas) que se afigura ndo ultrapassarem o necessario para cobrir 0s custos

ocasionados com o servico publico, incentivando o operador a procurar a eficiéncia na
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prestacéo de servicos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas e evitando

0 pagamento de penalizacoes.

De qualquer modo, os dados de receitas apurados referem-se a 2020, um ano afetado
pela Pandemia de Covid-19, e que, devido a restricbes, limitou a mobilidade da
populacdo. Nesse sentido, devera ser monitorizada a execugéo contratual no sentido de
verificar se face aos custos efetivos do servi¢co, somando as receitas tarifaria, se podera
estar em causa a atribui¢cdo de lucro que ndo seja razoavel, para dar cabal resposta a
orientacdes gerais do Tribunal de Contas (Acordao n.° 19/2019) e comprovar que 0S
pressupostos tidos para o calculo de compensacdes tém aderéncia aos dados reais de
exploracdo e que cumprem o0s principios para o efeito previstos no RISPTP e no
Regulamento, (ainda que face a dimensao da exploracdo se considera que tal possa

Ser pouco provavel).

Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual
no setor de um determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a
inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervengéo da
autoridade publica. De referir que a AMT tem assumido como referéncia o valor médio
da taxa de rendibilidade do ativo em 2019 do setor (H) das empresas de transportes e
armazenagemais, que é de 10%. Esta taxa de remuneracgéo, por se tratar do valor de
referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de transportes
devido a intervencdo da autoridade publica e, por isso, € considerado como o lucro
razoavell” associado a execucdo deste servico publico de transporte de passageiros.
Tal ndo significa no entanto que aquela percentagem deva, obrigatoriamente, ser

alcancada

16 Publicada pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor (setor H), disponivel no site do BP, em
https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards.

17 Para efeitos do Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro.
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49. Recorde-se que, nos termos do Acérdao n.° 19/2019, de 25 de julho do Tribunal de
Contas!8 (acrescentamos nés, de acordo com as recomendagbes da AMT1), o
procedimento pré-contratual deve incluir, uma fase instrutéria quem que se cumprirdo,

para efeitos dos artigos 23.° e 24.2 do RJISPTP, as seguintes obrigacdes:

o “Enunciacéo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos

e quantificaveis para o calculo da compensacéo por obrigacdes de servigo”;

e Calculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada
num cenario de existéncia de obrigacdes de servi¢co publico, com os decorrentes
de um cenario sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em que os

servigos abrangidos fossem explorados em condi¢gdes de mercado”; e

e Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execucdo da obrigacdo de servico publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico’.

50. De referir também que o Municipio logrou obter a informacgéo tendente a formar um
preco contratual, tendo ainda efetuado um exercicio que se podera classificar de
“comparador publico”, concluindo que a prestacéo direta do servigo pelo Municipio teria
custos superiores aos da prestacdo de servigos por um operador privado. Naturalmente,
0 exercicio de comparacao permite estimar gastos e rendimento inerentes a prestagéo

do servigo de transportes em causa.

51. Por outro lado, afigura-se néo existir a atribuicdo de vantagem econémica suscetivel de
favorecer a empresa beneficiaria em relagdo a empresas concorrentes em igualdade de
circunstancias, desde logo porque o beneficio — compensacéo e direito de exploragéo
— ndo é atribuido diretamente ou imposto, mas na sequéncia de procedimento pré-

contratual.

18 https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf “[nJo célculo das incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial um conjunto regras sobre custos incorridos em relagéo
a uma obrigacado de servigo publico ou a um conjunto de obrigacdes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas
geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacdo ou obrigagdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes
da aplicacao do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obriga¢des de servigo publico
em causa, mais um lucro razoavel, igual ao efeito financeiro liquido.” Refere ainda aquele 6rgéo jurisdicional, que “para evitar a
sobrecompensacédo ou a falta de compensacédo, ao proceder ao célculo da incidéncia financeira liquida, devem ser tidos em
conta os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do operador, devendo “o calculo dos custos e das receitas [...] ser
efetuado em conformidade com os principios contabilisticos e fiscais em vigor”. Mais defende o aquela entidade que o “complexo
normativo constituido pelos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP, 4.°, n.° 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 imp&e um conjunto de atos de avaliagdo de custos do servigo publico, de acordo com regras fixadas em normas
gerais e abstratas que tém de ser aplicadas ao caso concreto pelo ente administrativo, sendo conditio sine qua non dessas
operagdes a prévia enunciagdo de forma expressa e detalhada das contrapartidas relativas as obriga¢des de servigo publico, por
referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis comprovados pela autoridade publica de transporte”.

19 Informag&o sobre Auxilios de Estado e compensag®es: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf
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Alias, a escolha de procedimento de carater concorrencial pode potenciar os efeitos
benéficos da concorréncia e permite a competicdo entre potenciais prestadores de

servicos, prosseguindo uma inten¢do de maximizagao dos recursos publicos a suportar.

Mais se refere que os dados apresentados apontam para que existam claros beneficios
para 11 (onze) mil habitantes que ndo viam as suas necessidades satisfeitas apenas
COM 0 recurso aos servigos que vigoravam anteriormente a criagdo do “Vamos”, o que
assumira invariavelmente impacto em termos ambientais, sociais, econémicos e

territoriais.

Independentemente, em face de o0s custos apurados para a gestdao direta serem
superiores a prestacdo do servico por operador privado, o teste da concorréncia e uma
efetiva monitorizacdo contratual € essencial para confirmar a adequabilidade das

remuneracgdes face a prestacdo de servicos em causa.

Estédo por isso, identificadas as incidéncias positivas e negativas do prosseguimento
daquelas obriga¢cGes de servigo publico que, caso ndo se verificasse 0 pagamento de
servico publico, impossibilitariam a continuidade da prestacdo do servico nos termos

estipulados.

Resulta assim que a prestacdo do servico publico, tal como contratado, sem o
pagamento de compensacdes/remuneracgdes, implicaria, por definicdo, que o valor da
compensacao/remuneragdo fosse assumido inteiramente pelo operador, com eventuais
reflexos em aumento de endividamento, isto no caso daquele optar por prosseguir o

servico assumindo esse défice, o que ndo seria expectavel.

De referir que as consideracdes supra sobre a compliance do calculo de compensacdes
partem do pressuposto de se tratar de um contrato de baixo valor e duracdo e na
pendéncia da conclusdo de um procedimento concursal para todos os servicos de
transportes na regido. Num cenario de um procedimento de longa duracdo e mais
abrangente poderiam configurar-se outro tipo de ponderacdes, designadamente de
maior aproximagdo aos requisitos constantes do Anexo ao Regulamento,

independentemente do tipo de contrato em causa.

Por esse motivo, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré
contratuais e contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende a

execuc¢do das mesmas, pois devem ser aferidas a medida da sua aplicacéo.

Por outro lado, considera-se que na execucdo do contrato deve existir uma adequada

monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

16



A8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

indicadores de performance e suas penalizacdes, ndo s6 para melhor poder preparar
futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos
necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e garantir um nivel
de qualidade suficientemente elevadazo, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos.

60. Nesta esteira, recomenda-se que, mesmo face ao reduzido volume de producéo, que
além da obrigacdo do operador entregar mensalmente ao Municipio um reporte da
execucédo do contrato (cujos dados poderédo ser de base ao cumprimento do n.° 1 do
artigo 7.° do Regulamento), do mesmo deve constar a informacao sobre quilometros
produzidos, passageiros transportados, mas também gastos e rendimentos associados,
bem como do valor contratual, pois a informacao financeira da exploracéo é essencial
para a correta monitorizacdo e fiscalizacdo da execucdo contratualz1, adequando as

previsdes a realidade dindmica da exploragdo do servigo de transportes em causa.

61. Também se considera relevante a existéncia de indicadores de monitorizacdo e
superviséo, tal como consta da Informagéo as Autoridades de Transportes de 27 de
setembro de 201822 produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos
diversos circunstancialismos locais, incluindo a complexidade e volume de producéo do

servi¢o de transportes em concretozs.

20 Segundo as Orientages da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a observancia das
condic¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigco publico. Para ajudar a efetuar estas verificagcbes de forma
normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas”.

21 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséao:
“o artigo 7. 0, n. 0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre
as obrigacbes de servigco publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servicos publicos selecionados e as
compensac0es e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingéo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informacdes sobre a natureza e a extensédo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informacdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a prote¢do dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que lhes permitam cumprir as obrigag8es de publicagéo. Para se conseguir o objetivo
desta disposigdo, que € a monitorizacado e avaliagéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagao
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso fécil a esta informacgao e possibilitarem comparagées Uteis. (...)".
22 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

23 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséo:
“o artigo 7. 0, n. 0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre
as obrigagbes de servico publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigcos publicos selecionados e as
compensagces e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informacdes sobre a natureza e a extensao dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servico publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informag6es que lhes permitam cumprir as obriga¢8es de publicacéo. Para se conseguir o objetivo
desta disposicéo, que é a monitorizagdo e avaliagdo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacéo
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacgé&o e possibilitarem comparacées uteis. (...)".
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62. Por outro lado, as autoridades de transportes estao sujeitas a obrigacao de elaboracéo
dos reportes previstos no artigo 18.° do Regulamento n.° 430/2019 e no n.° 1 do artigo
7.° do Regulamentozs4, neste Ultimo caso desde 2015, sendo que os operadores devem
colaborar na prestacdo de informacdo, (0 mesmo acontecendo quanto aos reportes
previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril 25 26 27).

63. Nesse sentido, considera-se relevante que a presente relacdo contratual consagre a
prestacdo de informacdo necessaria a elaboracdo destes relatérios, constituindo uma
obrigacao de servico publico inerente ao contrato, cujo eventual incumprimento deve ser

sancionado.

64. Sublinha-se que a imposicao de obrigagbes, designadamente de informacéozs, por si
s6, € relevante para o preenchimento do conceito de obrigacdo de servico publico.
Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional, uma falha de mercado no mercado
atual que se traduz na assimetria de informacdo entre operadoresz9, de um lado, e
autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite aqueles um exercicio de
“poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos efetivamente vinculativos
e com obrigacgdes claras potencia essa falha de Estado e de mercado, que ora se deve

mitigar e ser eliminadaso.

65. Destaforma, propicia-se uma eficaz superviséo e fiscaliza¢éo do servico de transportes,
designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo meramente
exemplificativo, ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram 0s servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados.

24 https://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes_reporte publicitacao_osp.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte_relatorios publicos.pdf

25 http://www.amt-autoridade.pt/media/2574/consulta_publica_projeto_linhasorientacao_artigo 6 _dl14-c 2020 7abr.pdf e
http://www.amt-autoridade.pt/media/2437/fag_compensacoestarifarias.pdf

26 Obrigagdes Legais de Transmissdo de Informagdo por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf _operadores_transportes.pdf

27 Quanto a este aspeto, chama-se a ateng¢édo do Municipio para o recente Guido emitido pelo Grupo de Trabalho de Capacitagéo
das Autoridades de Transportes, com a participa¢do da AMT - “Guido para a Fase de Execugéo dos Contratos de Servigo Publico
de Transporte de Passageiros” - https://gtatransportes.files.wordpress.com/2020/12/vtm_servulo_guiao-imt_versao_final-1.pdf
28 QObrigagdes Legais de Transmisséo de Informacé&o por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

29 Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Acdo de Supervisdo - Cumprimento das ObrigacGes Legais de
Transmissédo de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais_reporte informacao_operadores_transporte.pdf; Orientagbes - Obrigacbes de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informagé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf

30 Guido para a Fase de Execugéo dos Contratos de Servico Publico de Transporte de Passageiros - : https://gtat.pt/quiao-para-
a-fase-de-execucao-dos-contratos-de-servicopublico-de-transporte-de-passageiros/
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66. Outrossim, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que deve existir
uma adequada contabilidade associada a prestacdo do servico publico de
passageiros3i, sendo que tal se revela da maior importancia para o correto e identificavel
dispéndio de dinheiros publicos na prossecuc¢do de obriga¢gbes de servigco publicosz.
Sugere-se, por isso, a0 Municipio que garanta que o operador possui os adequados
sistemas contabilisticos para os devidos efeitos de conformidade com a legislacdo e

orientacdes europeiasss.

67. No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se ser de reforcar que as
autoridades de transportes devem pugnar pelo cabal cumprimento do consignado no
Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢bes que devem ser
observadas no contrato de transporte rodoviario de passageiros em servicos regulares,
bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011.

68. Para o efeito, é essencialz4 igualmente, que o operador proceda a elaboragdo do e
divulgacdo de todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas contratuais gerais e
contratuais de adesao, relativas a sua relacdo com o passageiro, preferencialmente,
num anico suporte documental, sem prejuizo das acdes de divulgacdo, suportes ou

mensagens simples (na forma e contetdo) que sejam divulgadas.

69. Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a

cada momento e em cada modo para o0 passageiro (e efetivamente vinculativas), de

31%(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigbes: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragao
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigco publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico
em causa, os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

32 Como refere a Comunicagdo da Comissao “Quando o prestador do servico publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigao concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separagao das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagao dos servigos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagcao dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na propor¢éo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa(...)".

33Referem ainda as Orientagdes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

3 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados
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forma detalhada e sindicavel, o0 que néo acontece com informacao dispersa e sumaria

em sitios da internet ou em ac¢6es de divulgacdo e marketing.

Pretende-se também evitar que qualquer informacdo acessivel ao publico nao
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve
ainda evitar-se que as regras entre operador e passageiros nao estejam
adequadamente previstas em documento Unico, pois ndo existe garantia de que a
informacédo em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada

vinculativa.

Em aditamento ao ja exposto e tendo em conta os elementos disponibilizados e ja
analisados no presente parecer, afigura-se que a operacdo apresenta diversas
vantagens e, a partida, da resposta favoravel a cada uma das racionalidades basilares
e estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica independente prosseguida pela
AMT (investidores; profissionais/ utilizadores/ utentes/consumidores e/ou cidadaos;
contribuintes), tendo também em conta a explanagdo anterior, que ndo se repetira por

imperativos de economia do presente parecer.

Quanto a investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
sdo potenciadas as condigbes para o desenvolvimento do servigo de transporte de
passageiros, criando as condi¢des de estabilidade necessarias ao investimento na rede

de transportes.

Por outro lado, o facto de se clarificarem e especificarem as condi¢cfes de exploracdo
de um operador de transportes e, consequentemente, com as autoridades de
transportes, confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, dirigido
ao cumprimento das regras contratuais e legais, nacionais e europeias, € um exercicio
de regulacdo, supervisdo e organizacdo de sistema atento a eventuais distor¢bes

concorrenciais.

No que tange a utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos, o facto de o sistema
ser gerido em articulagdo com entidades com maior proximidade, com regras claras e
submetidas a concorréncia, podera potenciar a oferta de um melhor servigo, adequando
a oferta a procura de forma mais proficua, dindmica e eficaz. Naturalmente que a
existéncia ou crescimento dos beneficios decorrerd do acompanhamento da execucao

contratual.
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Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulacdo com os poderes
organizacionais do Municipio, cada qual no &mbito das respetivas competéncias, podera
permitir, potencialmente, uma melhor promog&o dos direitos e interesses dos
consumidores, utilizadores do transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles
gue possam beneficiar da existéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na

sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagéo do servi¢o publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva das
obriga¢@es contratuais, bem como sustentada em obrigacdes de reporte de informacéao,
e de mecanismos de fiscalizacdo e sancionamento, podera potenciar uma melhor
gestédo dos dinheiros publicos e, consequentemente, assegura a sustentabilidade atual

e futura da oferta de transportes a populacao.

DAS DETERMINACOES

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opc¢ao por quaisquer cendrios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir sobre
0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em conta a
sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem como as
suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades supra referidas

e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RJISPTP estédo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacao e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servigo publico baseiam-se no
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa — ainda que ndo totalmente abrangentes ou especificados35 , 0 que permite

concluir, com algum grau de razoabilidade, por uma adequada aderéncia a realidade.

35 https://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais_reporte _informacao_operadores_transporte.pdf
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80. Face ao exposto, determina-se:

. Introducdo de  critérios  indicadores/objetivos de  afericAdo  de
incumprimento/cumprimento de todas as obrigacdes contratuais, em especial

no que se refere a horarios/frequéncias e critério de qualidade;

. Que seja asseverado o escrupuloso cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015,
de 15 de janeiro, e do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

. Previsédo contratual da transmissdo de operacionais previstos no Regulamento
n.° 430/2019, e os previstos para os relatérios publicos estabelecidos no n.° 1

do artigo 7.° do Regulamento3é 37,
81. Deveréa ainda assegurar-se que:

. O operador possui os adequados dos sistemas contabilisticos, para os devidos
efeitos de conformidade com a legislacdo e orientagbes europeias e
sindicabilidade dos dados de operacgéo que sejam apresentados. Neste aspeto,
deveré ser apresentado um relatorio de execucao contratual onde se garanta a

inexisténcia de sobrecompensacgéo do operador em causa

° Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas

informagdes e notificagcdes, designadamente a Inspecdo Geral de Financgas;

° Se cumprem os competentes requisitos de autorizagdo de despesa e garantia
da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho

82. Naturalmente que a ponderacéo e introducéo das referidas acfes deve ser balanceada
e justificada em funcdo da gestdo dindmica e flexivel do servico publico, da
exequibilidade de uma monitorizacdo eficaz ndo indutora de custos administrativos
incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do

normal grau de discrionariedade do concedente na defesa do interesse publico.

36 Orientagbes - Obrigacdes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

37 Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizag@o e supervisdo gue constam da Informacéo as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018 - Disponivel em: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf
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Nesse sentido, considera-se que as presentes determinacfes deverao ser introduzidas
no caderno de encargos, devendo o Municipio apresentar junto da AMT os termos

exatos da sua introducgéo, fundamentando as opgdes tomadas.

Tal permitird @ AMT confirmar se esté garantida ndo so a existéncia de um procedimento
equitativo, aberto e transparente e verdadeiramente concorrencial e se o contrato
resultante é claro e transparente nas obrigacdes contratuais e na afericdo do seu
cumprimento, de forma a que ndo exista uma vantagem econdmica suscetivel de

favorecer a empresa beneficiaria em relacdo as empresas concorrentes.

No caso concreto, foi aduzida informacéo relevante que permite, de forma razoavel,
considerar fundamentado o preco contratual e as remuneragfes/compensacoes pagas
ao operador, a luz do enquadramento legal e jurisdicional citado, isto €, aqueles
montantes refletem o0s gastos e rendimentos associados ao cumprimento das
obrigacdes de servico publico em causa. Nesse sentido, considerou-se que nao seria
de impor obriga¢ces adicionais de fundamentagéo e reporte deste procedimento por
regra aplicaveis a outros procedimentos mais complexos (tais como, analise custo-
beneficio, comparador publico, etc), uma vez que, por definicdo, o exercicio de poderes
de regulacdo ndo deverdo ser demasiado intrusivos e excessivos a ponto de,
eventualmente, induzir custos superiores a contratacdo e aos beneficios alcangados.
Sendo o transporte publico de passageiros um servico publico essencial, importa

assegurar a manutencdo da sua exploragéo, sobretudo no atual contexto Pandémico.

V —DAS CONCLUSOES

86.

87.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de acordo
com a informacgéo prestada, que as pec¢as procedimentais relativas ao procedimento
pré-contratual a lancar pelo Municipio estdo, na generalidade, em compliance com o

enquadramento legal em vigor.

No caso concreto, foi aduzida informacgéo adicional e relevante que permite, de forma
razoavel, considerar fundamentado o] preco contratual e as
remuneracdes/compensacfes pagas ao operador, a luz do enquadramento legal e

jurisdicional citado, isto €, aqueles montantes refletem os gastos e rendimentos

associados ao cumprimento das obrigagfes de servigo publico em causa.
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88. Nos termos do procedimento a encetar, o valor contratual definido em caderno de
encargos € de [confidencial], por um periodo de 26 meses (novembro de 2021 a dezembro
de 2023).

89. Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langcamento do procedimento
contratual é positivo, condicionado ao cumprimento das Determinacdes referidas, que
serdo objeto de monitorizagcdo e acompanhamento por parte da AMT.

Lisboa, 01 de outubro de 2021.

A Presidente do Conselho de Administragdo

Ana Paula Vitorino
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