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. ENQUADRAMENTO
I.1 Enquadramento Geral

1.  Nostermos da alinea e), do n.° 3, do artigo 5.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), aprovados em anexo Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio
(“Estatutos”), compete a AMT definir as regras e os critérios de taxacao da utilizagao da
infraestrutura ferroviaria e homologar as Taxas de Utilizacdo da Infraestrutura (TUI),
relativas aos servicos ferroviarios do Pacote Minimo de Acesso e Acesso a InstalacBes de
Servigo (“PMA”)!, que integram os Diretérios de Rede, fixadas pela Infraestruturas de
Portugal, S.A. (“IP, S.A.”).

.2 Natureza da AMT

2. O presente parecer tem subjacente as atribuicbes da AMT enquanto Regulador Econdmico
Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, nos termos
da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras),e dos seus
Estatutos tendo em vista a promocéo e defesa do interesse publico da Mobilidade Inclusiva,
Eficiente e Sustentavel (MobIES), enquanto direito de cidadania e componente essencial
de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis
gue incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, em particular no Ecossistema Ferroviario?.

.3 Diretorios da Rede

3. De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro (DL 217/2015), por «Diretério de Rede®»,
entende-se “a relacdo pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e
dos critérios relativos aos regimes de tarifacdo e de reparticdo da capacidade, incluindo
todas as informagBes necessdrias para viabilizar os pedidos de capacidade de
infraestrutura”.

Nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma, e ap0s consulta as partes interessadas, 0
gestor de infraestrutura deve elaborar e publicar os Diretérios de Rede, que estdo sujeitos
a validacdo da AMT. E, segundo o artigo 29.°, o gestor de infraestrutura deve assegurar

1 Os servigos/elementos incluidos no PMA estdo indicados no Anexo Il, n.° 1 do DL 217/2015.

2No que se refere a caracterizacdo do Ecossistema Ferrovidrio nacional, consultar: 2019: https:/www.amt-

autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues 2019.pdf; 2018: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues 2018.pdf; 2017:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario 2017.pdf; 2012-2016: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues 2012 2016.pdf

3 O contetdo dos Diretérios de Rede consta do anexo IV ao DL 217/2015.


https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario_2017.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
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gue os Diretorios de Rede contém o quadro e as regras de tarifacao, estabelecendo o artigo
31.° que as taxas de utiliza¢éo da infraestrutura ferroviaria e das instalagfes de servi¢o sao
pagas ao gestor de infraestrutura e ao operador da instalacdo de servico, respetivamente,
e utilizadas no financiamento da sua atividade.

4, Neste contexto, o gestor de infraestrutura e os operadores das instalacbes de servico
devem:

4.1 Fornecer a AMT todas as informacdes necessérias sobre as taxas aplicadas, para
que a AMT desempenhe as fun¢Bes que Ihe sdo cometidas no artigo 56.° do
mencionado DL 217/2015 (fun¢bes da entidade reguladora);

4.2 Demonstrar as empresas ferroviarias que as taxas de utilizacao da infraestrutura e
de servico efetivamente faturadas a empresa ferroviaria respeitam a metodologia,
as regras e as escalas previstas nos Diretérios de Rede;

5. Deve ainda ser considerado o seguinte:

5.1 Astaxas de utilizacdo do PMA e do acesso as infraestruturas que ligam instalagées
de servigco devem corresponder ao custo diretamente imputavel a exploracdo do
servico ferroviario;

5.2 Para evitar flutuacbes desproporcionadas indesejaveis, as taxas do PMA e do
acesso as instalacdes de servico podem ser niveladas por um valor médio,
calculado com base num leque razoavel de servigos ferroviarios e de tempos,
devendo a importancia relativa da taxa de utilizacdo da infraestrutura estar
relacionada com o0s custos imputaveis aos servicos.

6. Concretamente, no que se refere a tarifacdo da infraestrutura:

6.1 Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, tendo em conta as exigéncias de
seguranca e a preservacao e a melhoria da qualidade de servigco da infraestrutura,
0 gestor de infraestrutura deve ser encorajado, através de incentivos, a reduzir os
custos de fornecimento da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso, cabendo
ao Estado definir as regras de atribuicdo dos incentivos através do
Contrato-Programa entre o Estado a IP, S.A.* de medidas regulamentares ou da

“Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, foi celebrado um contrato entre o Estado e a IP, S.A., enquanto gestor da infraestrutura
da Rede Ferroviaria Nacional (RFN), definindo e regulando os termos e condi¢des da prestacao pela IP, S.A. das ObrigacGes de
Servico Publico de gestéo da infraestrutura integrante da RFN, bem como as indemniza¢des compensatdrias decorrentes a pagar
pelo Estado. O periodo de vigéncia deste contrato € de 5 anos, pelo que a primeira edi¢&o vigorou inicialmente entre 2016 e 2020,
tendo, entretanto, sido objeto de trés prorrogagdes, de seis meses cada, ou seja, tendo a sua vigéncia sido estendida até ao final
do més de junho do corrente ano de 2022. Prevé-se, assim, que brevemente possa ser estabelecido um novo Contrato-Programa,
para vigorar entre 2022 e 2026.
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combinacdo de incentivos destinados a reduzir os custos no contrato e o nivel das
taxas através de medidas regulamentares;

Nos termos do artigo 32.° do mesmo DL 2017/2015, caso as condi¢des de mercado
0 permitam, para proceder a plena recuperacdo dos custos do gestor de
infraestrutura, podem ser aplicadas sobretaxas adicionais, respeitando o0s
principios da eficécia, transparéncia e ndo discriminagcdo, garantindo ao mesmo
tempo a maior competitividade possivel nos segmentos do mercado ferroviario,
devendo o regime de tarifacdo respeitar os aumentos de producdo alcancados
pelas empresas ferroviarias;

Nos termos do artigo 33.° do DL 217/2015, sem prejuizo do disposto nos artigos
101.°, 102.°, 106.° e 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) e nas regras nacionais em matéria de concorréncia, ndo obstante o
principio dos custos diretos, os descontos® nas taxas aplicadas pelo gestor de
infraestrutura a uma empresa ferroviaria pela prestacdo de um servico devem
obedecer aos critérios previstos naguele artigo.

7. Nos termos do citado artigo 56.° do DL 2017/2015, compete a AMT, entre outros poderes®,
ser entidade de recurso quanto a decisdes tomadas pelo gestor de infraestrutura quanto

ao(s):

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Diretério de Rede nas suas versdes provisoria e final;

Critérios estabelecidos nos Diretdrios de Rede;

Processos de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;
Regimes de tarifacao;

Nivel ou a estrutura das taxas de utilizacdo da infraestrutura que tém que pagar ou
que possam ter que vir a pagar;

Disposi¢cBes em matéria de acesso;

Acesso aos servigos e a sua tarifacéao;

5 Os descontos limitam-se & economia real de custos administrativos realizada pelo gestor de infraestrutura e que, para determinar
o nivel de desconto, ndo podem ser tidas em conta as economias de custos ja integradas na taxa aplicada. Sem prejuizo, o gestor
de infraestrutura pode criar regimes abertos a todos os utilizadores da infraestrutura, concedendo, para determinados fluxos de
trafego, descontos temporéarios destinados a incentivar o desenvolvimento de novos servigos ferroviarios, ou descontos que
incentivem a utilizacdo de linhas consideravelmente subutilizadas.

8 Incluindo consultar periodicamente, pelo menos de dois em dois anos, os representantes dos utilizadores dos servigos ferroviarios
de mercadorias e de passageiros, a fim de ter em conta as suas opinides sobre o mercado ferroviario.
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7.8 Gestéo do trafego;
7.9 Planeamento da renovagdo e a manutencgéo programada ou ndo programada;
7.10 Cumprimento dos requisitos relativos a conflitos de interesse.

A AMT é também competente para acompanhar a situagdo da concorréncia nos mercados
de servicos ferroviarios, através da verificacdo sobre o tratamento injusta ou discriminatorio
de empesas’, incluindo quanto a matéria tarifaria, devendo-lhe ser prestada toda a
informac&o necessaria, sem prejuizo dos seus poderes de inspecao e auditoria e cabendo-
Ihe igualmente:

8.1 Definir as regras e principios subjacentes a tomada das decisdes para as quais
seja competente ao abrigo do referido decreto-lei, através de regulamento ou
deliberacao,

8.2 Publicitar as suas decisdes no seu sitio na Internet;

8.3 Publicar anualmente um relatério sobre a execucéo do Decreto-Lei.

I.4 Processo de Implementacdo do Novo Modelo Tarifério

Nos termos do artigo 9.° do Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/909 da Comisséo, de 12
de junho de 2015, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente imputaveis a
exploragdo do servigo ferroviario (doravante "Regulamento de Execug¢do 2015/909" o
gestor da infraestrutura deve apresentar, a entidade reguladora até 3 de julho de 2017, o
seu método de calculo dos custos diretos, bem como, se for caso, o plano de introducéo
progressiva.

Na sequéncia da necessidade de dar cumprimento ao estabelecido no referido
Regulamento de Execucgédo 2015/909, bem como ao disposto do DL 217/2015 sobre a
aplicacdo de sobretaxas, para permitir a plena recuperacdo dos custos da infraestrutura,
caso as condi¢des de mercado o permitam, e descontos, a IP, S.A. desenvolveu no periodo
de 2017 a 2019 um processo de analise e implementacdo, participado pela AMT, que
permitiu a definic&o de:

10.1 Um método de apuramento dos custos diretos do PMA;

" Nos termos do artigo 57.°, deve trocar informacdes sobre os processos e sobre os principios e praticas subjacentes a sua tomada
de decisbes com outras entidades reguladoras, nomeadamente sobre os principais aspetos dos seus procedimentos e sobre os
problemas de interpretacéo da legislacéo ferroviaria transposta por todos os Estados-Membros.
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10.2 Sobretaxas e incentivos (descontos), e

10.3 Um plano de implementagdo progressiva, por um periodo de 10 anos, do novo
modelo tarifario ao segmento de mercado das mercadorias, dada a perspetiva de
um elevado impacto negativo na competitividade das empresas de transporte de
mercadorias, caso existisse a sua imediata e plena introducao.

11. Uma nota explicativa do modo como é calculada a tarifa de utilizac&o da infraestrutura, com
base nos custos diretos, € apresentada no Anexo |, em que a fundamentacao das diversas
componentes decorre do disposto nos artigos 31.° a 33.° da Diretiva 2012/34/UE e a
introdugéo progressiva das tarifas de utilizagéo da infraestrutura, com o objetivo de mitigar
0 impacto no segmento das mercadorias, encontra fundamento no “Considerando 18” do
Regulamento de Execucédo (UE) 2015/909.

ANTECEDENTES

12. A implementag&o concreta do novo modelo tarifario teve a sua primeira expressado nas
tarifas dos servigos incluidos no PMA de Utilizagdo, constantes da “12 Adenda ao Diretério
de Rede de 2020”, publicada em dezembro de 2019. Estas novas tarifas passaram a ser
aplicadas no horario técnico de 2020 e foram calculadas com base nos custos diretos de
20178

13. O desenvolvimento do modelo ocorreu em duas fases, uma 12 fase entre 2017 e 2018 em
gue a AMT definiu e aprovou a metodologia de apuramento dos custos diretamente
imputéveis a exploragéo ferroviaria e um plano para sua implementacdo progressiva no
segmento de mercado das mercadorias durante um periodo de 10 anos, de acordo com as
regras do Regulamento de Execucao (UE) 2015/909, e uma 22 fase em 2019 em que a IP,
S.A. estudou e apresentou as sobretaxas e descontos de acordo com o estabelecido nos
artigos 32.° e 33.° do DL 217/2015.

14. Desde o inicio se identificou que a aplicagdo do novo modelo tarifario iria ter impacto
significativo no segmento de mercado das mercadorias®, por se verificar a existéncia de
concorréncia, ndo sO entre operadores ferroviarios, mas também entre operadores
ferroviarios e rodoviarios, que se traduz numa menor rentabilidade e, consequentemente,
numa maior exposi¢do ao risco num cendrio de significativo aumento de custos. Neste

8 A publicagéo do Diretério da Rede do ano N ocorre em dezembro do ano N-2, altura em que o Ultimo “Relatério e Contas” publicado
diz respeito ao ano N-3.
9 Conforme referido nas conclusdes do “Memorando - Implementagdo do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/909”
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caso, a opcao proposta pela IP, S.A. foi a ndo aplicacdo de sobretaxas e a implementacao
de um fator de aplicacdo progressiva do novo modelo tarifario (ao longo de 10 anos).

O novo modelo tarifario, para entrar em vigor a partir do horario de 2020, viria a ser
aprovado através das deliberacbes AMT-D152/2019%°, AMT-D153/2019* e
AMT-D154/2019'?, todas de 19/12/2019.

Em resultado das determinacfes que a AMT emitiu nas referidas deliberacoes, a IP, S.A.,
em julho de 2020 ajustou o tarifario que vigorava desde o inicio do ano, através da
publicacdo da 2.2 Adenda ao Diretério de Rede de 2020, tendo sido eliminada uma
sobretaxa relativa a “Componente C5 — Comprimento do Comboio” que afetava
particularmente os comboios de mercadorias.

Relativamente a evolucdo das tarifas nos anos subsequentes a 2020, na alinea d) da
Deliberacdo AMT-D153/2019, de 19/12/2019, remetida a IP, S.A. a coberto do oficio 0033-
CA/2020 de 03-01-2020, foi referido que:

“considerando tratar-se do 1° ano da implementacdo de um novo modelo tarifario, as
tarifas constantes no presente Diretério da Rede, que resultaram do estudo de revisédo
do tarifério realizado, estardo em vigor por um periodo de 1 ano, a contar do horério de
2020. Durante o ano de 2020, determina-se que que os valores das tarifas sejam
atualizados com base no célculo dos valores dos custos reais para 2018, devendo a
AMT acompanhar este processo. A AMT determina no seguimento do exposto, a revisdo
e o alinhamento do contetdo do ponto 6.6 - Evolugdo das Tarifas constante na 12
Adenda do Diret6rio da Rede de 2020, versao de outubro de 2019’

18. Na avaliacao das tarifas a vigorarem no Diretdrio de Rede de 2021 e ndo obstante a

determinacdo da AMT referida no paragrafo anterior, no sentido de que os valores das
tarifas a vigorar no Diretério de Rede de 2021 deveriam ser atualizados com base no
calculo dos custos reais de 2018, - de forma a garantir a tal aplicacdo progressiva -, e
assim sucessivamente, veio a constatar-se que 0s impactos negativos no mercado,
sobretudo do transporte ferroviario de mercadorias, se acentuaram. Ou seja, verificou-se
um agravamento continuado e consistente dos custos de gestdo da infraestrutura
ferroviaria com reflexo nas taxas de utilizacdo da infraestrutura, o que implicava um

10 Deliberagdo n.° AMT-D152/2019 de 19.12.2019 - Homologagado das Tarifas relativas ao Pacote Minimo de Acesso da 1.2 Adenda
ao Diretdrio da Rede de 2020

11 Deliberagdo n.° AMT-D153/2019 de 19.12.2019 - Validag&o da 1.2 Adenda ao Diretério da Rede de 2020

12 Deliberagéo n.° AMT-D154/2019 de 19.12.2019 - Parecer sobre a aplicagdo de sobretaxas e descontos as tarifas do Pacote Minimo
de Acesso
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desvio dos cenarios inicialmente definidos, por antecipacdo dos cenarios negativos
perspetivados.

[confidencial]

21. Néo se afigurando possivel introduzir tais medidas nos Diretérios de Rede j& publicados
e em execuc¢do em 2021, considerou-se ser de homologar a TUI em vigor no Horério de
2021, que correspondeu a proposta da IP S.A, de atualizacdo da TUI de 2020 pela
aplicacdo da variacdo do indice de Precos ao Consumidor (IPC) previsto para 2021 no
Programa de Estabilizacdo Economica e Social (PEES), no valor de 0,4%, assim como,
posteriormente, a homologacdo das tarifas inscritas no DR 2022, quando a sua
fundamentacao fosse apresentada pela IP, S.A., o que veio a ocorrer em dezembro de
2021.

22. Neste contexto o CA da AMT, através da Deliberacdo AMT-D323/2021, decidiu ndo s6
homologar as tarifas inscritas no Diretdrio de Rede de 2021 como também suspender a
determinagdo constante na alinea d) da Deliberacdo n.° AMT-D153/2019 de 19 de
dezembro de 2019, conforme referida no paragrafo 17.

23. Deste modo, considerou-se que tais homologa¢gBes se mantém consistentes com as
disposic¢des legais relevantes, designadamente, tendo em conta a necessidade de evitar
flutuacBes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores e garantir os objetivos
base de criacdo de condi¢bes favoraveis a concorréncia nos servicos de transporte

13 Cf. Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7.10.2020 alterado pelos:
Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comisséo de 18.12.2020; Regulamento Delegado (UE) 2021/1061 da
Comissdo de 28 de junho de 2021 e Regulamento (UE) 2022/312 do Parlamento Europeu e do Conselho de
24 de fevereiro de 2022, que alteram o Regulamento (UE) 2020/1429 no que respeita a duragao do periodo de
referéncia para a aplicacdo de medidas temporarias relativas a aplicacdo de taxas de utilizagédo da infraestrutura
ferroviéria.
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ferroviario, promover um transporte ferroviario mais competitivo e a criacdo de um espaco
ferroviario europeu unico, através da sustentabilidade das empresas.

24. Na sequéncia deste entendimento as taxas do PMA 2022 propostas pela IP, S.A para

vigorarem em 2022 foram homologadas pelo CA da AMT, através da deliberacao n.°
AMT-D092/2022 de 23 de junho de 2022. Estas taxas consistiram numa atualizacdo das
taxas em vigor no ano de 2021, com fundamento na evolu¢éo do IPC para 2022, no valor
de 1,1%, previsto pelo Banco de Portugal em setembro de 2020, data antecedente a
publicacdo do DR 2022, em dezembro de 2020.

O INTERESSE PUBLICO DA MOBILIDADE INCLUSIVA, EFICIENTE E
SUSTENTAVEL

25. O interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel (MoblES) devera

26.

constituir-se como um fator indutor da estabilidade do ponto de vista regulatério e, desse
modo, elemento catalisador do investimento sustentado, produtivo e estruturante,
sobretudo num contexto do Mercado Interno no Espac¢o Econémico Europeu, mas também
enquanto garante de uma esfera alargada e melhor protegida dos direitos dos diversos
segmentos socioldgicos em presenca, na perspetiva das dinamicas da concorréncia, da
digitalizacéo, da descarbonizacdo, da neutralidade climatica e da resiliéncia da economia
e da sociedade, fortalecendo, a par, a coesdo socioecondémica e territorial, bem como o
Mercado Interno.

As tarifas de utilizagdo da infraestrutura (TUI) constituem uma importante ferramenta, no
contexto do Ecossistema Ferroviario, para a promocéo e defesa da MobIES, porquanto:

26.1 Para além de serem aplicadas com uma abrangéncia extensiva a toda a Rede
Ferroviaria Nacional (RFN), garantindo a coeséo territorial e social, as mesmas
devem ser definidas de modo a possibilitar ao gestor de infraestrutura a
recuperacdo de custos de utilizacdo da infraestrutura, permitindo-lhe efetuar as
intervengdes que potenciem uma utilizacdo extensiva dessa rede, tanto para o
servico de transporte de passageiros como para 0 servico de transporte de
mercadorias, com elevados padrdes de seguranca.

26.2 A par, os valores das tarifas praticadas devem permitir uma utilizac&o inclusiva para
os diversos operadores ferroviarios, permitindo-lhes exercer a sua atividade de
forma concorrencial, seja entre esse conjunto de operadores, seja com operadores
de outros modos de transporte, em particular do transporte rodoviario.

26.3 Igualmente, deve garantir uma utilizacdo eficiente da infraestrutura ferroviaria,
incorporando as respetivas exigéncias de competitividade, de produtividade e de

10
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combate ao desperdicio, integradas nas diferentes dindmicas heterogéneas da
globalizacéo.

Deve ainda internalizar as exigéncias ambientais, economicas, financeiras e
sociais, potenciando a dimensdo de sustentabilidade, em alinhamento com a
Agenda 2030, da Organizacdo das Nacdes Unidas, para o Desenvolvimento
Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolédgico Europeu. A este propdsito destaca-
se, a utilizacdo de energia limpa, para o qual a plena eletrificacdo da RFN é um
fator chave, assim como o aumento da resiliéncia das infraestruturas,
equipamentos e sistemas aos efeitos das alteracdes climéticas, que importa
sublinhar em alinhamento com a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e
Inteligente, apresentada pela Comissdo Europeia em 09.12.2020'* , e o objetivo
de duplicar o trafego ferroviario de mercadorias até 2050. Ao nivel do trafego de
passageiros os objetivos da CE s&o a duplicacdo do trafego ferroviario de alta
velocidade até 2030 e a triplicagéo até 2050.

IV. APLICACAO DA METODOLOGIA DE REGULACAO ECONOMICA DE ELEVADA
QUALIDADE

IV.1 COMPLIANCE

O exercicio de avaliacdo de compliance realizada neste parecer visa a verificagdo da
conformidade da estrutura tarifaria dos Diretérios de Rede com a metodologia aprovada
pela AMT relativamente ao célculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA, em
obediéncia as disposi¢des do DL 217/2015, que transpbs para a ordem juridica interna a
Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro, que
estabelece um Espaco Ferroviario Europeu Unico (Diretiva 2012/34/UE) e do Regulamento
de Execugédo (UE) 2015/909, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente
imputéveis a exploracdo do servigo ferroviario.

14 Comunicag&o da Comissdo (COM(2020) 79 final, de 09.12.2020, e respetivo Anexo) ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, intitulada “Estratégica de mobilidade sustentavel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro”.
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IV1.1 Anélise da evolucéo dos custos diretos no periodo de 2016 a
2021

Foram analisadas as bases de custos referentes aos servigos que integram o PMA®
incorridos nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 e 2021 verificando-se ao longo do
periodo um aumento substancial dos custos do PMA suscetivel de agravar
significativamente o valor da TUI a aplicar em 2023.

Efetivamente, a eventual atualizacdo do Custo Unitario Direto (CUD)!® a escala da rede
para o tarifario do PMA de 2023, que é o elemento base do céalculo das tarifas do Pacote
Minimo de Acesso constantes nos Diretorios de Rede, com fundamento nos custos reais
do PMA de 2020 e na circulagdo de comboios realizada nesse ano, teria como
consequéncia o aumento do CUD homologado e aplicado no DR 2022 de 1,78 €/CK para
2,15 €/CK em 2023, o que seria equivalente a um aumento brusco (e inesperado) de cerca
de 21%, conforme indicado no Quadro n.° 1.

Avaliando ndo sé o CUD real de 2018 como também o dos anos seguintes, verifica-se um
aumento de 2017 para 2018 de 22%, alguma estabilizacéo de 2018 para 2019 (-0,5 %), e
novamente um aumento de 2019 para 2020 de 26%, ou, na melhor hipétese, de 14% por
desconto do efeito da pandemia na atividade de transporte, ou seja, considerando os
comboios-quilometro de 2020 idénticos aos realizados em 2019, antes da pandemia Covid-
19, conforme ilustrado no Quadro n. °1 infra. Em 2021 o CUD real baixou relativamente a
2020, de 2,71 €/CK para 2,33 €/CK em resultado, ndo s6 do aumento dos CK devido ao
alivio das restrigfes da circulagdo dos comboios, mas também pela diminuigdo dos custos
diretos.

No grafico n.° 1 visualiza-se a evolucao do CUD real e do CUD homologado, sendo patente
o diferencial entre ambos, podendo constatar-se que a evolugdo dos custos tem sido
bastante superior a da inflagcdo e por outro lado o volume de trafego ndo tem aumentado,
pelo contrario reduziu-se a partir de 2027 e a descida agravou-se em 2019 com as
restricbes & mobilidade de pessoas e bens provocada pela COVID-19

15 J& considerando a metodologia de célculo dos custos diretamente imputéveis ao PMA preconizada pela AMT, em conformidade
com as disposi¢cdes do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/909 da Comisséo de 12 de junho de 2015 relativo as modalidades
de calculo dos custos diretamente imputaveis a exploragdo do servico ferroviario.

16 Custo Unitario Direto (CUD) - o custo diretamente imputavel a exploragéo do servigo ferroviario por comboio-km, veiculo-km, ou
tonelada-km bruta ou uma combinacgéo destes elementos.
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Quadro n.° 1 - Evolucao dos Custos

(UE) 2015/909

Custos Totais PMA | 148 749€ 581,11 | 142 602 28574 | 165 016 673.80€ | 161 946€ 562,98 | 173 882 757,18 | 175 492€ 221,57
Exclusges — Reg. 78017 972,97 € | 77164 011,29€ | 84015231,50€ | 83700638,37 € | 84844 927,94 € | 84 862 052,17 €

Custos Diretos 70731608,14 € | 65439274,46 € | 78001442,29€ | 78245924,61€ | 89016 743,13 € | 81 347 962,52 €
Comboio-
Quilémetro (CK’s) 36 832 045 37 044 323 36 134 591 36 373 518 32821716 34 985 455
realizados
36373518*
Custos Unitério
Direto (CUD) 1,92€/CK 1,77 €/CK 2,16 €/CK 2,15 €/CK 2,71 €/CK 2,33 €/CK
- Custos reais (*)
2,45 €/CK (*)
26%
Evolucgéo anual N.A. -8% 22% -0,5%
14% (*)
Proposta IP DR 2020 DR 2021 DR 2022 DR 2023
atualizacéo do NA
Tarifério do B Tarifario com Tarifario DR2020 | Tarifario DR2021 Tarifario DR
Diretério Rede (DR) Base CUD 2017 +0,4% +1,1% 2022 + 1,1%
DR 2020 DR 2021 DR 2022 DR 2023 DR 2024
CUD aescalada Tarifario com Tarifario DR2020 | Tarifario DR2021 Tarifario DR
rede homologado N.A. Base CUD 2017 +0,4% +1,1% 2022 +1,1% -
1,767 €/CK 1,774 €/CK 1,793 €/CK 1,813 €/CK
Tarifa média total 1,9 €/CK 1,88 €/CK 1,88 €/CK 1,9 €/CK 1,92 €/CK
Tarifa média
mercadorias 1,37 €/CK 1,31 €/CK 1,33 €/CK 1,36€/CK 1,39 €/CK
Tarifa média
passageiros 2,01 €/CK 1,99 €/CK 1,99 €/CK 2,01 €/CK 2,03 €/CK

* Considerando CK 2020 = CK 2019, para cancelamento do efeito COVID-19.

Fonte: Elaboracdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA
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Gréfico n.° 1 — Evolugao do CUD
fpe—— Be— B
DR 2020 DR 2021 DR 2022 DR 2023 DR 2024

@=@==Homologado e=@==Real

Fonte: Elaboracdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA

A IP, S.A. apresentou como principais causas para os aumentos dos custos!’ verificados no
periodo 2015-2019 e os previstos para 0s anos de 2020-2025, as seguintes:

31.1 Periodo 2015-2019:

31.1.1 Aumento da massa salarial, decorrente da reposi¢do dos direitos adquiridos
consagrada na Lei do Orgamento do Estado de 2017 com os inerentes
reflexos salariais em termos de progressao nas carreiras e no acréscimo de
diuturnidades.

31.1.2 Incremento muito significativo dos gastos na gestao da faixa combustivel (a
partir de 2018, para cumprimento da legislagdo relativa a defesa da floresta
contra incéndio).

31.1.3 Aumento dos gastos em manutenc¢do, absolutamente necessarios face ao
estado da rede e atraso do plano de investimentos.

17 Cf. Documento “Evolugéo dos resultados IP” enviado em carta da IP S.A. ref? 2822990-007 de 2020-10-20
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31.1.4 Aumento dos custos com vigilancia e limpeza (reforco de servicos com
aumento do custo da méo de obra associada).

31.1.5 Incremento nos custos de energia (elétrica e de tragao).
31.1.6 Incremento nos custos de energia (elétrica e de tracao).
31.2 Previsionais para o Periodo 2021-2025:

31.2.1 Aumento da necessidade de reforco das atividades de manutencao de via,
designadamente ao nivel do desguarnecimento e ataque mecéanico pesado.

31.2.2 Aumento dos custos com subcontratos nas especialidades de Sinalizagéo
(maior abrangéncia dos novos sistemas de sinalizagédo), de Telematica
(novos sistemas implementados no ambito da modernizagdo da rede
ferroviaria), de Catenaria (aumento da rede eletrificada, no total de mais 535
km lineares de catendria).

31.2.3 Aumento da extensdo da area coberta da gestéo da faixa combustivel.

31.2.4 Aumento devido ao descongelamento de carreiras, novo ACT + integracao
QPT no sistema de carreiras e subsidio de Refeicdo (2020).

31.2.5 Aumento dos gastos com energia de tracdo (equilibrada por equivalente
rendimento faturado aos Operadores/consumidores).

31.2.6 Aumento das rendas da frota automoével.

Sem prejuizo da eventual auditoria por parte da AMT dos custos do PMA efetivamente
incorridos, a informacao transmitida pela IP, S.A., vem evidenciar a tendéncia de aumento
dos custos observada a partir de 2017. De facto, no periodo de 2017 a 2021 verifica-se um
agravamento global dos custos PMA (18,74%) e, em particular, dos Custos Diretos
(19,56%) conforme evidenciado abaixo no Quadro n.° 2.

Analisando o mesmo periodo em termos do Custo Unitario Direto (CUD), que € o elemento
base para o calculo das tarifas de utilizacdo de infraestrutura, verifica-se um agravamento
de 24 % entre 2017 e 2021, tendo em conta o efeito da pandemia que impactou no nimero
de comboios realizados (-5,88 % K).
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Quadro n.° 2 — Custos Totais PMA (2017 vs. 2021)

[confidencial]

Comboio-Quilémetro (CK’s)
realizados

2017

(Base DR 2020)

37 044 323

34 985 455

A

Absoluta

-2 058 868

-5,88%

Custos Unitério Direto (CUD) a
escala darede

1,77 €/CK

2,33 €/CK

0,56 €/CK

24,03%

34. Uma andlise mais detalhada e com uma maior abrangéncia temporal da evolugcao dos
custos de gestdo da infraestrutura foi apresentada pela IP, S.A. a AMT*8, a qual se inclui

neste relatério como Anexo lll para informagao complementar.

IV.1.2 Proposta Tarifaria do Diretorio de Rede 2023

35. A proposta tarifaria que a IP, S.A.*® apresentou para vigorar no Horario Técnico de 2023
consiste na atualizacdo das tarifas em vigor no Horario Técnico de 2022, seguindo a
mesma metodologia de célculo do ano anterior, isto é, com a aplicagdo da variagdo do
indice de precos ao Consumidor (IPC) estimado para 2023 no Programa de estabilidade

(+1,10%), elaborado pelo Ministério das Financas.

36. Face as tarifas homologadas e em vigor no Horario Técnico de 2022, esta proposta de
atualizacao tarifaria representa um aumento de +1,10%

37. AP, S.A. salientou que, caso a atualizacao tarifaria para 2023 envolvesse o recalculo da
base da tarifa — Custo unitario direto (CUD) — com os valores reais de 2020 e atendendo a
procura de 2019 (pré-pandemia), o nivel tarifario médio aumentaria aproximadamente

+26,8% face a 2022.

18 Cf. Email da IP,S.A de 06.04.2022
19 Cf. email da IP, S.A. de 17.08.2021
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A IP, S.A. referiu, ainda, que a conjuntura econémica ndo permite acomodar aumentos
tarifarios da referida ordem de grandeza, pelo que considerava equilibrado seguir a
trajetéria tarifaria estabelecida no Estudo Tarifario concluido em 2019%°, que né&o
apresentou objecdes junto dos operadores ferroviarios no processo de consulta efetuado.

Relativamente ao tarifario incluido no Projeto de Diretério de 2023, as empresas de
transporte ferroviario pronunciaram-se do seguinte modo:

39.1 A Comboios de Portugal, E.P.E. (CP) nada comentou sobre o tarifario do PMA de
2022; a excecdo de uma data incorreta que foi corrigida pela IP.S.A.

39.2 As empresas Fertagus, Medway e Takargo, ndo se pronunciaram sobre o projeto
de Diretério de Rede de 2023 e consequentemente nao interpuseram questdes
dobre o tarifario do PMA.

Contudo, sera de relevar que, a data da elaboracéo da presente analise, importa ter em
conta que:

40.1 O indice de precos no consumidor # divulgado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) é de 9,36%, o que é um valor substancialmente diferente face aos
1,10% estimados em 2021 para 2023;

40.2 Consta do relatério do Orcamento do Estado para 2023 que “Em setembro, a
inflacédo, medida pela variagcdo homologa do IPC terd aumentado para 9,3%, a mais
elevada dos ultimos 30 anos. Em termos de média anual, a inflagdo situou-se em
6% (5,3%, em agosto)” (....) “no que se refere a inflagdo medida pelo IHPC, as
estimativas das instituicbes para 2022 variam entre 0s 6,1% do FMI e os 7,8% do
Banco de Portugal. Para 2023, as previsdes variam entre os 2,7% do Banco de
Portugal, e os 5,1% do CFP. O cenario apresentado aponta para uma inflagcdo de
7,4% para 0 ano de 2022 e de 4% para 2023, estando dentro dos intervalos de
estimativas e previsées das restantes instituicées.”

Ou seja, o Diretdrio de Rede de 2023 estard a ser aplicado num contexto macroeconémico
diverso daquele no qual o mesmo foi elaborado e diverso daquele estimado, pelo que se
considera dever ser permitida a sua adaptacao.

Em face destas circunstancias, considera-se dever ser permitido ao gestor da infraestrutura
ajustar o tarifario inscrito no Diret6rio da Rede de 2023, por publicacdo de uma adenda, até

2 Estudo esse, acompanhado pela AMT e que deu origem a metodologia de implementagéo progressiva do Regulamento de
Execucéo (UE) 2015/909.

21 Setembro de 2022/continente.
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uma atualizacdo méaxima de +4% (média anual) do tarifario em vigor no ano de 2022, a
gual corresponde a variacao prevista do IPC no Or¢camento do Estado para 2023.

IV.1.3 Sumula Conclusiva da Compliance

Tal como resulta do exposto, decorre da analise dos impactos (negativos) no mercado do
transporte de mercadorias constante no “Memorando de Implementagdo do Regulamento
de Execucdo (UE) 2015/909%2, que nado se considerou exequivel, a aplicacdo imediata, sem
mais, das regras subjacentes ao mesmo, sem a introducdo de um plano progressivo de
atualizacéo de tarifas de utilizacdo da infraestrutura.

Tal aplicacdo progressiva, de acordo com a metodologia contante do referido
“Memorando”, foi aprovada pela AMT, tendo em conta a proposta da IP, por se considerar
ser consentanea com as disposi¢cdes do Regulamento de Execugcdo e com a Diretiva
2012/34/EU e com o DL 217/2015.

No entanto, e ndo obstante a determinacéo da AMT?* efetuada em 2019, de que os valores
das tarifas deveriam ser atualizados com base no célculo dos custos reais de 2018, para o
tarifario a aplicar em 2021 — de forma a garantir a tal aplicacdo progressiva - veio a
constatar-se que 0s impactos negativos no mercado se acentuaram, sobretudo no
transporte ferroviario de mercadorias e ndo apenas por decorréncia das restricbes
provocadas pela pandemia de COVID-19.

Ou seja, estd em causa um agravamento continuado e consistente dos custos de gestao
da infraestrutura ferroviaria, com reflexo nas taxas de utilizacéo de infraestrutura, que nao
terdo total cabimento em medidas mitigadoras que possam advir da aplicacdo do
Regulamento (UE) 2020/1429 e no Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comissao
de 18 de dezembro de 2020.

[confidencial]

2 Cf. Deliberagdo n.° AMT-D120/2018 e carta da IP de 27.12.2018 (Entrada n.° 24989).
% Cf. Deliberag&o n.° AMT-D153/2019
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Nesta fase, entende-se ser prematuro determinar os termos exatos de tais eventuais
medidas, até porque é essencial ponderar devidamente os impactos nos mercados das
decisbes tomadas nesta matéria.

Neste contexto, a Deliberacdo AMT n.° AMT-D323/2021 determinou a suspensao da
determinacdo constante da alinea d) da deliberacdo n.° AMT-D153/2019 de 19 de
dezembro de 2019, conforme referida no paragrafo n.° 18.

Se assim ndo fosse, poderiam estar comprometidos 0s objetivos base da liberalizacdo
progressiva do setor e a criacdo de condi¢bes favoraveis a concorréncia nos servicos de
transporte ferroviario, com vista a promover um transporte ferroviario mais competitivo, e
por essa via promover a diminuicdo de emissbes de gases com efeito estufa por via da
transferéncia modal rodovia-ferrovia , pelo simples facto de poder estar a ser colocada em
causa a sustentabilidade das empresas ferroviarias, a curto prazo.

[confidencial]

A decisdo da AMT de homologacao das tarifas inscritas nos Diretério de Rede de 2021 e
no Diretdrio de Rede de 2022, consistiu na aprovacao da atualizagdo dos CUD homologado
para o ano de 2020%°, com base na variagdo anual do IPC previsto respetivamente para os
anos de 2021 e para 2022, sendo que a alteracdo desta metodologia para a homologacéo
das tarifas nos préximos Diretérios de Rede esta, assim, dependente da
definicdo/ponderagcdo de medidas mitigadoras, uma vez que serd de evitar maior
divergéncia face a metodologia anteriormente aprovada, destinada a garantir um equilibrio
entre a compliance com o Regulamento de Execugéo (UE) 2015/909 e os impactos da sua
aplicacdo nos mercados e nas empresas.

24 Eventuais Auxilios de Estado, tal como se verificou em outros Estados-membros, designadamente na Alemanha, de incentivo a
transporte de mercadorias por via ferroviaria, com o objetivo de operar uma transferéncia modal rodovia-ferrovia e também diminuir
emissbes de CO2 para a atmosfera.

25 CUD apurado de acordo com os principios estabelecidos no Regulamento de Execucio (EU)
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Tal homologagdo mantém-se consistente com a compliance com as disposi¢des legais
relevantes, designadamente, que pugnam pela necessidade de evitar flutuacbes
desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores.

IV.2 CONHECIMENTO DINAMICO DO ECOSSISTEMA FERROVIARIO -
BENCHMARKING INTERNACIONAL

Numa perspetiva de benchmarking internacional, importa ter presente que o eventual
acréscimo significativo da TUI, alinhado com os custos reais observados, teria
consequéncias significativas ao nivel da competitividade do transporte ferroviario, com
maior impacto no segmento das mercadorias, observando-se, numa perspetiva de
proximidade geogréfica, que em Espanha o custo com a TUl em 2020 se situava em 0,26
€/CK , enquanto em Portugal era ja de 1,21 €/CK, sendo a média dos paises europeus
representados no IRG-Rail de 1,81 €/CK.

No gréfico n.° 1 estdo representadas, numa escala de cores, as taxas de utilizagdo em
euros por comboio-quildbmetro, cobradas aos comboios de passageiros (com e sem
obrigacdes de servico publico (OSP)) e de mercadorias no ambito do pacote minimo do
acesso.

Gréfico n.° 2 — Mapa das Taxas de Utilizag&o da Infraestrutura (e/ck em 2020)

PS5O Freight

Passageiros OSP Passageiros nao-OSP Mercadorias
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Fonte: Relatério IRG -Rail Tenth Annual Market Monitoring Report 2020

No gréafico n.° 3 estao representadas, as taxas médias de utilizacdo, em euros por comboio-
quildmetro, cobradas aos comboios de passageiros e mercadorias no ambito do Pacote
Minimo de Acesso.

Gréfico n.° 3 — Taxas médias de utilizagcdo da infraestrutura (e/ck em 2020)
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Fonte: Relatério IRG -Rail Tenth Annual Market Monitoring Report 2020

Constata-se que Portugal tem um valor abaixo da média, mas préximo de outros paises da
Europa Ocidental como a ltélia, Holanda e Austria. A Espanha e Franga apresentam um
valor muito superior a Portugal (8,19 e 5,46 vs 1,89), essencialmente devido as taxas
cobradas aos comboios de passageiros - que incluem o trafego nas linhas de Alta
Velocidade -, que no caso de Espanha representam 99% das taxas cobradas.

No gréfico n.° 4 é apresentada a distribuicdo da percentagem das taxas de utilizagdo, em
euros por comboio-quildmetro, cobradas aos comboios de passageiros e mercadorias no
ambito do pacote minimo do acesso. Portugal tem 89 % das taxas cobradas aos comboios
de passageiros e os restantes 11% aos comboios de mercadorias, muito proximo da média
europeia que é, respetivamente, 91% e 9%.
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Gréfico n.° 4 — Distribuicéo das Taxas de Utilizacao da Infraestrutura (% em 2020

FIGURE 10 - SHARE OF TAC PAID BY RAILWAY UNDERTAKINGS FOR PASSENGER AND FREIGHT SERVICES IN 2020°
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Fonte: Relatério IRG -Rail Tenth Annual Market Monitoring Report 2020

No que respeita a desagregacao das taxas por comboios de passageiros e mercadorias,
apresentadas nos graficos n.° 5 e 6, verifica-se que em ambos o0s casos as taxas cobradas
em Portugal se situam abaixo da média, relevando-se que no caso das mercadorias sao
equivalentes, ou maiores, do que dos restantes paises pertencentes ao Corredor Atlantico
de Mercadorias, assim: PT — 1,21 €/CK; ES -0,26 €/CK; FR-1,21€/CK e DE -0,41

€/CK

Gréfico n.° 5 -Taxas de Utilizacéo da infraestrutura (e/ck em 2020)
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Fonte: Relatério IRG -Rail Tenth Annual Market Monitoring Report 2020
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Gréfico n.° 6 -Taxas de Utilizag&o da infraestrutura e/ck em 2020)
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Fonte: Relatério IRG -Rai Tenth Annual Market Monitoring Report 2020

60. Releva-se ainda, no contexto de 25 paises pertencentes ao IRG-Rail, que no caso das
mercadorias existe uma tendéncia de descida das taxas de utilizagdo, com um CAGR (
Compound Anual Growth Rate) de -10,4 % entre 2016 e 2020, conforme evidenciado no
Gréficon.° 7

Gréfico n.° 7 — Evolucdo das Taxas de Utilizag&o da Infraestrutura €/CK
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61. O IRG-Rail no “Tenth Annual Market Monitoring Report 2020” refere que tal como em

anos anteriores, cerca de 90% das taxas de utilizagdo da infraestrutura sdo pagas pelos
servigos de passageiros. A TUI média por CK, em 2020, oscilou substancialmente entre
0s paises europeus, variando de menos de € 1 a mais de € 12.

Devido a pandemia de COVID-19, houve um declinio da TUI paga pelos operadores
ferroviarios em 2020, tanto para o transporte de passageiros como de mercadorias.

Enquanto a TUI de mercadorias foi 23% menor do que no ano 2019, na linha das redugdes
observadas desde 2010, a TUI de passageiros caiu 7% em relacdo a 2019, naquela que
foi a primeira reducdo desde 2016. O diferencial entre a TUl de mercadorias e de
passageiros manteve-se, sendo que em 2020 a TUI dos comboios de mercadorias foi
menos de metade da TUI dos comboios de passageiros.

Ainda segundo o IRG-Rail, o declinio é causado principalmente por uma mudanga da TUI
paga pelos operadores ferroviérios, para o pagamento da TUI por subvengdes publicas,
especialmente na Estonia, Franga, Alemanha e Italia. Nesses paises, o Estado assumiu
parte do peso econémico dos operadores ferroviarios que emergiu da pandemia. Por
exemplo, na Alemanha cerca de um quarto da TUI foi pago por subsidios publicos, na
Franca a parcela subsidiada foi de cerca de 40% e na Estonia todas as TUI em 2020,
foram compensadas pelo Estado.

62. Assim, uma perspetiva de benchmarking internacional, importa ter presente que o

eventual acréscimo significativo da TUI, alinhado com os custos reais observados, teria
consequéncias significativas ao nivel da competitividade do transporte ferroviario, com
maior impacto no segmento das mercadorias, observando-se, numa perspetiva de
proximidade geogréfica, que em Espanha o custo com a TUI de mercadorias em 2020 se
situava em 0,26 €/CK , enquanto em Portugal era ja de 1,21 €/CK, sendo a média dos
paises europeus representados no IRG-Rail de 1,81 €/CK.

IV.3 RACIONALIDADES DOS INVESTIDORES, DOS EMPREENDEDORES /
PROFISSIONAIS / UTILIZADORES / CONSUMIDORES E DOS
CONTRIBUINTES

A AMT confere a maior atencdo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exergca um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador do
investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do Ecossistema
Ferroviério Nacional, no quadro da formagé&o, desenvolvimento e consolida¢édo do Mercado
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Interno de Transportes, enquanto mercado concorrencial, sem restricdes nem distorcoes,
balanceando, numa perspetiva dinamica e resiliente, as Racionalidades dos Investidores,
dos Empreendedores / Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, analisam-se nas sec¢des seguintes 0s aspetos mais relevantes associados
a cada uma dessas racionalidades, na perspetiva da solucdo preconizada de homologacao
dos tarifarios do PMA para 2022.

IV3.1 Racionalidade dos Investidores

Na Racionalidade focada nos Investidores, a AMT procede a ponderag¢do de todos os
fatores que possam contribuir para a atratividade e a otimizacdo do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, tanto de origem publica como privada.

Observa-se, neste contexto, que a metodologia proposta pela IP, S.A. de atualizar as tarifas
praticadas em 2021 e anos seguintes com base nos valores praticados nos anos
antecedentes, aplicando um fator de crescimento baseado no indice de Precos ao
Consumidor, garante um impacto econémico significativamente mais reduzido face ao que
seria suportado pelas empresas ferroviarias pela aplicacdo direta da atualizagdo do CUD.

Nesta medida, as receitas da IP, S.A. sdo negativamente afetadas, mas, por outro lado,
um aumento significativo das taxas de utilizagdo poderia levar a uma retragdo do mercado,
especialmente no segmento das mercadorias, prejudicando, portanto, também a
arrecadacao de receita e a atratividade geral do caminho-de-ferro.

A reducdo da atratividade gera também o efeito da contencao ou desinvestimento por parte
das empresas de transporte ferroviario que, neste contexto, sdo também um investidor.

Desta forma, a internalizacdo pela IP, S.A. do diferencial entre os custos de gestdo da RFN
reais e os atualizados, e, consequentemente, a menor expressao das tarifas associadas
ao fornecimento dos servicos do PMA, apesar de poderem implicar um maior esforco
financeiro do Estado em termos de gastos de manutencéo e conservacao da infraestrutura,
designadamente através do incremento das compensacfes financeiras no ambito do
Contrato-Programa entre o Estado e a IP, S.A., é suscetivel de ter repercussao positiva, e
portanto, um efeito favoravel do ponto de vista dos investidores no contexto da operacéo
ferroviéria, particularmente nos que reporta ao segmento das mercadorias.
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IV3.2 Racionalidade dos Empreendedores / Profissionais /
Utilizadores / Consumidores

Y

Nesta Racionalidade, a AMT procede a ponderacdo dos fatores determinantes das
expetativas e dos interesses dos diferentes segmentos sociolégicos dos cidadéos afetados
em cada situacdo concorrencial do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
designadamente dos empreendedores, dos profissionais e dos utilizadores/consumidores.

Enquanto sujeitos passivos da TUI, poder-se-a inferir que 0 segmento mais interessado,
em primeira linha, num contexto global desta racionalidade, seréo, neste caso concreto, 0s
operadores ferroviarios de transporte de passageiros e de mercadorias.

A solucao proposta para a tarifagdo da infraestrutura ferroviaria, nomeadamente em 2021,
2022 e 2023, apresenta uma garantia da continuidade de exploracdo dos servicos de
transporte ferroviario de passageiros e mercadorias de forma equilibrada, sem flutuacdes
significativas relativamente ao passado, representando um fator de estabilidade
indispensavel a uma exploragdo sustentada daqueles servigos e respetivo investimento
associado.

Também, ndo sera despiciendo referenciar o possivel beneficio que podera ser induzido
nas condi¢cdes de trabalho nas areas mais diretamente relacionadas com a operagéao
ferroviaria, assim como um potencial estimulo a um maior empreendedorismo em torno
das atividades econdémicas a montante e jusante desta operacdo e, consequentemente,
criagdo de emprego sustentado.

Igualmente, a ndo ocorréncia de um aumento significativo de custos nas empresas de
operacdo ferroviaria, também se afigura positiva na perspetiva dos Profissionais,
garantindo uma estabilidade de postos de trabalho existentes.

Resulta, assim, um impacte positivo da medida de atualizacédo tarifaria adotada pela IP,
S.A. na perspetiva dos Empreendedores/ Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores.

IV3.3 Racionalidade dos Contribuintes

Y

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar a resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal e a percecao dos cidadaos quanto as escolhas
publicas relativas a utilizacdo do valor dos impostos, em particular face a adequacao dos

servicos proporcionados e ao modo como séo percebidos.

26



7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

ALUTORIDADE
Di MOBILIDADE
E DO% TRANSPORTES

Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ou as potenciais
decisbes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com os
contribuintes.

Pode perspetivar-se que a reducéo da cobertura dos custos do gestor de infraestrutura
suscetivel de induzir um acréscimo de despesa pelo Estado, designadamente no contexto
das indemnizacfes compensatdrias associadas as obrigacdes de servigo publico de gestdo
da RFN, definidas no Contrato-Programa entre o Estado e a IP, S.A.%.

Contudo, a opcao de refletir os CUD mais alinhados com os custos reais atualizados,
aumentando significativamente os encargos sobre os operadores de transporte ferroviario,
e em particular no segmento das mercadorias, seria suscetivel de gerar maiores custos
gue se perspetivam incomportaveis na presente conjuntura econémica e social, onde 0s
impactos econémicos negativos de uma pandemia nao ultrapassada se acumulam com 0s
impactos negativos e a incerteza gerada por uma guerra na Europa. Estes aumentos
potenciariam a retragdo da atuagdo destes agentes econdémicos no mercado, em particular
em matéria de investimento, bem como piores resultados liquidos de exploracao,
eventualmente mesmo deficitarios, resultando numa menor coleta de receitas fiscais do
Estado.

Em concluséo, a aplicacdo da solugéo preconizada de atualizacao tarifaria pela IP S.A.,
afigura-se-nos, na presente conjuntura, equilibrada na perspetiva dos Contribuintes.

V. CONCLUSOES

Nos termos do artigo 5.2, n.° 3, alinea e) dos Estatutos da AMT, compete a esta autoridade
definir as regras e os critérios de taxacdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviéria e
homologar as TUI, relativas aos servigos ferroviarios do PMA que integram os Diretérios
de Rede, definidos e propostos pela IP, S.A.

A IP, S.A., com o acompanhamento da AMT, elaborou no ano de 2019 um estudo sobre o
novo modelo tarifario que incluia também uma analise de impactos sobre os operadores
de transporte de mercadorias.

Foi considerado pela IP, S.A. e pela AMT que, ndo obstante serem cumpridos todos os
ditames relativos a definicdo de componentes elegiveis para o calculo das tarifas de
utilizacao da infraestrutura, ndo seria exequivel, a aplicacdo imediata, sem mais, das regras

% Sujeito a apreciagdo da AMT, através da emiss&o de parecer prévio vinculativo, nos termos do artigo 34.° do Decreto-lei n.° 78/2014,
de 14 de maio.
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subjacentes aquele Regulamento, sem a introducdo do um plano progressivo de
atualizacdo das referidas tarifas para o segmento de mercado do transporte de
mercadorias.

Tal aplicagdo progressiva, de acordo com a metodologia constante do “Memorando
Implementacdo do Regulamento de Execuc¢ao (UE) 2015/909, de 12 de junho de 2015, foi
aprovada pela AMT, tendo em conta a proposta da IP, S.A. por se considerar ser
consentanea com as disposicfes do referido Regulamento de Execuc¢édo e com a Diretiva
2012/34/UE, bem como com o DL 217/2015.

No entanto, e ndo obstante a determinacdo da AMT?’ de 2019, no sentido de que os valores
das tarifas do Diretério de Rede de 2021 deveriam ser atualizados com base no célculo
dos custos reais de 2018 — de forma a garantir a tal aplicagdo progressiva -, e assim
sucessivamente, veio a constatar-se que 0s impactos negativos no mercado, sobretudo do
transporte ferroviario de mercadorias, se acentuaram, sendo que esta determinacao foi
suspensa através da “Deliberacao AMT-D153/2019, de 19/12/2019, remetida a IP, S.A. a
coberto do oficio 0033-CA/2020 de 03-01-2020”

Ou seja, estd em causa um agravamento continuado e consistente dos custos de gestédo
da infraestrutura ferroviaria com reflexo nas taxas de utilizacdo de infraestrutura, o que
implica um desvio dos cenarios inicialmente definidos, antecipando os cenarios negativos
perspetivados;

[confidenciall]

27 Cf. Deliberagéo n.° AMT-D153/2019

28 Cf. os Regulamentos (UE) 2020/1429, Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comissé&o de 18.12.2020, Regulamento (UE)
2022/312 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de fevereiro de 2022, Regulamento Delegado (UE) 2022/1036 da
Comisséo de 29 de junho de 2022

2 Eventuais Auxilios de Estado, tal como se verificou em outros Estados-membros, designadamente na Alemanha.
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90. Referia-se este propdsito que no Relatério de Fundamentacao das Tarifas da 12 Adenda
do Diretério de Rede de 2023, a IP, S.A. prevé que o0s proveitos gerados pelas taxas dos
servigos incluidos no PMA cubram apenas 41 % dos custos reais destes servi¢gos apurados
em 2020, e que 0s proveitos totais gerados pela totalidade da prestacdo de servicos da

atividade ferroviaria cubram igualmente sé 40 % dos custos totais desta atividade de gestdo

em 2020, conforme ilustrado no Quadro n.° 3.

Quadro n.° 3-Taxas de cobertura Custos/Proveitos

Grau de
Cobertura
total

L%3]

Servicos PMA
e acesso a

0, 0,
T e e 173,88 89,02 70,52 41% 187,77 75,71 40%
- cendrio B2 p6s Acérddo

Fonte: IP, SA Relatério de Fundamentacao das Tarifas do Diret6rio de Rede 2023

[confidenciall]
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92.

93.

94.

95.

96.

Assim, tendo em conta o anteriormente exposto considera-se que devem ser
homologadas as tarifas de utiliza¢c&o da infraestrutura do Pacote Minimo de Acesso
propostas pela IP, S.A que se encontram inscritas no Diretorio de Rede de 2023, e
gue consistem na atualizacdo das tarifas em vigor no Horario Técnico de 2022,
seguindo a mesma metodologia de calculo do ano anterior, isto €, com a aplicacdo
da variac&o do indice de precos ao Consumidor (IPC) estimado para 2023 (1,1%) no
Programa de Estabilidade e 2021-2025, elaborado pelo Ministério das Finangcas com
informacdo disponivel até ao dia 14 de abril de 2021.

Considera-se que a alteracdo desta metodologia para a homologacdo das tarifas em
proximos Diretérios de Rede estd dependente da definicdo/ponderacdo das referidas
medidas mitigadoras, uma vez que sera de evitar maior divergéncia face a metodologia
anteriormente aprovada, destinada a garantir um equilibrio entre a compliance com o
Regulamento de Execucado (UE) 2015/909 e os impactos da sua aplicacdo nos mercados
e nas empresas.

Face as tarifas homologadas e que vigoraram no Horario Técnico de 2022, esta proposta
de atualizacgéo tarifaria representa um aumento de +1,10%

Tal homologacdo mantém-se consistente com argumentacdo anteriormente utilizada de
compliance com as disposi¢des legais relevantes, designadamente, que pugnam pela
necessidade de, sem deixar de cumprir os ditames do Regulamento de Execuc¢éo (UE)
2015/909, dirigidos a garantir uma adequada remuneragdo do Gestor da Infraestrutura
Ferroviaria, evitar flutuacdes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores e de
forma a garantir os objetivos base de criacao de condi¢des favoraveis a concorréncia nos
servigos de transporte ferroviario, promover um transporte ferroviario mais competitivo e a
criagdo de um espaco ferroviario europeu Unico, através da sustentabilidade das empresas.

Contudo, tendo-se verificado uma altera¢éo do cenario macroeconémico em 2022, devido
a guerra na Ucrania, estando o IPC atualmente em valores substancialmente superiores
aquele que em 2021 serviu de base a elaboracao do tarifario do Diretério da Rede de 2023,
e o valor do IPC estimado para 2023 ser também significativamente superior (4% vs1,1%),
considera-se dever ser permitido ao gestor da infraestrutura poder ajustar o tarifario inscrito
no Diret6rio da Rede de 2023 , através de publicagdo de adenda, até ao valor maximo de
+4% (média anual) do tarifario em vigor no horério de servigo de 2022, o que corresponde
a previsdo da variacdo do IPC do Orgcamento do Estado para 2023.
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Em face de tudo o que antecede, nos termos do artigo 5.2, n.° 3, alinea e), dos Estatutos
da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e considerando as
competéncias que lhe foram atribuidas em matéria de taxas relativas a utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria pelo DL 217/2015, em particular o disposto nos seus artigos 26.°
e 56.°, n.° 7 € nosso parecer que a AMT decida:

97.1 Homologar as tarifas do PMA inscritas no Diretdério de Rede de 2023 e
comunicar tal homologacéo a IP, S.A., sem prejuizo do gestor da infraestrutura
poder ajustar o tarifario inscrito no Diretério da Rede de 2023, através de
publicac@o de adenda, até ao valor maximo de +4% (média anual) do tarifario em
vigor no horério de servigo de 2022, o que corresponde a previsao da variagao do
IPC do Orcamento do Estado para 2023.

[confidencial]

Lisboa, 11 de novembro de 2022
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ANEXO |

3. Formula de calculo das tarifas

A tarifa devida pela prestacdo dos senvigos incluidos no pecote minimo de scesso associsdos & utilizagcio de
um: canal hordrio & fixada da seguinte forma:

n
T = ET. = LKj

1=1
Sendao:

TUl - Tarifa de WMilize¢ao da Infreestritura - Tarifa a cobrar pela prestagio dos servigos incluldos no pacote
minimo de acesao guando da wtilizagdo de urm canal horario por uma composicio fermovidria,

i — Linha de Exploracan

Ti- Tarifa base - definida para cada linha de exploragio, consoante o tipo de fracio e utilizagdo de plataformas,
horério do comboio e segmentos de mercado.

CHi - Dist&ncia afetivameante percomda por umsa composicao fermavidria em cada uma das linhas de explorsgao,

A cobranca das tarfss devidas pela prestagBo dos servigos abrangidos pelo pecobe mindmo de acesso &
realizada tendo em considerscdo toda a capacidade efetivamente utilizada por cada uma des Empresas
Femovidrias no perlodo & que s reporta & fatura
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Diretorio da Rede 2023 | Anexo

34, Tarifa base
O caleubs das tarifas a fixar para o pacote minimo de acesso ocbedece 3 formula:
Ti=ClUD =Py xCynCixmCanF

Ti— Tanfa do trogo i

CUD — Custo Unitario Direto

P1— Componente de ModulagSo de Custos pela tragdo do comboio efou pela utlizagio de plataformas
Ca — Componente Procura da Linha

Cz — Componente Horario do Comboio

C4 — Componente Segmenio de Mercado

F — Fator de Implementagio

O Custo Unitarie Direto, ou CUD, e- calculado a partir da divisao dos custos diretamente |m|:-utavE|5 pela
capacidade efetvaments utlizada, 3 escala da rede, representando assim o valor médio aplicavel. Os custos
diretamente imputaveis estao descritos no ponto 4 do presente anexo. Meste contexto, o CUD traduz o custo
adicional de cada ck produzido.

Atendendo ao calculs com base nos custos reais e capacidade utilizada do exercicio refergncia, com respeito
ao Regulamento de Execugdo (UE) 2015908, o CUD & igual a 1,77 Elck.

A componente — Utilizagio das infraestruturas de catenaria e plataformas (F1) — traduz a diferenciagao de
alocacdo dos custos aos chs efetuados por comboios com ou sem tragdo elétrica, utilizando ou ndo as
plataformas das estagdes. Os custos considerados neste pardmetro sao os diretaments imputaveis 3 utilizagio
da catenaria e plataformas, isto &, o5 custos que se consideram variar com a passagem de um comboio:

Tragio Elétrica Alocacdo a0 CUD médio dos custos diretaments
com utlizagdo de  imputaveis 3 utiizagdo da catendria e de
plataformas plataformas

= e Alocagdo ao CUD medio dos custos diretaments
Tm;:ail!Elet'lcad impmggeis a utlizacio da catenaria e Deduco ao
ETT’? 12333002 D médio dos custos diretamente imputiveis 3
plaiaiomas utilizagao de plataformas
Tragdo Diesel Dedugde ao CUD medio dos custos diretamente
com utilizagdo de  imputaveis 3 wtilzagdo da catenaria
plataformas
Tragdo Diesel Dedugde ao CUD medio dos custos diretamente
sem utilizagdo de  imputaveis 3 utllizagde da catenara e de
plataformas plataformas

A componente — Procura de Linha {Czi) — esta organizada em trés categorias relacionadas com o volume de
trafego em cks e a extens3o de vias de cada linha, resultando na seguinte distibuigdo:
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3.1. Tarifa base
O caleulo das tarfas a fixar para o pacote minimo de acesso obedecs 3 formula:
Ti=ClUD =Py CyxCyxCygn F

Ti— Tarifa do trogo i

CUD - Custo Unitario Direto

F1 - Componente de Modulagio de Custos pela fragao do comboio efou pela utlizacio de plataformas
Cai — Componente Procura da Linha

Cs— Componente Horario do Combaoio

C4— Componente Segmento de Mercado

F — Fator de Implementagso

O Custo Unitario Direto, ou CUD, & calculado a partir da divis3o dos custos diretamente imputaveis pels
capacidade efetvaments utlizada. 3 escala da rede, representando assim o valor médio aplicavel. Os custos
diretamente imputaveis estio descritos no ponto 4 do presente anexo. Meste contexto. o CUD traduz o cusio
adicional de cada ck produzido.

Atendendo ao calculo com base nos custos reais e capacidade ufilizada do exercicio referéncia. com respeito
ao Regulamento de ExecugSo (UE) 2015/909, o CUD é igual a 1,77 Slck.

A componente — Utilizagdo das infraestruturas de catenaria e plataformas (P1) - traduz a diferenciagso de
alocagde dos custos aos cks efetuados por comboios com ou sem tragdo elétrica. utilizande ou nao as
platafarmas das estagdies. Os cusios considerados neste pardmetro sao os diretamente imputaveis 3 utilizagdo
da catenaria e plataformas, isto €. o5 custos que se consideram variar com a passagem de um comboio:

Alocagio ao CUD meédio dos custos dirstaments

Tragio Elétrica

com utilizagde de

imputaveis 3 ulilizagdo da catenaria e de

plataformas plataformas

= el Alocacdo ao CUD médio dos custos diretaments
Tnl;-al:jl!fleu'lcad imputgieis 3 utfizagdo da catenaria e Dedugio ao
ETT? 123530 02 D médio dos custos diretamente imputdveis 3
plaiaiomas utilizagao de plataformas
Tragso Diesel Dedugde ao CUD medie dos custos dietamente
com utiizagdo de  imputaveis 3 utiizagdo da catenaria
plataformas
Tragso Diesel Dedugdo a0 CUD médic dos custos diretamente
sem utilizagdo de  imputaveis 3 ufilizagio da catenaria e de
plataformas plataformas

A componente — Procura de Linha (Cz) — esta organizada em trés categorias relacionadas com o volume de

tfrafego em cks & 3 extens3o de vias de cada linha, resultando na seguinte dist':-uigén:::
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Linha do Minho, Ramal de Braga, Linha do Norte, Linha de Guimar3es,
- - Ramal da Lous3, Ramal de Alfarelos, Ramal de Tomar, Linha de Sintra,
E‘E;ﬁ:ﬁ;ﬂ:ﬂﬁ"“. ‘”I'E“r'm 93 inha de Cintura, Linha de Cascais, Linha do Sul, Concordincia de
P Agualva, Concordancia de Bombel, Concordancia de Sete Rios, Varante

de Alcacer

Linhas B - linhas de consumo misto
entre passageiros & mercadonas
com ftrafego complementar as
linhas do tipo A

Linha do Dowrg, Linha da Beira Alta, Linha da Beira Baixa, Linha de Vendas
Mowas, Linha do Alentejo, Linha de Sines, Linha do Algarve, Concondancia
do Poceirdo, Concordancia de Vemide, Concordancia Morte do Setil

Linhas C -mhas de consumo

residual maiontanamente utilizadas

por Empresas Femoviaras deRestantes
mercadonas = passageros
regicnal

A compeonente — Horario do Combeio {Ca) — esta alinhada com o quadro de prioridades apresentade no
presente Diretorio da Rede, Ponto 4.4.3.3. Para efeitos de tarifagdo, o horanio de contabdizacdo & o horano
programade de partida.

DOhOO — 05h50 00hD0 — 05h&0
Periogos Low J0h45 — 23h50 I0h45 — 2350
Periodos Regular 10h00 — 16h30 0Bh00-20h44
D&h00 — 0Oh50
Ferogas Reak 16h31 — 20h44 HA

A componente — Segmento de Mercado (C4) — categoriza a oferta existente com base no fipo de canal
disponibilizado. Os segmentos atualmente considerades para efeitos de tarifagdo estao apresentados na tabela
abaixa:
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O combolos regionals constituem todos os 52MVIGos regulanss de passagelns.
Mio serdo considerados comboins regionals, 0 COMDONS QUe CUMPEM 35
Reglonal caracherislicas enuncladas para os segquintes 1pos de senvico:
=  Urbanos @ subwroanos,
= Longo Curso Momal,
- Longo Cursp Alta Qualldade

05 comBooks urbanos constituem idos o5 S2rViGos regulares que servem umos
pendulares de passagelios em ceniros urbanos e destss defpard os respeilvos
subdroios. Adicionalments, o combolos urnanos cumprem trajstos até B0 km com
uma distancla médla enire paragens de até 10 km, exclusive. & distancla média
entre paragans avalla o numemn de km percomidos em media entre paragens para
um dada comibolo & tajstn.

Os combolos longo curse normal 550 05 combolos reguiares Que presiam um
senico diferenciado com lugar marcada.

{05 comboios longo curso de alta qualldade 530 os comibolos reguiares que prestam
um sefvico diferenciado com lgar marcada.
Adicionalments, o= combolos longo curso de alia qualidate cmprem trajeios com

Urbang

Longa Curso Mormal

Longo Cursg Alta

Gualdade distanelas superiones a 300 km e com dstancias magias enire paragens sUDenores
a3 30km.
Intemacional OE combolos de passageirs de servico reguiar que alravessem peio Menos uma

frontelra e clrcuem além da primelra estagdo da rede vizinha,

05 comiboks especials 530 samvigos de passageims que pretendem dar resposta a

solicitacio de capacidade adiclonal para eventos ou associada a servigos de canz
Especial turistico.

A requisiglo de servigos desta natureza pode ser efetuada por agents extemo A

Empresa Femovlana ou pela propria Empresa Femoyiara.

Marcadorias Os combolos dedicados ao ransporte de mercadonas.

T O& combolos que clrculam vazkos, I5io &, sem um objetivo comerclal, por exempio
para efeftos de fMmagao.

Mo quadre seguints apresenta-se a parametrizagao aplicada 3s tarifas constantes deste Dirstdrio da Rede.

Custo Unikano Hreto CUD Valor inico LT
Tragdo Elétrica com 103
Platafomas .
Tragdo Eletrica sem 102
Utlizagda InfraestruieaEs p [Plataformas .
catenaria & plataformas ! Tragdo Dlesel com 0.5
Platafomas )
Tragdo Diesel sem 0 Eg
Plataformas ’
Linhas Tipo A 1.00
Procura da Linha CJ Linhas Tipa B 0,50
Linhas Tipa C 0,65
Horaro Peak 1.00
Horano do Comibolo €, Horaro Regular 1,00

Horaro Low 0,85
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Marchas 1,00
Mercadarias 1,00
Urbanos 1,25
rieglonal 1,00
Segmento de Mercado™ <,
Longo Curss Nommal 1.25
Longo Curss Alla
Qualldade 1.30
Intermacional 1.00
Especial 1,25
Aplicavel ao segmeanto
Faior de Implementacdo F  de mercado mercadonas Tabela abalx
2 marchas

" presente tarfario prewé a possibilidade de distingur os segmentos de passageiros de acordo com a
prestagdo de servigo plblico ou ndo. O atual Diretdrio da Rede n3o prevé diferenciagso na tarifa por ndo se
encontrar necessidade para a mesma.

0 Fator de Implementagdo (F) - traduz-se na introdugde progressiva das tarifas de utilizagdo da infraestrutura,
cuje valor aumenta significativamente em resultado da revisde da aplicagdo da modalidade de caleulo
atendendo ao CUD ajustado ao Regulaments de Execugaos (UE) 2015/809, estando em conformidade com o
previsto no considerando 18 do referido regulamentn Com a aplicag3o deste fator, @ infrodugdo do novo
tarifario &€ amenizada garantindo wma transigie progressiva para o mesmeo.

0 Fator de Implementagio & aplicado sobre o valor final da tarifa e apenas aos segmentos mercadorias e
marchas, por serem os segmentos onde se considera gue o novo tarifanio trara maiores alteragbes pelo que se
pretende mtroduzi-lo de forma progressiva, conforme apresentado no seguinte quadro.

A tabela abaixo apresenta o fator de implementagdo definido para o penl:-du de 10 anos. Em 2025 o tarifario

devera ser revisto por forma a avaliar o modelo de custein e a adequacdo das componentes 3 realidade
existente. A partir do ano de 2025 o fator de implementagdo podera sofrer alteragdes.

ANo

Fator aplicado
& tarifa

81.0% | B2.0% | 83.0% | B40% | B5.0% HE.E'.E|E‘-B.E'.G 91.0% | S4.5% 9%

A tabela de tarifas publicada no ponto 8.3.1 incorpora ja o efeito do Fator de Implementagao.

4. Custos diretamente imputaveis

Em resultado da implementagie de Regulamento de Execugdo UE 2015/808, para apuramento do Custo
Linitario Direta {CUD). da totalidade dos custos afetos 3 prestagdo dos senvipos incluidos em pacote minimo
de acesso, foram considerados como custos diretamente imputaveis e elegiveis para o referido apuramento,
aqueles em que existe um nexo de imputagdo direto & prestagio dos senvicos seguintes:

a) O tratamento dos pedidos de capacidade de mfraestrutura fermoviaria;

k) O direito de utilizagie da capacidade concedida;

¢) A utilizagdo da infraestrutura femoviania, nomeadamente de agulhas e entroncamentos;

d) O comando da compos igdo, incluindo a slnallza-;.au a regulag.an e expedlgau

e) A utilizagdo de meios de allmemag.au elétrica para ualg-al:- quando dls-pl:rl'l eis;

fi Quaisquer outras informagdes necessarias 3 execugdo ou operagdc do servige para o qual a
capacidade fol concebida.

Relativamente aos custos diretamente imputaveis 3 utilizagdo de vias, agulhas e entroncamentos, apenas s3o
considerados os que sejam diretaments emergentes das atividades destinadas a garantir a gest3o e supenisao
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da via e das obras de arte: a manutengdo e conservagdo da via, nesta se compreendendo a plena via, os
aparelhos de mudanca de via & os muros de suporte; @ manutengio & conservagdo das obras de arte, nestas
se compreendendo as pontes, os tUneis & os aqueduios.

Diretorio da Rede 2023 | Anexo 5.2

Relativamente aos custos diretamente imputaveis ao comando e controlo da circulagSo, apenas sdo
considerados 05 gue sejam diretamente emergentes das atividades de manutencio e conservagdo dos
sistemas de controlo, nomeadamente a sinalizag3o e o Convel; e de comande e controlo da circulagao,
concretamente os relativos aos recursos existentes no posto central de comando, nos posios de comando e
nas estagies na parte em que estejam afetos a8 mesma.

Relatvamente acs custos diretamente imputaveis 3 prestagdo de informacgdes as Empresas Fermoviarias,
ncluem-se os referentes 3s informagdes necessarias 3 operacionalizagdo ou funcionaments do servico para o
qual a capacidade foi concedida, com exclus3o das relativas ac comande e confrolo da circulagao e das
'l'lfnrmagx':las de natureza comercial, fornecidas, respetivamente, 3s Empresas Femoviaras e aos passageinos
nas estagies.

Relativamente acs custos dirstaments imputaveis 35 estagdes de passageiros, apenas s3o considerados os
que sejam diretamente emergentes das atividades de gestao e supenvis3o da manutengde e conservagao dos
cais, plataformas e seus acessos, incluindo coberuras, elevadores e escadas rolantes e respetivos consumos
de enerngia.

Relatvamente aos custos diretamente imputaveis a ufiizagde das infraestruturas e equipamentos de
fomecimento, transformagdo e distribuicio de energia elétrica para tragdo, apenas sao considerades os de
gestio e supenvisdo da manutengdo e conservagae da catenaria

Meste contexto, foram excluidos dos cusios elegiveis para o calculo do CUD alguns dos emergentes de
atvidades afetas aos servigos inscritos no pacote minimo de acesso:
»  Comunicagdo e transmiss3o de informagdes sobre o movimento da composigao;
Radio soko comboio:
Atividades de comando. supervis3o e gestio das subestagdes, dos postos de catenara e dos
transformadores;
Seguranga das instalagies em estagSo, incluinde equipamentos de videoviglancia;
Consumos de limpeza e dgua em estagdo de passageirnos;
«  Vedagbes.

Mao foram incluides os custos seguidamente indicados, uma vez que nio se encontram abrangidos pelo pacote
minimo de acesso:

*  Socomo ferrovidno;
» Tabelas horarias e aniincios sonoros com informagdo relativa a chegadas e partidas, com indicagao
dos respetives cais, plataformas e Bnhas de embarque & desembarque.

Fonte: IP, S.A., 12 Adenda ao Diretério de Rede 2022.
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Tabela 1 - Tarifario aplicavel aos servigos incluidos no Pacote Minimo de Acesso em €/CK a vigorar durante o Horério de Servi¢o de 2023

' Infraestruturas
=1

de Portugal
Diretorio da Rede 2023

Passageiros

. Longo Curso Longo Curso Alta . . Mercadorias Marchas
E NE E NE E NE E NE E NE E NE

@
[v]
=

Horario Linhas

A 2,32 2,04 1,86 1,64 232 2,04 2,42 212 1,86 1,64 232 2,04
“ B 2.08 1,84 1,68 1,48 2.08 1,84 217 1,91 1,68 1,48 2.08 1,84 1,39 1,23 1,39 123
@ 1,97 1,74 1,58 1,39 1,97 1,74 2,05 1,80 1,58 1,39 1,97 174 1,32 1,15 1,32 1,15
A 232 2.04 1,86 1,64 232 2,04 242 212 1,86 1,64 232 2,04 1,55 137 1,55 137
B 2,08 1,84 1,68 1,48 2,08 1,84 2,17 1,91 1,68 1,48 2,08 1,64 1,39 1,23 1,39 1,23
[ 1,97 1,74 1,58 1,39 1,97 1,74 2,05 1,80 1,58 1,39 1,97 174 1,32 1,15 1,32 1,15
A 1,97 1,74 1,58 1,39 1,07 1,74 2,05 1,80 1,58 1,39 1,97 174 1,32 1,15 1,32 1,15
Low B 1,78 1,57 1,43 1,24 1,78 1,57 1,85 1,63 143 1,24 178 157 1,19 1,04 1,19 1,04
Cc 1,68 1.48 1,33 117 1,68 1,48 1,75 1,54 1,33 1,17 1,68 1,48 1,11 0,98 1,11 0,98

Legenda:

E — Tracédo elétrica.

NE — Tracdo ndo elétrica.

Linha do Minho, Ramal de Braga, Linha do Norte, Linha de Guimaraes, Ramal

A da Lousd, Ramal de Alfarelos, Ramal de Tomar, Linha de Sintra, Linha de Periodos Low 00n00 —05h59 00n00 —05h59
Cintura, Linha de Cascais, Linha do Sul, Concordancia de Agualva, 20nh45 — 23059 20h45 —23h59
Concordéncia de Bombel, Concordancia de Sete Rios, Variante de Alcacer.

Linha do Douro, Linha da Beira Alta, Linha da Beira Baixa, Linha de Vendas Periodos Regular 10n00 — 16h30 06h00-20h44

B Novas, Linha do Alentejo, Linha de Sines, Linha do Algarve, Concordancia do
Poceirdo, Concordancia de Verride, Concordéancia Norte do Setil.

Periodos Peak U6n00 - 09h59

c Restantes. 16h31 — 20h44 NA

Fonte: IP, S.A., 12 Adenda ao Diretorio de Rede 2022.
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