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PARECER N.° 11/AMT/2022

| - DO OBJETO

1.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer 95/AMT/2020,
de 04-12-2021, que aqui se da por integralmente reproduzido, no sentido favoravel, por

se ter considerado que as pecas do procedimento para a contratualizacdo de servigos

de transporte de passageiros flexivel para o territério do Municipio de Trancoso

(Municipio) estavam em conformidade com o enquadramento legal e jurisprudencial

aplicavel, designadamente a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime

Juridico do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 20071 (Regulamento).

Por email de 17-12-2021, veio o Municipio de Trancoso informar que

”(...) dado que o transporte publico convencional, ndo tem conseguido dar
respostas efetivas as necessidades das populagbes do concelho, este
Municipio tem vindo, nos Gltimos anos a implementar, com caracter transitorio
e limitado, solu¢des de mobilidade flexivel, as quais se tém revelado de enorme
sucesso, como prova o himero crescente, ano ap6s ano, de utilizadores do
referido servigo flexivel, pelo que importa continuar a manter a oferta de tal

solucéo.

No que respeita ao caracter limitado e transitério da implementacéo do citado
transporte flexivel, pelo periodo de 1 ano, diga-se que tal resulta do facto de a
CIM-BSE — Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, que este
Municipio integra, ndo ter ainda concluido o processo relativo ao concurso
internacional para a concessao da rede dos transportes publicos a operar no

seu territorio.

Ora, o atual contrato de aquisicdo de servicos de transporte de passageiros

flexivel, para o Municipio de Trancoso ir4 terminar a 17 de fevereiro de 2022.

Relativamente ao racional subjacente a definicdo /calculo do preco base do

futuro procedimento a promover com vista & implementacgéo da citada solugéo

1 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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flexivel, e que se prevé que seja de [confidencial] €, acrescido de IVA a taxa legal
em vigor, importa dizer que tal preco base resulta do valor da adjudicacéo do
anterior procedimento ([confidencial €), promovido para o mesmo fim, acrescido
da taxa de atualizacao tarifaria regular para o transporte publico coletivo de
passageiros, divulgada pela AMT e que foi de 0,57% e que vigorara a partir de
1 de janeiro de 2022.

e Assim, de acordo com o0 enquadramento acima exposto, vimos solicitar a V.
Ex2 que, nos termos do artigo 34°, do Decreto-Lei n°® 78/2014, de 14 de maio,
se digne mandar emitir parecer prévio vinculativo, relativamente as pecas do
procedimento a promover, com vista a aquisi¢do de servicos de transporte de
passageiros flexivel para o territério do municipio de Trancoso, no periodo de
17/02/2022 a 17/02/2023. (...)".

Para efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, nos termos da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a AMT solicitou a
indicag@o das diferencas entre as anteriores pegas procedimentais e as atuais, bem
como a fundamentacdo do procedimento e a demonstragdo do cumprimento das
determinagfes anteriormente emanadas pela AMT, tendo tal sido satisfeito por

comunicagéo de 14-01-2022.

I — DO ENQUADRAMENTO

4.

Através da referida comunicacdo de 14-01-2021, o Municipio informou que %...) De
acordo com 0s pressupostos enunciados e tendo em conta as recomendacdes e
determinagfes constantes do parecer dessa autoridade, acima identificado, o contrato
respeitante a aquisi¢cao de servigcos de transporte de passageiros flexivel, para o periodo
de 17 de fevereiro de 2021 a 17 de fevereiro de 2022, encontra-se a decorrer com
absoluta normalidade, tendo 0 operador em causa, a empresa [confidencial] procurado, de
acordo com o acompanhamento que o Municipio tem feito a execucdo do mesmo
contrato, prestar sempre um servi¢o de qualidade, como demonstra a ndo existéncia de
gualguer reclamacdo até a presente data, assegurando em todas as ocasides, O

cumprimento de todos 0os compromissos contratuais estabelecidos.

Quanto as principais alteragdes entre as pec¢as procedimentais, refere que, na parte do
convite “...) foi introduzida a justificagdo do prego base, resultante do valor da

adjudicacdo do anterior concurso, acrescido da taxa de atualizagéo tarifaria de 0,57%
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(...) relativamente ao critério de adjudicacgao, foi adaptada a redacéo, para refletir as
alteragbes resultantes da Lei n.°30/2021 de 21 de maio de 2021 (...) Foi ainda

acrescentado o ponto 14.2., que estabelece o critério de desempate (...)".

Foram ainda atualizadas as minutas dos anexos | e Il do CCP, por forma a
contemplarem as alteracoes introduzidas pelo referido Decreto-Lei n.°30/2021 de 21 de
maio de 2021.

Sobre o Caderno de Encargos, refere que, “(...) foram adicionados os pontos 6. e 7. da
Clausula 1%, com a justificacdo do preco base do procedimento e com a informacédo da
realizagdo de uma consulta preliminar ao mercado (...) Foi ainda adicionada a alinea m)
ao n.°2 da Clausula 22, com a referéncia ao cumprimento das obrigacées relativas ao

livro de reclamacgées (...)".

Foi igualmente remetido em anexo o Relatério de Acompanhamento da Execucdo

Contratual (operacional, econémico e financeiro), com dados a novembro de 2021.

- DO PARECER

9.

10.

11.

12.

13.

Conforme anteriormente referido, a AMT emitiu o Parecer 95/AMT/2020, no sentido
favoravel, por se ter considerado estar o procedimento em conformidade com o
engquadramento legal e jurisprudencial aplicavel, designadamente, o0 RIJSPTP, bem

como com o Regulamento.

Pretende o Municipio langar novo procedimento contratual considerando que o atual
contrato, celebrado na sequéncia do parecer da AMT referenciado, ira terminar em

17/02/2022, pelo que veio solicitar a emisséo de novo parecer.

Foram remetidos, para o efeito, as pecas do procedimento por consulta prévia (convite
a apresentacdo de proposta e caderno de encargos), com as alteracdes assinaladas

face ao anterior procedimento.

Das alteracdes efetuadas nas pecas do procedimento, € de salientar a alteragdo do
preco base, a qual é justificada com o valor da adjudicacéo do anterior procedimento,

acrescido da taxa de atualizacéo tarifaria de 0,57%.

Sendo que no anterior processo, objeto de parecer favoravel da AMT, o preco base foi
de [confidencial € € NO procedimento em analise o prego base proposto € de [confidencial €, O
qual resulta do valor da adjudica¢éo do contrato ainda em vigor (Jconfidencial €) acrescido

da atualizacéo tarifaria de taxa de atualizacao tarifaria de 0,57%.
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De acordo com o Relatério de Acompanhamento da Execu¢do Contratual do contrato
remetido e com dados a novembro de 2021, o preco base agora proposto encontra-se

de acordo com a execugédo do contrato ainda em execugao.

As restantes alteracdes introduzidas nas pecas do procedimento resultam,
maioritariamente, da necesséaria adaptacdo ao Decreto-Lei n.° 30/2021 de 21 de maio
de 2021, o qual aprovou a atual redagéo do Cédigo dos Contratos Publicos.

Do ponto de vista global, os objetivos pretendidos com a nova contratualizagdo mantém-
se idénticos aos do anterior processo objeto de parecer favoravel da AMT, a saber:

o “Maior rapidez e facilidade no acesso aos principais equipamentos e servicos;

e Melhoria das condicdes de acessibilidade, sobretudo das pessoas com

mobilidade reduzida, da populacdo idosa e da faixa etaria menor de 18 anos;

e Garantir uma oferta de transportes publicos para todo o concelho de Trancoso,

complementando a rede de transportes publicos ja existentes;

”

e Servir as freguesias com uma oferta flexivel de ligagédo & sede do  concelho.
Verifica-se assim que a semelhancga do anterior procedimento:
e Foram fixados niveis de servigco que devem ser cumpridos no ambito contratual;

e Procedeu-se a quantificacdo dos principais indicadores de exploracédo quanto
a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de receita tarifaria

expetada;

e Foi tido em conta o esforgo financeiro atualmente existente para o transporte

flexivel de acordo com o contrato em execucéo;

¢ Foi estabelecido o valor do esfor¢o financeiro de acordo com as obrigag6es de
servico publico fixadas, permitindo que tal seja submetido a concorréncia, ainda
gue dentro de determinados limites, tendo em conta gastos e rendimentos

associados e as receitas obtidas, bem como a remuneragéo da atividade;

e Foram estabelecidos mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente

através de estabelecimento de sanc¢fes contratuais.

De qualquer forma, considera-se dever ser assegurada a definicAo objetiva e

mensuravel de obrigagdes de servico publico?, sobretudo no que se refere a obrigacdes

2 Sem prejuizo de outras alteragfes que possam resultar de orientagdes sobre o conteddo de contratos de servigo publico -.
Tendo em conta, designadamente: (i) Guido de preparacdo de procedimentos concursais, incluindo formulério tipo de caderno
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operacionais (horarios, etc...), estabelecendo indicadores de cumprimento, como, por
exemplo, que o indice de regularidade (nUmero de servigos suprimidos / 0 nimero total
de servigos programados) ndo podera ser inferior a x% ou que o indice de pontualidade
(numero de servigos com atraso de x minutos no destino / 0 numero total de servicos

efetuados) nao podera ser inferior a y%?;

19. Considerando os dados disponibilizados — valor do contrato e critério de adjudicagéao -,
estamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia
Europeia, existindo obrigacdes contratuais definidas, afigurando-se n&o se conferir
vantagem econdémica suscetivel de favorecer a empresa que atualmente presta o
servico de transporte flexivel em relagdo a empresas concorrentes em igualdade de
circunstancias considerando que o novo contrato ira ser celebrado na sequéncia de um

novo procedimento concursal.

20. Por outro lado, afigura-se que estamos perante remuneragdes/compensacdes que nao
ultrapassardo o necessario para cobrir 0s custos ocasionados com o0 servi¢co publico
(sem prejuizo da margem de lucro razoavel), e que existem incentivos para procurar a
eficiéncia na prestacao de servicos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas

e evitando o pagamento de penalizagdes.

21. De recordar que, de acordo com o Regulamento, ndo sO se devera evitar a
sobrecompensacdo do operador como também a compensagdo abaixo do que se
verifica necessario para assegurar o servi¢co publico. Também referem as orientacdes
da Comiss&o Europeia* para aplicacdo do Regulamento que “E de encorajar, em geral,
a utilizacdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensacgéo. Sublinhe-se que
0s regimes de compensacao que se limitam a cobrir os custos realmente incorridos ndo
dao grande incentivo & empresa de transportes para que siga uma politica de contencéo
de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia. (...) Significa isto que as regras deste
regulamento (CE) n.° 1370/2007 visam nhao sO prevenir a eventualidade de
sobrecompensacao pelas obrigagfes de servigo publico, mas também assegurar que a

oferta dos servigos publicos definidos no contrato de servi¢o publico é financeiramente

de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a30-e-
conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf.

3 Sem prejuizo da ponderagdo dos indicadores de monitorizagédo e superviséo que constam da Informacao as Autoridades de
Transportes de 27 de setembro de 2018 - Disponivel em: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)&from=EN#:~:text=Conforme%?20assinala%200%20considerando%2015,b
en%C3%A9ficos%20da%20press%C3%A30%20da%20concorr%C3%AAncia.
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sustentavel para efeitos de se obter e manter um nivel elevado de qualidade do servico.
A obrigacao de servigo publico devera, por conseguinte, ser devidamente compensada,
de forma a evitar a eroséo a longo prazo dos fundos préprios do operador titular de um
contrato de servigco publico, que o impediria de cumprir eficazmente as obrigacdes
estabelecidas no contrato e de assegurar a prestacdo dos servicos de transporte de
passageiros com um nivel de qualidade elevado, tal como previsto no ponto 7 do anexo
do regulamento. Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma
compensacdo adequada, havera o risco de diminuicdo do numero de propostas
apresentadas a um concurso para adjudicacdo de um contrato de servigo publico, ou de
graves dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servico publico for
adjudicado por ajuste direto e/ou de reducdo do nivel e qualidade gerais dos servi¢os

publicos prestados a titulo do contrato.”.

Por outro lado, € de referir que a imposi¢ao de obrigagdes de servico publico, sobretudo
de informac&o, por si so, é relevante para o preenchimento do conceito de obrigacéo de
servico publico, uma vez que os operadores incumbentes tém explorado a atual rede de
transportes considerando sobretudo o préprio interesse comercial. Efetivamente, existe
atualmente a nivel nacional uma falha de mercado no mercado atual, que é a assimetria
de informagé&o entre operadores, de um lado, e autoridade de transportes e utilizadores
do outro, que permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a
auséncia de contratos vinculativos e com obrigacdes claras potenciaria essa falha de
Estado e de mercado, que ora se deve mitigar/eliminar com a adjudicacédo do presente

procedimento concursal.5 6

Contudo, do relatoério de execugao contratual, constatou se que o Municipio ndo acolheu
as determinagdes constantes do Parecer 94/AMT/2020, quanto ao seu conteudo. A

saber:

o Aferir se 0 operador cumpriu todas as obrigacdes de informacgé&o previstas no
artigo 22.° do RISPTP e, em caso de incumprimento, ser dado conhecimento

circunstanciado a AMT;

5 Andlise da Autoridade da Concorréncia ao procedimento de aquisi¢do, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fundio e
impactos nas regies correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da
regido de Coimbra http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf.

6 Que tem vindo a ser mitigada por interveng&o da AMT: Ag&o de Supervisdo - Cumprimento das Obrigacdes Legais de
Transmissao de Informagéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais_reporte informacao_operadores_transporte.pdf; Orientagfes - ObrigacGes de

Reporte e Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; ObrigacBes Legais de Transmisséo de

Informacgé&o por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf.
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e Garantir a obrigacdo de transmitir os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio de 2019 e para os efeitos don.° 1
do artigo 7.° do Regulamento.

Do relatério de execucdo contratual, também se constata que o Municipio ndo acolheu
as recomendagfes constantes do Parecer 95/AMT/2020, quanto ao seu contetdo. A
saber:

¢ Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas
informacdes e notificacdes, designadamente a Inspecdo Geral de Financas;

e Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacao,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

¢ Que se cumpriram as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

o Que se deu cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de reclamacdes, no
formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho.

Assim, quanto ao anterior contrato, e de acordo com o anterior Parecer 95/AMT/2020,
devera dar cumprimento a todas as determinacg@es, fazendo demonstracao do mesmo
junto da AMT, previamente ao langcamento do procedimento concursal, com especial
enfoque na elaborag&o dos relatérios publicos previstos no regulamento n.° 430/2019 e

prestacéo de informacgéao por parte de operadores’.

Recorda-se que estdo em causa determinagfes vinculativas, efetuadas em 2020 e
repetidas em outros procedimentos do Municipio, pelo que se considera ndo existirem

fundamentos para uma reiterada desconsideracéo por aquelas.

Finalmente, importa mencionar o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro,
que transpde a Diretiva (UE) 2019/1161, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019, estabelece que se aplica a “Contratos de servigo publico, na acecao
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de

7 Obrigacdes Legais de Transmiss&o de Informac&o por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf.
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outubro de 2007, tendo como objeto a prestacdo de servicos de transporte rodoviario de
passageiros acima dos limiares fixados no n.° 4 do artigo 5.° do referido requlamento”.
Segundo o artigo 6.° do mesmo diploma, deve ser assegurado, quanto a todos o0s
contratos abrangidos cumprimento dos diversos objetivos minimos, percentuais, para
veiculos ligeiros e pesados e em diversas categorias e que “é apenas aplicavel aos
contratos cujos procedimentos de formagéo se tenham iniciado apos a respetiva data

de entrada em vigor”.

Ainda que os “limiares” estabelecidos na Diretiva (UE) 2019/1161 sejam fixados “ao
nivel estadual”’, ndo se afigurando configurar por isso, um limiar que cada contrato
abrangido pelo ambito de aplicacdo da Diretiva deva cumprir individualmente, devera o
Municipio apurar o contributo do presente contrato para os objetivos daquele diploma.

IV — DETERMINACOES E RECOMENDACOES

29.

30.

31.

32.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua conformidade com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor,
bem como as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP estéo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacao e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servi¢co publico baseiam-se no
atual contrato que ainda se encontra em vigor e no anterior levantamento dos
indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em causa, tendo nao
apenas em conta indicadores financeiros, mas também economicos e todos o0s

referentes as diversas externalidades associadas ao mercado.

De mencionar quanto a este aspeto que o langamento de novo procedimento concursal,

ja num contexto com menores restrigcdes resultantes da pandemia de COVID-19, sera a
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sede idonea para aferir da adequacdao a realidade do que € proposto, e de avaliar a sua

efetiva atratividade no mercado, em condicbes de maior normalidade no seu

funcionamento.

33. De qualquer modo, e de forma a garantir, a todo o tempo, a conformidade legal da

execugcdo contratual, determina-se que o Municipio devera, quanto a execugdo

contratual:

Aferir se o operador cumpriu todas as obriga¢cdes de informagéo previstas no
artigo 22.° do RJSPTP8 e, em caso de incumprimento, devera ser dado
conhecimento circunstanciado a AMT, uma vez que o incumprimento daquelas
obrigacdes, bem como de obrigacbes de servico publico, consubstanciam
contraordenacgdes, puniveis nos termos das alienas b) e €) do n.° 1 do artigo
46.° do RISPTP;

Elaborar um relatério de execucao® contratual, mas também de confirmacao de
gue os pressupostos tidos para o célculo de compensacdes tém aderéncia aos
dados reais de exploragdo!® e que cumprem o0s principios para o efeito
previstos no RISPTP e no Regulamento (e eventualmente justificar ajustes ao
modelo contratual) tendo em conta, designadamente os indicadores de
monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacdo as Autoridades de

Transportes de 27 de setembro de 201811;

Assegurar que o operador dispde de adequados sistemas contabilisticos, nos
termos do anexo ao Regulamento, e que é expressa a possibilidade de
proceder a acertos e ajustes nos valores de compensagfes, sempre que se
justifique, de acordo com dados reais que sejam apurados, designadamente
por via de auditorias ou procedimentos de certificacdo ou validacédo dos dados

transmitidos pelo operador;

Garantir, contratualmente, a obrigacdo de transmitir os dados operacionais
previstos no Regulamento n.° 430/2019, 16 de maio de 2019,alterado pelo

Regulamento n.° 273/2021, de 23 de mar¢co em ordem a garantir uma adequada

8 Obrigagbes Legais de Transmissio de Informag&o por Parte de Operadores de Transportes 2020- https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf operadores_transportes.pdf

9 De referir ser recomendavel que a avaliagcdo do desempenho prevista no contrato possa ter em conta os indicadores e 0s
reportes supramencionados, bem como os dados que obrigatoriamente devem ser transmitidos nos termos do artigo 22.° do

RJISPTP.

10 ytilizando sistema de contabilidade analitica que permita a contabilizacdo dos gastos, rendimentos e resultados da empresa
e por areas de atividade.

11 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf
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monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 7.° do

Regulamento, sob pena de aplicacdo de multas contratuais?!?

. Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, o
promover, junto dos operadores, a transmissdo a AMT de informagéo sobre
todas as compensacdes/ remuneracgfes/ financiamentos recebidos por aqueles
neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal, regulamentar,
contratual ou administrativo, bem como a informacédo disponivel sobre os

impactos na operacao de transportes na regido.3

° Garantir que, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° do CCP, as pegas do
procedimento identifiquem, expressamente, todos 0s pareceres prévios que
possam condicionar o procedimento e a execu¢ao do contrato, o que inclui o

presente parecer.

34. Quanto ao anterior contrato, e de acordo com o anterior Parecer 95/AMT/2020, devera
dar cumprimento a todas as determinagdes, fazendo demonstracdo do mesmo junto da

AMT, previamente ao langamento do procedimento concursal.
35. Recomenda-se que no relatorio de execucao contratual, se comprove:

. Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas
informacdes e notificacdes, designadamente a Inspecdo Geral de Financas;

. Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

° Que se cumpriram as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

12 Orientagdes - Obrigagtes de Reporte e Publicitagdo de Obrigacdes de Servigo Publico — Prorrogagéo de Prazo - COVID-19 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf

13 Compensacéo pela disponibilizagdo do passe 4_18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp e do passe Social +
http://www.amt-autoridade.pt/media/2501/compensacoes_passes.pdf , Implementacéo de Servigos Minimos de Transporte de
Passageiros/transporte escolar http://www.amt-autoridade.pt/media/2492/covid-19_servicosminimostransportepassageiros.pdf,
Financiamento e Compensacdes aos Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia COVID-19 - Decreto-Lei
N.° 14-C/2020, de 7 de abril http://www.amt-autoridade.pt/media/2437/faq_compensacoestarifarias.pdf e Programa de Apoio a
Densificagdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico - COVID-19 - http://www.amt-

autoridade.pt/media/2514/apoio_reforco oferta_transporte publico covid-19.pdf
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Que se deu cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de reclamacdes, no
formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junhot4.

36. O Municipio deve igualmente:

Ter em conta as orientacdes da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratacdo Publical®, na perspetiva dos

concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacéo laboral,
inclundo o cumprimento das regras relativas a transmissdo de
estabelecimento previstas no Cédigo do Trabalho, se esta se verificar,
prestando toda a informagdo que seja necessaria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;

Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

Garantir que sdo cumpridas as obrigagfes de decorrentes da Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, no que se refere a notificacdo de operagfes de concentracao.

37. De sublinhar que estas determinacdes e recomendacdes tém conta o facto de se tratar

de contrato destinado a assegurar 0 servigo publico de transporte flexivel atualmente

disponibilizado a populacdo até a conclusédo do procedimento a desenvolver pela

Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, que se encontra em andlise

nesta Autoridade.

38. Sendo o transporte publico de passageiros um servico publico essencial, importa

assegurar a manutencao da sua exploracéo, sobretudo numa regido de baixa densidade

e de poucas alternativas a deslocacao da populacgéo.

14 Disponibiliza¢&o do Livro de Reclamagdes Eletrdnico - Informagéo aos Operadores Econémicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf.

15 https://www.concorrencia.pt/pt/combate-ao-conluio-na-contratacao-publica
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O ndo cumprimento integral das determina¢fes implicara a consequente transmissao
de informacéo as entidades competentes, como sejam a Inspecdo Geral de Financas e

Tribunal de Contas.

V — DAS CONCLUSOES

40.

41.

42.

Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
que as pecas procedimentais, com as altera¢cbes introduzidas relativas ao anterior
procedimento concursal, estdo em conformidade com o RJSPTP e o Regulamento,
mantendo-se, o sentido favoravel do anterior parecer prévio vinculativo emitido,
considerando que as altera¢fes introduzidas consistem, essencialmente, na atualizacao
do preco base e na atualizacdo de varias clausulas decorrente da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 30/2021 de 21 de maio de 2021, o qual aprovou a atual redagéo do

Cddigo dos Contratos Publicos.

O parecer favoravel esta condicionado ao cumprimento das determinacdes efetuadas,
no sentido de assegurar, a todo o tempo, a conformidade com as normas legais

nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais.

Naturalmente, tais determinagdes ndo obstam ao exercicio do poder contraordenacional
da AMT, por iniciativa propria desta Autoridade e mesmo na auséncia de informagé&o por
parte do Municipio ou dos operadores, designadamente quanto ao cumprimento de

obrigacdes de entidades publicas e privadas.

Lisboa, 27 de janeiro de 2022.

A Presidente do Conselho de Administragdo

Ana Paula Vitorino
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