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[versé@o nédo confidencial]

PARECER N.° 48/AMT/2020

SUPERVISAO — AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1. A Céamara Municipal de Lamego remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) o oficio n.° 2131, com data de 05-11-2019, através do qual enviou a esta
Autoridade as pecas procedimentais relativas ao concurso publico de prestacao de
servicos dos “Transportes Urbanos de Lamego (TUL) - Verdinho”, para efeitos de
emissédo de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de

14 de maio.

2. O presente parecer inscreve-se ho cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

3. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promogédo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad@os e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.
4.  Acrescem, ainda, nas atribuicbes da AMT:

¢ Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servigo! ;

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacbes legais, regulamentares e

contratuais assumidas pelos concessiondrios e pelos prestadores do servigo

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for 0 caso, a aplicacao de san¢cbes

contratuaisz;

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econdmico geral nos setores regulados?;

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos prec¢os, aos servigos e respetiva qualidade?.

5. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 (Regulamento), relativo aos servicos publicos de transporte

ferroviario e rodoviario de passageiros.

6. Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também 0 que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir parecer prévio
vinculativo sobre pecas de procedimento de formacéo dos contratos de concesséao ou
de prestacdo de servicos publicos nos setores regulados, ou sobre alteracdes

promovidas aos contratos em vigor”.
7.  Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com, entre outros:

e O estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, no Regulamento e na demais

legislagdo aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencgdes publicas;

e A politica de descentralizagcdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro das

autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.
4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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Em segundo lugar, através do modelo de regulagdo da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restricbes ou distor¢des, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos paradigmas
societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na
sua autonomia propria e de verificagdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos investidores,
i) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e iii) a dos

contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

9.

10.

11.

12.

A Camara Municipal de Lamego remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) o oficio n.° 2131, com data de 05-11-2019, através do qual enviou a esta
Autoridade as pecas procedimentais relativas ao concurso publico de prestacdo de
servicos dos “Transportes Urbanos de Lamego (TUL) - Verdinho”, para efeitos de
emissédo de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de

14 de maio.

O referido oficio vinha acompanhado pelos seguintes documentos: Fundamentagdo
Juridico Econémico-Financeira do procedimento; Caderno de Encargos, o Programa de

Concurso e as autorizagdes provisorias.

As referidas pegas do procedimento foram remetidas no seu formato eletronico a esta

Autoridade, através de mensagem de correio eletrénico, com data de 6-11-2020.

A 26-11-2019, esta Autoridade, apés analise das pecas procedimentais remetidas,
solicitou ao Municipio de Lamego os seguintes esclarecimentos, no prazo maximo de

10 dias Uteis:

e “Tendo em consideracdo o Parecer da AMT n.° 6/2019, cumpre questionar se a
férmula de célculo do prec¢o base do procedimento se mantém?

e “Caso tenha sido adotada outra formula ou valores de remuneragéo do operador,
muito se agradece a respetiva indicagdo (da formula de célculo) e respetiva
justificagéo.

e O Programa de Concurso ja foi objeto de aprovacédo camararia?

¢ Qual a sancéo aplicavel em caso de atraso na prestagao do transporte, que venha

a ocorrer em 3 ou mais dias? Em 3 ou mais deslocacfes? A situacéo questionada,
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sera aplicavel a rescisdo constante da Clausula 13.2 do Caderno de Encargos?

Seria recomendavel a adocao de indicadores e obrigac6es cujo cumprimento

possa ser objeto de avaliagdo objetiva por parte da entidade adjudicante e, por

outro lado, que fosse adotado um quadro sancionatério pelo ndo cumprimento das

referidas obrigacdes, adequado ao grau de gravidade da infracdo cometida®“.
ApoOs o envio daquela mensagem de correio eletrénico, com pedido de esclarecimentos
ao Municipio, esta Autoridade foi informada pelo Municipio de Lamego, por mensagem
de correio eletronico e através do oficio n.° 2397, ambos de 10 de dezembro de 2019, —
[confidencial]

[confidencial]

Mais referiu que “apenas foi apresentada uma Unica proposta cujo valor excedia o valor
do preco base concursal’ [...], pelo que “ a proposta foi excluida [confidencial] € foi revogada

a decisdo de contratar, nos termos do artigo 80° do Cédigo dos Contratos Publicos”.

O Municipio esclareceu ter feito, posteriormente, “uma consulta preliminar ao mercado
para [apurar] os valores em causa” e «[c]onsiderando a necessidade urgente de se
iniciar no dia 22.11.2019 a prestacao de servicos em causa, no sentido de assegurar a
manutencédo dos transportes urbanos de Lamego, para a melhor e cabal satisfacdo do
interesse publico, foi realizado um procedimento de ajuste direto, mediante o qual foi
adjudicado a [confidencial] @ "Prestacdo de servigos para a realizagdo dos Transportes
Urbanos de Lamego(TUL) - "Verdinho"».

O Municipio referiu ainda que “[a]s pecas que serviram de base a este procedimento
séo idénticas as pegas que foram submetidas a parecer da AMT no a&mbito do concurso
publico de prestacdo de servigos para a realizacdo de transportes urbanos de Lamego
(TUL) e que tiveram em conta as recomendacdes e as conclusdes vertidas no parecer
n.° 6/2019 da AMT, de 4 fevereiro de 2019”.

Mais declarou que “[a] urgéncia no procedimento, para garantir a continuidade dos

servicos e a satisfagéo do interesse publico, [confidencial].

O Municipio argumentou ainda que, os sucessivos contratos elaborados “até a entrada
em vigor do contrato de Servico Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros em
Lamego, pelo prazo de 3 anos, tém originado um intenso servico e uma grande

dificuldade de cumprimento de todos os prazos legais”.

Assim, respigando a informacdo descrita supra, no que respeita as pecas
procedimentais em andlise, cumpre mencionar que o Municipio langou inicialmente, em

novembro de 2019, o procedimento concursal relativo a execucao do servico de
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transportes urbanos de Lamego - Verdinho, hum prazo maximo de 182 dias seguidos
(126 dias uteis + 26 sdbados), com o peco base de [confidencial]., 0 qual ficou deserto, e,
posteriormente, apds consulta prévia, adjudicou, por ajuste direto, esse mesmo servico,

a [confidencial], POI [confidencial].
[confidencial].

[confidencial].

O pedido de esclarecimentos solicitado pela AMT ao Municipio, através de mensagem
de correio eletrénico com data de 23-12-2020, foi respondido através do oficio n.° 162,
com data de 27-01-2020, cujo teor (perguntas e respostas) ora se reproduz, para 0S

devidos efeitos:

[confidencial].

1- [confidencial].
2- [confidencial].
3-  [confidencial].
4~ [confidencial].
5-  [confidenciall.
6- [confidenciall.
7- [confidencial].
8- [confidencial].
9- [confidenciall.
10- [confidenciall.

13. As obrigagcdes de reporte preconizadas no contrato sdo deficitarias e a rara

frequéncia de prestacdo de informagcdo do operador ndo possibilita a CML a
apropriada monitorizagdo do Contrato TUL. Recomenda-se que as obrigagdes
de reporte sejam otimizadas (por exemplo a semelhanca do Contrato Global,
com atencdo as modificagbes sugeridas por esta Autoridade), nomeadamente
atendendo a diferentes frequéncias (mensal, trimestral, anual) para recolha da
informacdo operacional essencial para o ajuste e o eficaz desenvolvimento da
operacdo de qualquer prestador de servigo que venha a operar no municipio de
Lamego, mas sobretudo na rigorosa caracterizacdo (procura, oferta, custos e
receitas) dos servigos publicos que tém vindo a ser prestados, possivelmente,
numa situacdo de monitorizacéo deficitaria.

e Acolhe-se a recomendacédo formulada e o Municipio passara a executar uma

fiscalizagdo mais assertiva do cumprimento do contrato.

14. [confidencial].
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15. Porgue é que as autorizacdes provisérias contemplam apenas obrigacdes de
reporte anuais e ndo mensais ou trimestrais? Recomenda-se a inclusdo de
indicadores como as receitas por linha bem como os custos associados a tal
operacao.

e Tais recomendacdes serdo levadas em linha de conta.

16. Quais os indicadores de avaliacdo operacional do ajuste direto? indice de
cumprimento de circulacdes e indice de cumprimento de horario?

e As clausulas 52 e 62 do caderno de encargos subjacente ao procedimento de ajuste
direto estipulam as obrigacdes de servico publico e as obrigacdes da empresa
transportadora, respetivamente. Até a data ndo foram reportados quaisquer

incumprimentos, nem a nivel das circulagdes, nem a nivel do cumprimento do horério.

17. Clausula 6.2, ponto 2 — o operador estd obrigado a cumprir 0s circuitos e 0s
horéarios, mas ndo esta obrigado a cumprir o nimero de circulagdes?

¢ Determina o n° 2 da clausula 6° que o prestador de servigo esta obrigado a cumprir

0s circuitos e os horarios constantes dos anexos A e B. Ora, por maioria de razao,

se esta vinculado a estas obrigacdes, esta obrigatoriamente vinculado a realizar o
namero de circulacdes.

¢ Acresce que determina a alinea b) do n° 2 da clausula 52 do caderno de encargos

gue decorre para o adjudicatério a obrigacao de assegurar, nos circuitos previstos

no caderno de encargos, a oferta do niamero de circulagdes necessarias ao

cumprimento dos horarios previstos no anexo B.

18. Clausula 10.2, ponto 3 — Uma caderneta de bilhetes contém quantos bilhetes?
Qual o valor datarifa de bordo? A CML comparticipa a aquisicdo de alguns dos
titulos de transporte? Quais?

¢ Uma caderneta contém 10 bilhetes.

e O valor da tarifa a bordo é a prevista no n°® 3 da clausula 10° do caderno de
encargos.

e Existe uma reducéo tarifaria, no ambito do Programa de Apoio & Reduc¢éo do
Tarifario nos Transportes Publicos — PART (Despacho n° 1234-A/2019 de 04 de
abril), que consiste na reducdo tarifaria de 10% na totalidade dos passes, dos
bilhetes simples, bilhetes de ida e volta e bilhetes pré-comprados da rede

municipal do concelho de Lamego.

19. [confidencial].
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20. Clausula 11.2, ponto 3—a CML s6 podera auditar verificar os dados fornecidos
‘[...] por amostragem [...]? A CML nao pode verificar integralmente os dados?

e Determina o n° 2 da clausula 11° do caderno de encargos que o prestador de
servicos deve fornecer, mensalmente, a Camara Municipal de Lamego, mapas de
utilizagdo e receita por linha, em excell e pdf, o balancete analitico por cada linha,
extraidos do sistema, em excell e pdf, bem como os Kms percorridos por dia e por
linha.

21. Clausula 12.2 — Qual a sanc¢ao aplicavel em caso de atraso na prestacao do
transporte, que venha a ocorrer em 3 ou mais dias? Em 3 ou mais deslocagdes?
A situacdo questionada, sera aplicavel a rescisdo constante da Clausula 13.2 do
Caderno de Encargos? Seria recomendavel a adocdo de indicadores e
obrigagcdes cujo cumprimento possa ser objeto de avaliacdo objetiva por parte
da entidade adjudicante e, por outro lado, que fosse adotado um quadro
sancionatério pelo ndo cumprimento das referidas obrigacfes, adequado ao
grau de gravidade da infracdo cometida. Existem limiares de verificacdo de
cumprimento de horarios? Seria recomendavel a adocédo de indicadores e
obrigagfes cujo cumprimento possa ser objeto de avaliagdo objetiva por parte
da entidade adjudicante e, por outro lado, que fosse adotado um quadro
sancionatério pelo ndo cumprimento das referidas obrigacfes, adequado ao
grau de gravidade da infragdo cometida.

e Sempre que o TUL ndo se realize por causa imputavel ao operador, este fica
obrigado a indemnizar a Camara Municipal de Lamego em 75% do preco do
servico correspondente ao periodo em que a circulagdo néo tenha sido executada
— clausula 12°, n° 3 do CE.

e Havendo incumprimento de mais de 3 obrigacfes legais ou contratuais, no mesmo
periodo de faturacdo, podera haver rescisao do contrato — clausula 132.

¢ Acolhe-se a recomendacéo formulada neste ponto.

22. Clausula 122 - O incumprimento de circulacbes s6 produz sancbes por
intervalos diarios? Se uma (#1) circulacdo, em dez (#10) circulacdes diarias, for
efetuada, o operador é compensado financeiramente? Qual o nivel da
compensacdo financeira? Qual o valor da sancdo pecuniaria associado ao
incumprimento de uma circulagéo?

e O operador sera remunerado pelas circulacdes efetuadas, de acordo com o

disposto no caderno de encargos.
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e As circulacbes nao realizadas ndo serdo pagas, ficando, ainda, o operador
obrigado a indemnizar a Camara Municipal de Lamego em 75% do preco do
servico correspondente ao periodo em que a circulagao néo tenha sido executada
- clausula 12° do CE, podendo haver lugar a rescisédo do contrato - clausula 132.

23. Clausula 13.2, ponto 1, alinea b) — o conceito de motivos de interesse publico é
vago, devendo ser abandonado em prol da densificacdo dos motivos que podem
levar a resciséo do contrato pelo adjudicante.

e Esta orientacdo sera levada em conta no novo procedimento concursal.
Clausulas Técnicas

24. Clausula 2.2, ponto 3, alinea b) — ndo é claro o enquadramento desta alinea no
ponto. Solicita-se esclarecimento ou retificacéo.

e Dentro da viatura a arrecadacgéo da receita é efetuada pelo motorista, que deve
estar devidamente identificado, e o bilhete é emitido por via eletrénica do tipo data
card.

25. Clausula 3.2 — os veiculos devem dispor de informac&o para os passageiros,
nomeadamente: Ligacdes com outras linhas de transporte (mapa da rede e
outros instrumentos de informacéo estatica) Ligacfes a pontos de interesse ou
interfaces intermodais (e.g. ligacdo a rede expressos ou estacdo ferroviaria)
Informagdo em viagem (indicacédo sonora e visual de paragens, inter alia) Qual o
nimero minimo de lugares sentados nos veiculos?

¢ O n.° minimo de lugares sentados € de 15, mais 10 lugares em pé.

e As alineas a, b e ¢ serdo levadas em conta no novo procedimento concursal.

26.Ndo foram encontradas disposicfes concernentes aos pontos de
embarque/desembarque, designadamente: Limpeza, Informagéo ao passageiro,
Responsabilidade de manutencgéo, Outras.

e A clausula 6%, n° 1, alinea c) determina que a empresa transportadora devera
assegurar uma oferta do servico de transporte com qualidade, seguranca,
eficiéncia e limpeza, cuja satisfacdo serd medida através da realizacdo de
inquéritos de opinido.

27. Nao foram encontradas disposi¢cfes concernentes aos terminais (centrais de
camionagem, garagens, pontos de recolha, etc.) a disposicédo dos operadores,
designadamente: Donos das instalacdes de servigcos operacionais utilizadas na
operacdo, Gestores das instalacbes de servicos de servico operacionais

utilizadas na operacdo, Capacidade disponivel, instalada e total das instalacdes
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de servico operacionais, Receitas das instalagcbes de servico operacionais,
sempre que aplicavel, Regime de exploracéo, Outras.
¢ A central de camionagem de Lamego € propriedade do Municipio de Lamego.

o Estas disposicdes serdo levadas em conta no novo procedimento concursal.”

Refira-se que o oficio de 27-01-2020 veio acompanhado por todos os documentos

pertinentes, que comprovam o antedito supra.

Assim, o Municipio langou inicialmente, em novembro de 2019, o procedimento
concursal relativo a execucgédo do servico de transporte, num prazo maximo de [confidencial]
com o peco base de [confidencial], que ficou deserto, e, posteriormente, adjudicou, apés
consulta a 4 entidades, por ajuste direto, esse mesmo Servico, [confidencial] POr [confidencial]
invocando como base legal para o efeito a alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cddigo
dos Contratos Publicos (motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos

imprevisiveis pela entidade adjudicante), [confidencial].

De acordo com o Municipio “as pegas que serviram de base ao procedimento [de ajuste
direto] s&o idénticas as pegas que foram submetidas a parecer da AMT, no dmbito do
concurso publico de prestagéo de servigos para a realizagdo de Transportes urbanos de
Lamego (TUL) e que “tiveram em conta as recomendacgoes e as conclusées vertidas no
parecer n.° 6/2019 da AMT".

Em matéria de procedimentos contratuais submetidos a esta autoridade pelo Municipio
de Lamego, cumpre fazer uma breve resenha cronolégica dos procedimentos
submetidos pelo Municipio a esta Autoridade, no final do ano de 2018, em 2019 e em

2020 e os respetivos pareceres emitidos:

a) Emissado do Parecer n.° 6/2019, de 04 de fevereiro de 2019, desta Autoridade
no que respeita a execucao da prestacdo de servigo de transporte urbanos de
Lamego — Verdinho-, para o periodo de 1 de julho de 2018 a 31 de maio de
2019, sendo repartido do seguinte modo: [confidencial]

b) Em julho de 2019, esta Autoridade tomou conhecimento de que tinha sido
langado um procedimento para a “Prestagao de servigos para a realizagao dos
Transportes Publicos de Passageiros do Concelho de Lamego”, [confidencial].

c) A 12.08 2019, o Municipio de Lamego veio submeter a esta Autoridade pedido
de parecer prévio sobre as pecas de procedimento de prestacdo de servicos
para a realizacdo de transporte publico de passageiros no Concelho de

Lamego, [confidencial].
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d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

O referido procedimento foi objeto do Parecer n.° 35/2019, desta Autoridade,
de 29 de agosto de 20109.

[confidencial] €Sta Autoridade [confidencial] Solicitou informacdo sobre o acolhimento
das determinagcfes efetuadas por esta Autoridade no Parecer 35/2019,
demonstrando que as medidas tomadas tém a virtualidade de cumprir aquelas
determinacgdes e que sao aptas a dar adequado enquadramento a organizacéo
e financiamento dos servigos de transporte de passageiros em causa.

Esta Autoridade ndo recebeu, até a presente data, qualquer resposta aquela
mensagem de correio eletrénico.

A 6-11-2019, o Municipio de Lamego submeteu a esta Autoridade o oficio n.°
2137, no ambito do procedimento concursal para prestacdo de servicos de
transportes publicos do concelho de Lamego, [confidencial] (63 dias Uteis), para
efeitos de emissdo de parecer prévio vinculativo, com o preco base do
procedimento fixado [confidencial]

As pecas procedimentais do referido concurso foram objeto do Parecer n.°
60/2019, de 2-12-20109.

A 2-12-2019 o Municipio de Lamego submeteu a esta Autoridade, por
mensagem de correio eletrénico e através de oficio, pedido de parecer no que
respeita as pecas do procedimento de prestagdo de servigos para a realizacao
do Servigo Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros em Lamego pelo
prazo de 3 anos, nos termos dos artigos 131.° e ss. do Cddigo dos Contratos
Pudblicos, com o preco base global de [confidenciall € dividido em 3 Lotes
(incluindo os Transportes Urbano e Concelhio em Lamego).

No que respeita a este procedimento concursal de 3 anos, esta autoridade
solicitou esclarecimentos ao Municipio a 15-01-2020 e obteve a respetiva
resposta do Municipio a 30-04-2019, apés sucessivos pedidos de prorrogacao
do envio da resposta, devidamente deferidos por esta Autoridade, em virtude
da situacao epidemioldgica que o pais tem vindo a atravessar devido ao COVID
19 e tendo em conta as conta a repercussao da pandemia nas instituicoes e
na vida das pessoas/trabalhadores/as.

Ainda no decurso da analise das pecas procedimentais do concurso remetido
a 2-12-2019, o Municipio remeteu a esta autoridade, a 20-03-2020, através do
oficio n.° 604 e de mensagem de correio eletronico, novo pedido de andlise de
pecas procedimentais de um concurso para o Transporte Publico Municipal de

Passageiros em Lamego, [confidencial], enquanto nédo fosse adjudicado o
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concurso relativo ao procedimento global dos transportes em Lamego, com

periodo de execuc¢do de 3 anos.

FUNDAMENTACAO JURIDICA, ECONOMICA E FINANCEIRA DA OPERACAO
PROPOSTA

28.

29.

30.

31.

A contratualizacdo da prestacao de servi¢os publicos para a realizacao de transportes
urbanos de passageiros, nos termos do estatuido no RJISPTP, publicado em anexo a
Lei n.° 52/2015, tem plena aplicagéao a partir do dia 03.12.2019.

Assim, o presente ajuste direto visa assegurar desde o dia 22 de novembro de 2019 até
ao dia 21 de maio de 2020, ou até a data do inicio da prestacdo daqueles servi¢os, nos
termos do RJSPTP, se ocorrer em primeiro lugar, a prestacdo de servigcos para a

realizacdo dos transportes urbanos de Lamego.

Conforme referido pelo Municipio nos esclarecimentos remetidos a AMT a 27-01-2020,
o procedimento, ao nivel das disposicdes legais, “foi realizado ao abrigo do Artigo 19.°
da Lein.°52/2015, de 9 de junho, e nos n°s 3 e 4 do artigo 5.° do regulamento 1370/2007
do Parlamento Europeu” e tendo por base a “alinea c) do artigo 24.°” do Cédigo dos

Contratos Publicos, “por necessidade imperiosa de garantir 0s servigos”.

O instrumento de planeamento do territério e da mobilidade adotado na elaborag&o das
pecas procedimentais foi o Plano de Mobilidade Urbano Sustentavel de Lamego, sendo
um “documento importante nas questées da mobilidade e do territério, e que tem os

seguintes objetivos principais:
e Alcancgar e construir uma visdo integrada e relacionada do territério;
¢ Racionalizar e rentabilizar recursos e modos ja instalados;
o Ler e interpretar criticamente a realidade instalada;
¢ Definir campos de atracgéo;
¢ Incorporar e entender a teméatica casa-trabalho e casa-escola;
e Desenhar um Plano de Comunicacéo e Informacédo Urbana;
o Promover a interoperabilidade entre os modos de transporte;
¢ |Interpretar criticamente a atividade econdémica instalada no territério;

¢ Implementar fortemente modos suaves de mobilidade;

Integrar e relacionar estudos;
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e Focalizar analitica temas transversais como estacionamento automovel”.

Mais esclarece o Municipio, no seu documentagéo de fundamentagdo do procedimento,
“que as autorizagbes provisorias conferem ao operador de transportes autorizagdo para
explorar, em regime provisorio, nos termos da lei n.2 52/2015, de 9 de junho, o servigo
publico de transporte urbanos de passageiros regular nos circuitos com origem/destino
dentro do Municipio de Lamego, ficando 0 mesmo obrigado a respeitar 0os seguintes
requisitos e condi¢des de exploragéo:

a) Prestacdo do servico autorizado em boas condigbes de seguranca, qualidade e

conforto, em particular no que respeita aos veiculos utilizados;

b) Prestacdo de informagdo ao publico sobre a respetiva oferta de servicos de
transporte, detalhada e permanentemente atualizada no respeitante a percursos,
paragens, horéarios e tarifario, através de suportes adequados, homeadamente do

respetivo site”.

Refere também o Municipio que o projeto TUL “foi implementado ha ja algum tempo,
tendo vindo a consolidar-se ao longo do tempo, com o objetivo continuo de melhorar a
mobilidade urbana e diminuir o nimero de automdéveis que todos os dias circulam e
congestionam o transito no centro da cidade, que desta forma se procura contribuir para
o desenvolvimento sustentavel e contribuir de igual modo para a melhoria das condi¢cdes
de vida dos cidadaos. O Transporte Urbano de Lamego, tem ja quase duas décadas de
existéncia e foi criado no sentido de ao longo dos tempos, dotar a cidade de um sistema
de transportes urbanos que permitisse uma maior mobilidade e acesso aos principais
polos geradores de trafego, nomeadamente, o Centro da Cidade, Escola de Hotelaria,
Centro de Saude, Hipermercados, Hospital, Adega Cooperativa, entre outros.”

Acrescenta que o TUL circula aos dias Uteis e sabados, ‘tendo alcancado relevante
apoio dos municipes, principalmente da faixa etaria idosa, que tém vindo a ver
melhorada as suas condicbes de mobilidade, promovendo uma sociedade mais
inclusiva, sendo de primordial importancia a sua continuidade sob pena de causar

prejuizos sociais incalculaveis”.

Foi ainda tido em conta o constante no “Plano de Mobilidade Urbana de Lamego
(PMUS), sendo que a rede viaria existente no concelho de Lamego conta com cerca de
374 Kms de extensdo o que corresponde a uma densidade de 2,27 Km / Km2, sendo

gue a restante rede (rede municipal) garante a maior cobertura do municipio de Lamego,
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representando mais de metade da rede viaria total, com cerca de 50% (188 Km), o

correspondente a uma densidade de 1,173 Km /Km2.”

Pretende-se que o concurso tenha um “horizonte temporal de 6 meses - de 22 de
novembro de 2019 a 21 de maio de 2020, ou até a data do inicio da prestacéo daqueles
servigos, nos termos do RJSPTP, se ocorrer em primeiro lugar, com o objetivo de, nesse
periodo, proceder ao langamento de um Concurso Publico Internacional, por forma a
entrar em vigor ap0s o contrato que ora se apresenta terminar, ndo obstaculizando desta
forma o servigo publico de transportes aos utentes. Assim, este procedimento assume
um carater transitorio e surge no sentido de assegurar a manutencao do atual servico

de transportes urbanos.”

Mais acrescenta este municipio que “neste procedimento foram tidas em conta as
recomendacdes e as conclusdes vertidas no parecer n°® 6/2019, emitido pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, que foram transpostas para as pec¢as procedimentais

em apreco’.

No que diz respeito a componente econdmico-financeira da operacao/procedimento,
cumpre relevar os elementos trazidos ao conhecimento desta autoridade nos
esclarecimentos prestados pelo municipio a 27-01-2020, uma vez que o prego base
inicial apresentado nas pegas procedimentais, remetidas a esta autoridade a 5-11-2019,
sofreu um aumento, em virtude de a proposta apresentada no concurso inicial ser muito
superior ao prego base do concurso, pelo que a mesma foi excluida, nos termos do
artigo 70.° n.° 2 alinea d) do Cdédigo dos Contratos Publicos, tendo sido revogada a

decisdo de contratar.

Consequentemente foi feita uma consulta preliminar as 4 entidades que tinham
consultado as pecas procedimentais do concurso, tendo a proposta mais baixa sido
apresentada pela empresa [confidencial] N0 valor de [confidencial] @ quem foi adjudicado o

presente procedimento.

[confidencial]

Mais refere o Municipio nos esclarecimentos prestados, que o “ contrato TUL (ajuste
direto) é um contrato net cost, pelo prazo de apenas 6 meses, [confidencial] €M que areceita

tarifaria reverte para o operador. [confidencial]

Cumpre, ainda, em sede de enquadramento deste Parecer, realizar um enquadramento

do teor das clausulas constantes do Caderno Encargos.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

12



N

N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

e A Clausula 1.2 estabelece que a prestacdo de servicos € direcionada para a

prestacdo de um servico de transporte publico de passageiros em circuitos
urbanos, de modo a incentivar a procura por parte dos municipes, quer desse
mesmo servico, quer das areas comerciais e habitacionais por eles servidas,

assim, os servicos oferecidos, um Pélo de atragdo do espaco urbano do Municipio;

A Clausula 2.2 estabelece que “o contrato mantém-se em vigor até a execucao
total dos servicos, objeto deste contrato, num prazo maximo de 182 dias seguidos
(126 dias uteis + 26 sabados}, em conformidade com os respetivos termos e
condi¢cbes e o disposto na lei, com inicio a 22 de novembro de 2019 (ou apoés
assinatura do contrato, caso ocorra apés o dia 22 de novembro), e termo a 21 de
maio de 2020, ou a data do inicio da prestacéo daqueles servigos nos termos do

RJSPTP, se ocorrer em primeiro lugar”.

A Clausula 3.2 estabelece que o prego base é de [confidencial] Sendo este 0 prego
méximo que a entidade se propde a pagar para a prestacdo dos servicos

anteriormente referidos, conforme disposto no artigo 47.° do CCP.

As Clausulas 4.° e 5.2 estabelecem que a empresa que ira efetuar o servico obriga-
se a realizar a exploragcdo objeto do contrato, fornecendo um servico de
comodidade, rapidez e seguranga, em circuitos urbanos, descriminados no Anexo
A ao caderno de encargos, de modo a garantir que a prestacao do servico publico

urbano se efetue de forma regular, eficiente e sustentavel;

Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislacdo aplicavel, no caderno
de encargos ou nas clausulas contratuais, da celebracdo do contrato decorrem
para o prestador de servicos as seguintes obrigac6es principais: i) Praticar, nos
termos da legislagio em vigor, precos de transporte controlados
administrativamente, nos termos da legislacdo em vigor; ii) Assegurar, nos
circuitos previstos no caderno de encargos, a oferta do nimero de circulagbes
necessarias ao cumprimento dos horarios previstos no respetivo anexo B do CE;
iii) Assegurar a criacdo de um bilhete de ligacdo ao hospital, das carreiras das
freguesias do Concelho de Lamego ao servi¢o do Verdinho, para que os utentes
destas carreiras possam utilizar o Verdinho sem custos acrescidos, quer para o
utilizador, quer para o Municipio e iv) Aplicar a reducao tarifaria, no ambito do
Programa de Apoio a Reducéo do Tarifario nos Transportes Publicos - PART
(Despacho n.° 1234-A/2019, de 4 de abril), de acordo com os dados a fornecer

pela Camara Municipal de Lamego e durante os periodos que esta indicar; V)
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Elaborar 0 adequado planeamento e preparacdo do servico de transporte e
executa-lo nas condic¢des definidas no contrato e em conformidade com as regras
legais e regulamentares vigentes em cada momento; vi) Disponibilizar a regular e
continua prestacdo do servico; vii) Assegurar uma oferta do servigo de transporte
com qualidade, seguranca, eficiéncia e limpeza; cuja satisfacdo ser4d medida
através da realizagdo de inquéritos de opinido; vii)) Prestar os servigcos de
transporte a todos os clientes, sem qualquer discriminacdo quanto as condi¢des
de acesso e de realizacao; ix) Cumprir devidamente todos os deveres gerais de
informacdo e comunicacdo previstos na legislacdo aplicavel, em especial os
constantes do artigo 22.° do Regime Juridico de Servi¢o Publico de Transporte de
Passageiros; x) A prestacdo do servico devera respeitar escrupulosamente os
circuitos e os horarios (Anexo A e B); e xi) Em caso de avaria proceder a
substituicdo imediata de viatura em condigfes idénticas de forma a assegurar o

servigo.

¢ A titulo acessorio, o prestador de servicos fica ainda obrigado, designadamente, a
recorrer a todos o0s meios humanos e materiais que sejam necessarios e
adequados a prestacao do servigo, bem como ao estabelecimento do sistema de

organizacao necessario a perfeita e completa execucao das tarifas a seu cargo;

e Clausula 10.° estabelece que a atualizacdo dos precos dos titulos devera ser
indexada a percentagem que vier a ser atualizada pelo Governo, ou em quem este
delegue, para os transportes coletivos rodoviarios de passageiros. Mais refere que
as tarifas para o ano vigente ddo cumprimento as atualizacbes previstas na
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro,5 no qual foram estabelecidas as novas

tarifas para as carreiras rodoviarias interurbanas de passageiros.

e Na clausula 10.° fica ainda definido o tarifario a praticar pelo operador de
transporte [Bilhete simples=> 1,10 (um euro e dez céntimos); Meio bilhete
simples 0,55 (cinquenta e cinco céntimos); Bilhete de ida e volta=> 1,65 (um
euro e sessenta e cinco céntimos); Caderneta de bilhetes 8,50 (oito euros e

cinquenta céntimos); Passe mensal=> 21,50 (vinte e um euros e cinquenta

céntimos)], encontra-se ainda estabelecido naquela clausula que, no decurso da

5 A Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, néo foi aprovada pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, pelo que deve
ser corrigida esta referéncia no Caderno de Encargos.
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prestacdo de servicos, podera existir a possibilidade de ajustamento do tarifario,

sempre sujeito a prévia aprovacao do 6rgao executivo.

Clausula 11.° estabelece que: i) as receitas provenientes da prestagéo de servigcos
em causa, estabelecidos no presente caderno de encargos, revertem
integralmente para o adjudicatario; ii) o prestador de servico deve fornecer,
mensalmente, a Camara Municipal de Lamego, mapas de utilizacdo e receita por
linha e por dia, em excell e pdf, o balancete analitico por cada linha, extraidos do
sistema, em excell e pdf, bem como os km percorridos por dia e por linha; e iii) a
Camara Municipal de Lamego reserva-se ao direito de auditar e verificar, por

amostragem, os dados mensalmente fornecidos.

Clausula 12.°, relativa ao ndo cumprimento do contrato, estabelece que: i) O
adjudicatario ndo recebera qualquer pagamento pelos periodos em que nao tenha
assegurado a realizacdo dos circuitos, objeto do contrato, conforme os circuitos
previstos e nos dias identificados no presente caderno de encargos; ii) O valor
correspondente a circulagdo néo realizada sera calculado em funcéo do custo do
circuito(s) nado efetuado(s); iii) Sempre que o Transporte Urbano de Lamego
(servico) se ndo realize por causa imputavel ao adjudicatario, este fica obrigado a
indemnizar a Camara Municipal de Lamego em 75% do preco do servico
correspondente ao periodo em que a circulacdo ndo tenha sido executada; e iv)
As indemnizacdes devidas nos termos do presente artigo poderdo ser deduzidas

das somas devidas pela entidade adjudicante ao adjudicatario.

A Clausula 14.2 estabelece que ficam a cargo do prestador de servicos: (i) risco
inerente a gestao e utilizacao dos equipamentos a afetar a prestacao de servicgos;
(i) o pagamento de todas as licengas, impostos, multas e encargos que incidam

sobre a exploragdo dos circuitos.

O prestador de servigcos responde perante o Municipio e demais entidades
fiscalizadoras, pelo cumprimento das normas legais da atividade, bem como as
demais disposi¢@es legais e clausulas de ordem técnica, econdémica e financeira,

de higiene e seguranca aos equipamentos afetos a prestacéo de servicos;

A Clausula 13.2 refere que podera haver rescisdo do contrato, com efeito imediato,
mediante comunicacdo escrita, nas seguintes situacfes: a) Incumprimento
reiterado por parte do adjudicatario das obrigacdes legais ou contratuais a que
esta obrigado a cumprir. Entende-se por incumprimento reiterado o incumprimento

de mais de 3 obrigacdes legais ou contratuais, no mesmo periodo de faturacao.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

15



N

N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

b) Motivos de interesse publico. A resciséo prevista nesta clausula nao da direito

a qualquer compensacéo financeira;

43. As clausulas técnicas estabelecem ainda que:

e A clausula 2.2 refere que o servi¢o a prestar é regular, de forma que assegure o

transporte de passageiros de acordo com o itinerario, frequéncia e horarios
predeterminados, com tomada e largada de passageiros em paragens
previamente estabelecidas e € da competéncia do adjudicatario garantir o
funcionamento de arrecadacdo da receita, dentro do miniautocarro, sendo esta
efetuada, dentro da viatura, por via eletrénica do tipo data card e os motoristas

deverdo estar identificados para a realizacéo do servigo;

A Clausula 3.2 estabelece as caracteristicas das viaturas e do servigo objeto da
prestacao de servigos e a Clausula 4.2 estabelece as caracteristicas dos circuitos

e horério.

Il - DA ANALISE

44, O artigo 3.° do RISPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento

estabelece que:

e «Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com atribuicdes

e competéncias em matéria de organizacao, exploragdo, atribui¢cdo, investimento,
financiamento e fiscalizacao do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como de determinagdo de obrigagfes de servigo publico e de tarifarios numa
determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer
entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias, sendo

que esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

«Servigo publico de transportes de passageiros municipal» é o servi¢o publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagéo
dentro de um municipio e que se envolve integral ou maioritariamente dentro da
respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundarias e
complementares ou outros elementos acessorios dessa atividade que entrem no

territério de municipios imediatamente contiguos.

45. Nos termos do disposto no artigo 6.° do RISPTP, os municipios sdo as autoridades de

transportes competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros
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municipais, € nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sdo as
autoridades de transportes competentes quanto aos servi¢os publicos de transporte de

passageiros intermunicipais.

Neste ambito, e nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as
autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas,
podendo acordar entre si 0 exercicio partihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, com a ressalva das devidas adaptacgoes.

Assim, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada
havera a apontar quanto a iniciativa da promoc¢ao de um procedimento pré-contratual

pelo Municipio enquanto autoridade de transportes.

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
econdémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condi¢Bes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagéo de servigos de

transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e organizativose.

Contudo, ndo existem evidéncias da celebracdo de contratos interadministrativos entre
0 Municipio e a Comunidade Intermunicipal do Douro, o que se afigura essencial para
assegurar a integracdo e articulagdo de todos os servigos de transporte existentes,
procurando manter e dar consisténcia a organizacao do sistema de transportes naquela
regido (como alias decorre do Diagnéstico Plano de Mobilidade Sustentavel da cidade

de Lamego) e conformando-o com o RJSPTP de forma a:

e Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenagéo e a integragéo

fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte;

e Potenciar a segurancga, a boa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos
servigos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade econémica

e financeira da prestacdo desses servicos;

6 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenacdo do servico pablico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagdo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.
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e Permitir a otimizacdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestacdo
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao financiamento

cruzado entre 0s servigos rentaveis e 0s nao rentaveis;

e Permitir uma melhor identificacdo da totalidade do servi¢co publico e do servigco
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os limites
administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliacdo dos

custos reais da prestacao do servico publico;

o Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a reducéo dos precos e dos
custos das transacdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar a gestéo

dos contratos publicos;

e Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestdo do
sistema e diminuir o risco de uma intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

Considera-se que a contratualizagdo de servigos publicos deve ser sempre articulada
entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Nos termos do artigo 10.° do
RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou
parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, mas
também acordar entre si o exercicio partiihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de
contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, com as devidas adaptacdes. Considera-se que assim é dado
cumprimento ao artigo 13.° do RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de
planeamento e a coordenacédo do servigco publico de transporte de passageiros por cada

autoridade de transportes.

Nesta esteira, afigura-se ser de recomendar a celebragdo de contratos
interadministrativos de partilha de competéncias, ndo relevando para o presente
procedimento de carater marcadamente local e especial, € nos termos em que se
pretende contratar, mas sim para uma eventual extensdo do atual servico e para 0s
futuros procedimentos que o Municipio deve desenvolver, de forma individual ou

partilhada, articulada com a CIM Douro.

Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o
servico publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto

de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de
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transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicéo, através da
celebracdo de contrato de servi¢co publico a operadores de servigo publico, precedida
dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento’ no CCP e no
RJSPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissédo a

concorréncia para servigcos prestados por operadores que venham ser selecionados.
53. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RJISPTP estabelece que:

e «Contrato de servico publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este Ultimo a gestéo e a exploragéo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigac6es de
servico publico;

e «Compensacao por obrigacdo de servigo publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execucdo de uma obrigacao de servico publico ou
por referéncia a esse periodo;

e «Obrigagéo de servigo publico» € a imposi¢ao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servi¢o publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse
0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou hdo assumiria ha mesma

medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas.

54. O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servico publicoé ao operador de servico
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

55. Noutra vertente, o artigo 24.° do RJISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacdes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco

publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico

7 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.

8 Tal como referem as Orientagbes da Comissédo "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicacéo dos Tratados, zelaréo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condig6es, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missfes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacbes de
servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto.

e Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJISPTP, o contrato de servi¢o publico pode

assumir a natureza de contrato de concesséao de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros, sendo que:

“Considera-se contrato de concessao de servigo publico de transporte de
passageiros aguele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar o
servico publico de transporte de passageiros, em condi¢ées e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e sob
sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas

cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar o
servico publico de transporte de passageiros em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o pagamento

de uma determinada remuneracgéo por parte da mesma".

56. O artigo 21.° do RJSPTP estabelece que o contrato de servico publico é

obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara os direitos e

obrigacdes de cada uma das partes e as caracteristicas do servi¢o publico de transporte

a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracao do operador

de servico publico, incluindo a eventual compensacao por obrigacdes de servico publico

previstas no contrato e os critérios para a sua determinacao, quando sejam impostas.

57. A distincdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost", em que nos primeiros:

e A retribuicAo do operador é baseada (principalmente) no nivel de producgéo

realizado, designadamente o nimero de veiculos/km anuais;

¢ A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial,

ficando com a receita tarifaria;

o A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a atualizacdo da

rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracao com outros operadores;
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e Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndao controlam),

tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no "net cost";

e O maior incentivo do operador é a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneracdo do operador € indiferente da rentabilidade de
cada linha;

e Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacéo entre
0 operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da prestacao

de servicos.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

De acordo com o Municipio, o procedimento, ao nivel das disposicoes legais, “foi
realizado ao abrigo do Artigo 19.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e nos n°s 3 e 4 do
artigo 5.° do regulamento 1370/2007 do Parlamento Europeu” e tendo por base a “alinea
¢) do artigo 24.°” do Cdédigo dos Contratos Publicos, “por necessidade imperiosa de

garantir os servicos”.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

De qualquer modo, cumpre realcar que o Decreto-Lei n.° 169/A-2019, de 29-11-2019,
gue veio alterar o RISPTP, com efeitos retroativos a 21 de novembro, veio estabelecer
que a “autoridade de transportes competente pode, por razdes de interesse publico
relevante, devidamente fundamentado, designadamente em caso de rutura ou de risco
iminente de rutura do servigo publico, autorizar a manutencao dos titulos de concessao
para a exploracéo do servigo publico do transporte de passageiros por modo rodoviario
atribuidos por procedimento distinto do concorrencial, em regime de exploracdo
provisoria devidamente titulado por autoriza¢des, apos as datas resultantes da aplicagéo
do artigo anterior, ndo podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar depois de 3 de

dezembro de 2019, exceto nos casos previstos no n.° 3 do presente artigo”.

Acresce referir que o novo n.° 3 do artigo 10.° do RISPTP, na redacédo que lhe foi

conferida pelo Decreto-Lei n.° 169A/2019, de 29-11-2019, veio determinar que “[gqJuando
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tenham sido, comprovadamente, iniciados os procedimentos pré-contratuais de selecéo
de operadores de servico publico ou de contratualizacdo de servicos publicos de
transportes, incluindo transporte escolar quando incida em transporte publico, através da
submissédo das pecas de procedimento a parecer da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), nos termos na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, na sua redacdo atual, antes de 3 de dezembro de 2019, as
autoridades de transportes podem determinar a prorrogagdo dos instrumentos
contratuais e das autorizagdes provisérias em vigor, até a conclusdo dos mesmos
procedimentos e ndo excedendo o prazo maximo de dois anos, de forma a assegurar a
manutencédo do servico publico de transporte de passageiros, sem risco de disrup¢ao ou

disrupgéo efetiva.”

Ora, o Municipio de Lamego veio submeter a esta Autoridade, por mensagem de correio
eletronico e através de oficio, de 02-12-2019, pedido de parecer no que respeita as pecas
do procedimento de prestacdo de servicos para a realizagdo do Servico Publico de
Transporte Rodoviario de Passageiros em Lamego pelo prazo de 3 anos, nos termos
dos artigos 131.° e ss. do Cadigo dos Contratos Publicos, com o preco base global de
[confidencial] € dividido em 3 Lotes (incluindo os Transportes Urbano e Concelhio em
Lamego), que se encontra a ser objeto de apreciagdo por esta Autoridade, nos termos
na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua

redacéo atual.

Ou seja, na verdade o Municipio demonstrou ndo pretender evitar a submissao a

concorréncia, ao apresentar as pecas do procedimento concursal.

Por outro lado, o presente ajuste direto visa assegurar desde o dia 22 de novembro de
2019 até ao dia 21 de maio de 2020, ou até a data do inicio da prestacao daqueles
servicos, nos termos do RIJSPTP, a prestacdo de servicos para a realizacdo dos

transportes urbanos de Lamego.

Acresce referir ainda que, sem prejuizo do que foi dito anteriormente, na iminéncia da
disrupcdo do servico de transporte urbano em Lamego o Unico caminho viavel para
garantir o acesso ao sistema de transporte publico por parte daqueles Municipes e evitar

situacdes de rutura de servicos seria a celebragéo do ajuste direto em apreco.

Nesta senda, por forma a assegurar o0 servico publico de transporte publico de
passageiros, o contrato de ajuste direto em apreco, caso venha a obter parecer positivo,
assim como outros contratos celebrados de transporte de passageiros, que obtiveram

Parecer positivo desta Autoridade, como foi 0 caso do Contrato de Servigo de Transporte
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no Concelho de Lamego, poderdo ainda ser objeto de prorrogacao pelo periodo até 2
anos ou até a conclusao do procedimento concursal, que sera a breve trecho objeto de

Parecer por parte desta autoridade.

Seré de referir que continua por ser clara, de forma completa, a op¢éo pelo langamento
de sucessivos procedimentos e ndo o langamento de um Unico, mesmo que por ajuste
direto, com maior duragéo, de carater provisorio, até que seja adjudicado o procedimento

concursal.

Nao seré o facto de o procedimento assumir carater concursal que lhe conferira maior
legitimidade ou favoreca a concorréncia, uma vez que a sua curta duraco, e sucessivas

lancamentos apenas o tornara atrativo para o operador instalado no mercado.

E por isso, ndo se justificar4 o langamento de sucessivos procedimentos, por também
ser consumidor de tempo e recursos do Municipio, levando a que ndo seja dada
prioridade ao procedimento concursal global, tal como se tem verificado, acabando por
favorecer o operador instalado, com possibilidade se manter no mercado com condigfes
gue — nao sabemos — mais favoraveis que aquelas que possam resultar de um

procedimento concursal tendente a celebrar um contrato com maior prazo de vigéncia.

Nesse sentido, importara assim despoletar o procedimento concursal com a maior

brevidade.

No que respeito ao preco do contrato, 0 modelo contratual baseia-se no pagamento de
uma compensacao por OSP, sendo o operador remunerado, também, pelas receitas

tarifarias, estimadas no valor de [confidencial].
“[confidencial]”.
Mais refere 0 Municipio nos esclarecimentos prestados, que 0 [confidencial]

Pese embora o pre¢o base constante das pecas procedimentais que foram submetidas
a concurso, em novembro de 2019, fosse de valor inferior ao efetivamente contratado,
certo é que o valor contratado se encontra em linha com valores praticados em outros

concursos com caracteristicas semelhantes a este.

Acresce referir que o preco a pagar pelo Municipio pelo servigo de transporte objeto de
analise foi determinado ap6s uma consulta ao mercado (a 4 empresas), tendo sido

adjudicado o ajuste direto & proposta de valor mais baixo apresentada.
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Por outro lado, ndo é possivel estimar quais os impactos econémicos da COVID-19 na
economia em geral e no setor do transporte publico em particular, sendo tal de esclarecer

e ser devidamente integrando na fundamentag&o do concurso publico.

Poderemos atentar nas projecdes realizadas por entidades publicas independentes que
publicaram os resultados das suas analises. Para a economia portuguesa foram, até a
presente data, publicadas as projecbes do Banco de Portugal (em 26-03-2020) e do
Fundo Monetério Internacional (em 14-04-2020), conforme os quadros seguintes:

Projecéo do Banco de Portugal para a Economia Portuguesa (26-03-2020)

2020

2021

Variacéo do PIB

-3,7% a -5,7%

0,7% a 1,4%

Taxa de desemprego

10,1% a 11,7%

9,5% a 10,7%

84.

85.

86.

87.

2020 2021
Variacéo do PIB -8,0% 5,0%
Taxa de desemprego 13,9% 8,7%

Projecéo do Fundo Monetario Internacional para a Economia Portuguesa (14-04-2020)

Da analise das referidas projecdes, conclui-se que no ano 2020 existira quebra da
atividade econdmica e no ano de 2021 poderemos ter recuperacdo da atividade

econdmica.

De qualquer modo, seria de equacionar a revisdo em baixa das estimativas relativas a

procura/receita.

Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio — valor do contrato e critérios de
adjudicacao —, a partida, estamos perante o permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia
Europeia, existindo obrigacdes contratuais prévia objetivamente definidas e perante
remuneragfes que se afigura ndo ultrapassarem o necessario para cobrir 0s custos
ocasionados com o servigo publico, incentivando o operador a procurar a eficiéncia na
prestacéo de servigos, diminuindo os custos, potenciando receitas diretas e indiretas e

evitando o pagamento de penalizagdes.

Por outro lado, considera-se que as obrigacdes contratuais estdo, a partida, definidas
com alguma clareza, sendo estabelecidos, os pardmetros correspondentes a

remuneragado do operador pela prestacdo do servigo de transportes, sendo que preco
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base apresentado, foi fixado apds a respetiva consulta ao mercado, e tendo em conta o
histérico de exploracdo, parece ser adequado e permite cobrir 0s custos associados a
exploragédo e cobrir o respetivo défice, prevendo-se uma margem de lucro razoavel para

0 operador.

De qualquer modo, as considera¢cdes supra sobre a compliance do calculo de
compensacodes partem do pressuposto de se tratar de um contrato destinado a assegurar
a continuidade e ininterruptibilidade do servigco publico ja disponibilizado a populacéo?,
até a avaliacdo e conclusdo de um procedimento concursal para todos os servicos de
transportes no Municipio, cujas pecas procedimentais foram remetidas a esta autoridade
para apreciagdo a 2-12-2019. Num cenario de um procedimento de longa duragéo e mais
abrangente poderia configurar-se outro tipo de ponderagdes, designadamente de maior
aproximacao aos requisitos constantes do Anexo ao Regulamento, independentemente
do tipo de contrato que esteja em causa (seja ajuste direto, seja concurso).

Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré contratuais e
contratuais € efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende a execucao das

mesmas, pois devem ser aferidas a medida da sua aplicacao.

Ainda que um procedimento concursal possa potenciar os efeitos benéficos da
concorréncia na consulta prévia também permite a competicdo entre potenciais
prestadores de servigos, prosseguindo uma inten¢gdo de maximizacdo dos recursos

publicos a suportar.

Por outro lado, para que seja um procedimento equitativo, aberto e transparente, ainda
gue as condicdes de contratacdo sejam claras e simples devera ser fornecida informagéo
suficiente para todos os concorrentes10, até porque os dados que serviram de base ao
calculo da remuneragdo foram fornecidos por uma das empresas potencialmente

interessadas.

Ainda assim, considera-se que na execucdo contrato deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagdes, ndo s6 para melhor poder preparar

futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a existéncia dos

9 De acordo com o artigo 13.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “o pagamento de compensagdes por obrigagdes de servigo
publico que incidam sobre o servico publico de transporte de passageiros, cuja exploragdo tenha sido atribuida antes da entrada
em vigor do RJSPTP [“alvards RTA]deve ser formalizado e regulado, mediante contrato a celebrar entre a autoridade de
transportes competente e o operador de servi¢o publico, nos termos dos artigos 20.° e seguintes do RISPTP, até 30 de junho de

2016.”

10 Tal como referem as Orientagcdes da Comissdo ja citadas "Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes,
incluindo as informacdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para os ajudar a prepararem as suas propostas."
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necessarios incentivos a uma gestéao eficaz por parte do operador e garantir um nivel de
gualidade suficientemente elevadai1, bem como potenciar a maximizacdo de recursos

publicos.

93. Nesse sentido, considera-se ser de recomendar que o Municipio apure e comunique a
AMT, de forma especificada, que dados se encontram em falta no sistema de informacéao
nacional (SIGGESC), bem como devera apurar outros eventuais incumprimentos
contratuais, uma vez que o incumprimento das obrigagdes prevista nos artigo 22.°, bem
como de obriga¢des de servigo publico, consubstanciam contraordenacgfes puniveis nos
termos das alienas b) e e) do n.° 1 do artigo 46.° do RISPTP.

94. Realca-se, por um lado, a necessidade de apurar e certificar/validar os dados
apresentados pelo operador, que devem ser estimados/apurados face a efetiva

prestacéo de servigos que se desenvolve no Municipio, separando-os da exploracao.

95. Das consideragfes supra, considera-se que o Caderno de Encargos especifica com grau
suficiente os deveres de informacdo que o adjudicatario devera cumprir para com o
Municipio, permitindo n&o s6 uma gestéo e fiscalizagdo contratual objetiva, mas também

uma avaliagdo periddica da prestacdo de servigos.

96. Contudo, a atualizagéo continua da informacdo de gestdo da exploracdo - sendo tal
relevante também quanto a informacgéo financeira da exploracéo - afigura-se essencial
para a correta monitorizacdo e fiscalizacdo da execucdo contratuall?, adequando as

previsdes a realidade dindmica da exploragéo do servigo de transportes em causa.

97. Considera-se que a existéncia de indicadores de monitoriza¢éo e supervisao, tal como
consta da Informacao as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 201813

produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos

11 segundo as Orientacdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes s&o obrigadas a verificar a observancia das
condigbes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificacdes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

12 Também desta forma se d4 cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientag6es da Comissao:
“o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre
as obrigagbes de servico publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigcos publicos selecionados e as
compensacdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avalia¢cdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estao obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que Ihes permitam cumprir as obriga¢des de publica¢éo. Para se conseguir o objetivo
desta disposicéo, que é a monitorizagdo e avaliacéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagao
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso fécil a esta informagao e possibilitarem comparagées Uteis. (...)".

13 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
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circunstancialismos locais, pode ser relevante para a potenciacdo das respetivas

funcdes organizativas da autoridade de transportes.

98. Contudo, h&d a referenciar que as cominagbes contratuais gozam de alguma
discricionariedade, ndo sendo definida expressamente a sua gravidade e graduacéo,
bem como todas aquelas que poderéo ser consideradas leves, graves ou muito graves

mesmo antes de se considerar a aplicacdo da mais grave — resolugéo.

99. Acresce que a aplicacdo de sanc¢bBes pecunidrias esta apenas associada ao
incumprimento de obrigacdes de performance operacional, o que abrange apenas parte
das obrigacbes contratuais (obrigacbes de prestacdo de informacdo ou de
relacionamento com a autoridade também sé&o relevantes), sendo que a resolucao
contratual estd associada precisamente a obrigacGes de natureza operacional (atrasos
e especificagdes técnicas e legais), o0 que poderd n&o constituir um incentivo ao
cumprimento das obrigagbes contratais com impacto na populagdo, uma vez que a
utilizacdo da figura da resolugéo € bastante gravosa e implica o langcamento de novo

procedimento.

100. Estas consideracdes tinham sido ja feitas em Pareceres anteriores desta Autoridade e
ja deveriam ter sido objeto de corregcdo nas presentes pecas procedimentais

apresentadas a Parecer.

101. De referir que ndo sera admissivel que novas prorrogacdes ou procedimentos, neste

Municipio, ndo tenham tal em conta, sob pena de emisséo de parecer negativo.

102. Acresce que nao é esclarecido o que se considera, de forma objetiva, 0 cumprimento
defeituoso ou definitivo das obriga¢fes contratuais, além de que a resolugao por motivos
de interesse publico, sem direito a qualquer compensacéo financeira adicional podera

ser uma clausula abusiva porque, sem critérios objetivos, torna-se discricionaria.

103. Nesse sentido, sugere-se a clarificacdo destes aspetos de forma a mitigar as
divergéncias interpretativas entre Municipio e operador4, mas também para que se

considere que as obrigagBes contratuais estdo estabelecidas de forma plenamente

14 Tal como referido nas Orientacdes da Comissdo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagcdes evidentes de sobrecompensagéo e
lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duracdo. As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢des contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagBes de forma normalizada, poderdo criar-se ferramentas informéaticas. A existéncia de sobrecompensacéo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de véarios contratos. No caso da investigacdo ex post, a eventualidade de as compensacdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez gque os regimes de compensacao ja estardo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensacgéo ndo deve exceder 0 montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante nédo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”
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clara, objetiva e transparente, justificando o dispéndio de dinheiros publicos de forma
correta e adequada ao servico, sem que tal constitua uma vantagem nao aceitavel em

mercado concorrencial.1s

104. Por outro lado, recomenda-se o cumprimento das obrigacbes de transmissdo de
informacdo estabelecidas no artigo 22.° do RIJISPTP, uma vez que aquela norma
estabelece a sua aplicacdo a todos o0s servicos de transporte publico passageiros em
operacéo, cujo obrigacao consta do Caderno de Encargos, mas 0 seu ndo cumprimento

nao é objeto de qualquer cominacao.

105. Importa sublinhar que se deve estabelecer uma sang¢do para todas as obrigacdes
elencadas e tanto quanto possivel evitar conceitos indeterminados (por exemplo:
“interesse publico”), sem que os mesmos se encontrem devidamente densificados no
articulado ou clausulado das pecas do procedimento, por forma a mitigar as

divergéncias interpretativas entre municipio e operador.

106. Por outro lado, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a deve
existir uma adequada contabilidade associada a prestacdo do servico publico de
passageirosts, sendo que tal revela-se da maior importancia, ndo sé para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecucéo de obrigacGes de servico

publicol’. Sugere-se, por isso. ao Municipio que garanta que o operador possui 0s

15 Refere a Comissao Europeia (Comunicacdo da Comissdo OrientagGes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. °
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia C/92 de 29 de marco de 2014) que a presuncao de compatibilidade e a exoneracdo a que faz referéncia o
paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as compensacdes pela prestacdo de servigcos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condigGes estabelecidas pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia no acérddo Altmark , cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais constantes do
Regulamento e que, entre outras, estabelece que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as
obrigagdes de servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatidao quais as obrigagbes de servico publico
impostas as empresas; (ii) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacao é calculado devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de
favorecer a empresa beneficiaria em relagéo as empresas concorrentes; (i) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade
entre 0 montante da compensagcéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigacdes de servi¢co
publico com o intuito de evitar casos de compensagao excessiva; (iv) Assim, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que &
necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servigo publico, tendo
em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugdo destas obrigagées; (v) Como critério de eficiéncia
deve existir num procedimento de contratagcdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores
condigbes para proceder ao fornecimento de um servico de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a
coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagédo deve
basear-se na analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigacSes, tendo em conta as
respetivas receitas, assim como um lucro razoéavel relativo a execucéo destas obrigacdes.

16“(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigbes: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico
em causa, os custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragao e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

17 Como refere a Comunicag¢é@o da Comisséo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigéo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servico comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
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adequados dos sistemas contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com

a legislacao e orientagbes europeias!s.

107. No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condigcbes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servi¢os regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011.

108. Por outro lado, importa esclarecer os potenciais concorrentes relativamente a existéncia
ou nao de terminal ou interface publico afeto aquela atividade e, caso exista, quais as
taxas e Regulamentos aplicaveis pela sua utilizagdo, sem prejuizo do cumprimento de
todas as obrigacdes legais relativas a interfaces/terminais, nos termos do Decreto-Lei
n.° 140/2019, de 18 de setembro.

109. Para o efeito, é essencial®®, igualmente, que o operador proceda a elaboracéo do e
divulgacdo de todas as regras gerais de utilizagdo, clausulas contratuais gerais e
contratuais de adesao, relativas a sua relacdo com o passageiro, preferencialmente,
num anico suporte documental, sem prejuizo das acdes de divulgagdo, suportes ou

mensagens simples (na forma e contetdo) que sejam divulgadas.

110. Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a
cada momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente vinculativas), de
forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacé&o dispersa e sumaria

em sitios da internet ou em agdes de divulgacao e marketing.

111. Pretende-se também evitar que qualquer informagdo acessivel ao publico ndo
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve

ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros nao estejam adequadamente

prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacdo dos servicos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizacédo eficaz da utilizagdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou Servigos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
estacdes), 0os custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporgéo do seu peso relativo no total das
prestagées de transporte fornecidas pela empresa(...)".

18Referem ainda as Orientacdes da Comisséo que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-/he fornecidas.”

19 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados
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previstas em documento Unico, pois ndo existe garantia de que a informacéo em sitio
da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso de

conflito.2°

112. De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

113. Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RJISPTP, estao condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partiiha de risco

operacional.

114. De referir que a imposicdo destas obrigacdes, por si s6, & relevante para o
preenchimento do conceito de obrigacdo de servi¢o publico, uma vez que os operadores
incumbentes tém explorado a atual rede de transportes considerando sobretudo o
préprio interesse comercial. Efetivamente existe atualmente, a nivel nacional uma falha
de mercado no mercado atual, que é a assimetria de informacéo entre operadores?!, de
um lado, e autoridade de transportes e utilizadores do outro, que permite agueles um
exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e

com obrigacdes claras potenciaria essa falha de Estado e de mercado.

115. Sem prejuizo das Recomendacdes e Determinacdes elencadas infra, no que concerne
ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de acordo com a informacéo
prestada, que as pecas procedimentais relativas ao procedimento pré-contratual a

lancar pelo Municipio estdo em compliance com o enquadramento legal em vigor.

20 Naturalmente que sera sempre possivel a divulgacdo de informagao parcelar ou de forma simplificada, em a¢des de divulgacéo
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢8es de utilizac&o.

21 Que tem vindo a ser mitigada por intervencdo da AMT: A¢do de Supervisdo - Cumprimento das Obrigagcfes Legais de
Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf; Orientacbes - Obrigagbes de
Reporte e Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf
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IV — DAS DETERMINACOES RECOMENDACOES

116. Face ao exposto considera-se ser de determinar:

¢ Que se apliquem critérios indicadores/objetivos de afericdo de incumprimento de

todas as obrigagbes, seguindo as orientacées anteriormente transmitidas pela
AMT22, e que se elimine a discricionariedade na aplicagdo das cominagdes
contratuais, definindo a sua gravidade e graduacgéo, associadas ndo apenas a
obrigacdes de desempenho operacional (objetivas/mensuraveis) mas também a
obrigacOes (objetivas) de prestagcdo de informagéo ou de relacionamento com a

autoridade;

Que o cumprimento de obrigacdes se reporte a periodos de referéncia claros sob
pena de eventuais incumprimentos se diluirem em afericdo de dados em periodos

mais longos;

Que sejam utilizados mecanismos previstos nos artigos 44.° e 45.° do RJISPTP,
designadamente, a aplicacdo da suspensdo do pagamento de compensacdes

financeiras em caso de incumprimento(s);

Que se garanta a transmissdo de informacdo estabelecidas no artigo 22.° do
RJSPTP, devendo o Municipio apurar e comunicar a AMT, de forma especificada,
que dados se encontram em falta no sistema de informacé&o nacional (SIGGESC),

bem como apurar outros eventuais incumprimentos contratuais;

22 Guido de preparagdo de procedimentos concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a30-e-conduc3a7c3a3o-de-
procedimentos-de-contratac3a7c3a3o0-versc3a3o-previa.pdf
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¢ Que se garanta que o operador colabora Municipio para que este possa elaborar
os relatérios anuais referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CE)
1370/2007, bem como os constantes do Regulamento 430/20192324;

e Que se dé cumprimento as regras de atualizacdo tarifaria, designadamente a
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e regulamento n.° 430/2019, de 16 de

maio;

¢ Que se dé cumprimento aos competentes requisitos de autoriza¢do de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho?>;

o Que seja expresso, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 290.°-A do
CCP, o Gestor do Contrato, designadamente: (i) Verificar o cumprimento das
obrigacdes principais, acessorias e complementares da do operador (ii) Assegurar
a ligacao quotidiana entre a operador e o Municipio; (iii) Elaborar relatérios, a
remeter a concedente, com a periodicidade por este indicada, sobre o
desempenho do operador; (iv) Acompanhar a realizacdo de inspecbes e

auditorias;

¢ Que da execucgdo contratual resulte a avaliagdo e informacéo, sobre: (i) Se as
especificagdes técnicas e contratuais foram as adequadas ao servico estimado e
contratado, face as necessidades reais e efetivamente praticadas; (ii) Se os custos
foram efetivamente incorridos com a prestacéo de servigos e se se confirma que

séo efetivamente cobertos pela remuneragéo contratada.

¢ Que se garanta o cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de reclamacdes,

no formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

23 Segundo o ponto 2.5.1. das Orientag6es da Comisséo: “o artigo 7. o, n. o 1, do regulamento prevé que cada autoridade
competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as obriga¢des de servi¢o pablico que sao da sua competéncia, 0s
operadores de servicos publicos selecionados e as compensaces e os direitos exclusivos concedidos a estes como
contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a
avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comisséo, um
«relatdrio circunstanciado» serd um relatério global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informages fornecidas deveréo,
pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecédo dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de
transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e informacdes que Ihes permitam
cumprir as obrigac@es de publicacdo. Para se conseguir o objetivo desta disposi¢éo, que é a monitoriza¢éo e avaliag&o Uteis da
rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacdo com outras redes de transportes publicos num quadro
transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente,
0 acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparagées uteis. (...)".

24 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

25 Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que se proceda as adequadas informacdes e notificag6es, designadamente
a Inspecédo Geral de Financas e Tribunal de contas, quando aplicavel.
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setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, com 0s mesmos

objetivos.
117. Recomenda-se:

e A celebragdo de contratos interadministrativos de partilha de competéncias com a
Comunidade Intermunicipal do Douro (CIM Douro), que enquadre devidamente o
atual e os futuros procedimentos concursais, obtendo-se a concordancia da CIM
Douro quanto aos procedimentos municipais que se sobreponham ou impactem

nos procedimentos regionais;

e A ponderacdo da situacdo epidemiolégica decorrente do COVID 2019, que o
Municipio analise e pondere as estimativas relativas a procura/receita, no que
respeita ao presente contrato e ao futuro contrato de servigo publico de transporte

de passageiros?®;

¢ A divulgacdo de informacéo sobre a existéncia ou ndo de terminal ou interface
publico afeto aquela atividade e, caso exista, informar sobre as regras de utilizacdo
e custos associados, nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro;
guais as taxas e Regulamentos aplicaveis pela sua utilizagéao;

e O cumprimento das orientacdes da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratagcdo Publica, na perspetiva de

concorrentes mas também da entidade adjudicante;

e Que o operador possui 0s adequados sistemas contabilisticos, para os devidos
efeitos de conformidade com a legislacdo e orientagbes europeias e

sindicabilidade dos dados de operacéo que sejam apresentados;

e A ponderacdo da prorrogacdo dos atuais contratos de servico publico de

transporte de passageiros, urbano e concelhio, que foram objeto de Pareceres

26 Ponderar se é considerado necessario revisitar nas pecas do procedimento — que irdo conformar o contrato a celebrar —
questdes tais como: (i) Reposigao do equilibrio financeiro do contrato, com fundamento na alteragdo das circunstancias, (si)
Possibilidade(s) de a execugéo do contrato ser total ou parcialmente suspensa, com fundamento na impossibilidade temporaria
de cumprimento, (iii) Modificagdo do Contrato por raz8es de interesse publico ou por alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias (nestes casos, dependendo da situag&o concreta, podera haver lugar a reposicao do equilibrio financeiro ou o
direito a modificag&o do contrato ou a uma compensagéo financeira, de acordo com critérios de equidade), (iva) Clausulas que
acomodem casos de “forga maior”, fundamentando um incumprimento total ou parcial do contrato (esta possibilidade depende
da existéncia e do contetdo de clausulas contratuais de forca maior), desde que a parte que o invogue fundamente o efeito da
situacéo de alerta na impossibilidade de cumprir pontualmente o contrato e a impossibilidade de adotar medidas alternativas,
ou a insuficiéncia das mesmas. Em tese, 0 cocontratante poderd, ainda, eventualmente resolver o contrato, com fundamento
na alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias, desde que a resolugéo ndo implique grave prejuizo para a realizagao
do interesse publico no caso concreto, ou, ainda que implique grave prejuizo, quando a manutencéo do contrato coloque
manifestamente em causa a viabilidade econémico-financeira do cocontratante ou se revele excessivamente onerosa para o
mesmo.
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desta Autoridade, até ao periodo maximo de dois anos ou até ao momento do
inicio da execucdo do contrato de servico publico de transporte de passageiros a
celebrar na sequéncia de procedimento concursal, cujas pecas procedimentais

foram remetidas para Parecer desta Autoridade a 02-12-2019;

e O cumprimento da legislac¢éo laboral, incluindo o cumprimento das regras relativas
a transmisséo e estabelecimento, previstas no Cédigo do Trabalho, se esta se
verificar prestando toda a informagdo que seja necesséria, e, se solicitada, a
Autoridade para as Condicdes do Trabalho;

e O cumprimento das obrigacdes decorrentes da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, no

gue tange a notificacdo de operagdes de concentracao.

Por outro lado, tendo em conta a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, designadamente o artigo 46.°, em que a
analise daquele tribunal pode abranger contratos que estejam relacionados entre si, e
gue ndo representam aquisi¢des diferenciadas, tendo em conta o seu valor acumulado,
recomenda-se que 0S sucessivos contratos celebrados com este operador, para a

prestacdo dos mesmos servigos sejam notificados aquela instituigéo.

Finalmente de referir que, a 16-03-2019 a AMT comunicou as autoridades de
transportes que “atentas as limitagbes as atividades de entidades publicas e privadas,
decorrentes das restricbes impostas e/ou recomendadas pelo Governo e Direcao-Geral
da Saude, no contexto de natureza excecional de prevencdo e contencao da pandemia
COVID -19, somos a sugerir a V. Exas, nos termos do Cadigo dos Contratos Publicos,
e sempre que possivel, a ponderacdo de alargamento ou prorrogacao de prazos
inerentes ao cumprimento de obrigac6es no a&mbito de procedimentos de contratacdo
de servigos publicos de transporte de passageiros, que estejam em preparagdo ou a
decorrer. Entre tais obrigacdes, podera estar em causa 0 prazo para a apresentacao
das propostas, de forma a garantir que as mesmas sdo elaboradas e avaliadas em
condicbes adequadas e de efetiva concorréncia”, pelo que se recomenda que tal seja

devidamente tido em conta.

Naturalmente que a ponderacéo e introducéo das seguintes acdes deve ser balanceada
e justificada em fungdo da gestdo dindmica e flexivel do servico publico, da
exequibilidade de uma monitorizacdo eficaz ndo indutora de custos administrativos
incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do
normal grau de discricionariedade do Municipio na defesa do interesse publico e no

cumprimento estrito da legalidade.
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Nesse sentido, considera-se que as presentes determinacfes e recomendacles
deverdo ser ponderadas e introduzidas no procedimento, em eventuais futuras
prorrogacdes, bem como nas pecas procedimentais do concurso global a 3 anos,
devendo o Municipio apresentar junto da AMT os termos exatos da sua introducao,
fundamentado as opg¢bes tomadas, garantindo-se a fundamentagdo em pressupostos
sélidos, a existéncia de um procedimento equitativo, aberto e transparente e
verdadeiramente concorrencial e a clareza e transparéncia das obrigacdes contratuais
e da afericdo do seu cumprimento, de forma a que ndo exista a vantagem economica

suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagéo as empresas concorrentes.

Apurar se o historico da prestacdo de servicos se reconduz a um valor aceitavel e
comparavel, uma vez que valores passados podem néo se verificar atualizados face a
NOVosS pressupostos ou alterac@o de custos de contexto, é necessario para garantir a
transparéncia objetividade dos dados de base para o calculo de pagamentos com base

em dinheiros publicos.

V - DAS CONCLUSOES

123.

124,

Sem prejuizo das Recomendacgdes e Determinagfes elencadas supra, no que concerne
ao objeto especifico deste parecer, e sem prejuizo das vicissitudes relatadas e
analisadas supra, pela necessidade imperiosa de garantir 0 servigo de transporte sub
judice, e no que respeita as atribuicbes desta autoridade, afigura-se, a partida, e de
acordo com a informacédo prestada, que as pecas procedimentais relativas ao
procedimento adjudicado pelo Municipio de Lamego estdo em compliance com o
enquadramento legal em vigor, de modo a ser dada a continuidade do servigo de
transporte publico de passageiros prestado na cidade até a adjudicacdo do
procedimento concursal local e global, abarcando todos os servicos publicos de
transporte de passageiros em Lamego, que se encontra para Parecer junto desta

Autoridade;

E apenas nesta perspetiva se entende ndo ser obstar ao prosseguimento do
procedimento, tendo em conta a necessidade de assegurar a ininterruptibilidade do
servico publico e destinado a evitar uma eminente interrup¢do do servigo publico de
transporte de passageiros e por nos encontrarmos na pendéncia de um procedimento

concursal.
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Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao lancamento do procedimento
contratual é positivo, mas condicionado ao cumprimento das Determinacdes e das
obrigacbes legais decorrentes dos diplomas mencionadas, que seréo objeto de
supervisdo e acompanhamento por parte da AMT.

Numa otica de proporcionalidade, € necessario considerar os dois interesses publicos
em presenga — por um lado, um vetor relacionado com a promocdo e defesa da
concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte rodoviario de
passageiros de novos operadores, tendo em conta os principios da imparcialidade,
transparéncia e nao discriminacdo (via procedimento de contratacdo publica), bem
como de defesa da legalidade e, por outro, o vetor relacionado com 0 acesso ao sistema
de transporte publico por parte de todos os cidaddos, evitando situa¢des de rutura ou
risco de rutura iminente de servigcos, que podem conduzir a situagfes de vincada

emergéncia.

De referir, igualmente, que a referida compliance se afere ndo apenas na defini¢cao inicial
dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua preparagéo
no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua efetiva
execucgdo, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periodica),
designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obriga¢des contratuais, na

fiscalizacdo e no sancionamento das mesmas;

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
economico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as
condicdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizacdo de servigos de
transportes enquadrados equitativamente em termos concorrenciais, organizativos e

institucionais;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que lhe estdo legalmente
cometidas pelos Estatutos, prosseguira uma articulacdo expedita e eficiente com o
Municipio, designadamente através de uma adequada transmissdo de informagéo
relevante, no ambito da execuc¢éo deste contrato, que podera ser objeto de prorrogacao
a luz do artigo 10.° do RJSPTP, na sua redacdo atual, com especial incidéncia na
verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia com as regras e
principios de &mbito tarifario (de &mbito nacional, regional e local) e relativas aos direitos

e interesses dos consumidores e que assumem impacto concorrencial;

Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidad&os; e a dos contribuintes, de
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acordo com a informacao prestada e sujeita a confirmacdo e manutencado na execugao
contratual, € de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos, pode contribuir
para a sustentabilidade economica e de funcionamento do mercado da mobilidade,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permite a manutencdo da
cobertura da oferta de transportes na cidade e para um segmento especifico da
populacgéo.

Dada a complexidade do procedimento e estando-se na pendéncia da andlise das pecas
procedimentais de um concurso publico para todo o sistema de transportes no Municipio
de Lamego, com prazo de execucdo por 3 anos, considerou-se que ndo seria de impor
obrigacdes de fundamentacao e reporte deste procedimento por regra aplicaveis a
outros procedimentos (tais como, andlise custo-beneficio, comprador publico, etc), uma
vez que, por definicdo, o exercicio de poderes de regulagédo ndo deverdo ser demasiado
intrusivos e excessivos a ponto de, eventualmente, induzir custos superiores a

contratagéo e aos beneficios alcangados.

Lisboa, 21 de maio de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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