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PARECER N.° 50/AMT/2021

SUPERVISAO — AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

| - ENQUADRAMENTO

1.

Em 11-12-2020, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) remeteu uma
comunicagdo ao Municipio de Alcoutim (Municipio) onde dava conta da publicacdo, no
sitio da internet desta Autoridade do Relatério do Diagndstico Preliminar aos Servigos

de Transportes em Vias Navegaveis Interiores!.

Na mesma comunicacéao foi referido ter sido constatada, posteriormente, a existéncia
de transporte fluvial de passageiros naquele Municipioz bem como a celebracdo de um
contrato de prestacdo de servicos com uma empresa de animacao turistica3 para o
efeito, sendo que também constava da pagina da internet do Municipio que o servi¢co

teria um regulamento préprio de precgos e obrigacoes.

Atento o exposto no referido relatério do diagnéstico, e tendo em conta o disposto no
Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do transporte turistico de
passageiros e do servico publico de transporte de passageiros regular em vias
navegaveis interiores, no Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho e do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros
(RJISPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, foi solicitado, nos termos do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, o envio do contrato celebrado, do
‘regulamento de pregos e obrigacdes”, bem como outra documentacdo de

fundamentacao da referida aquisicdo de servicos.
A 30-12-2020, o Municipio respondeu, informando que:

o “a Assembleia Municipal de Alcoutim a 28/06/2019 deliberou nos termos do
disposto na alinea a) do n°® 2 do artigo 4° da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto,
nao aceitar para os anos de 2019 e 2020 a transferéncia de competéncias do

dominio do transporte de passageiros em vias navegaveis interiores, quer de

1 http://www.amt-autoridade.pt/media/2209/relatorio_vias _navegaveis_interiores.pdf

2 https://www.cm-alcoutim.pt/pt/menu/88/fluviais.aspx

3 http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=6457392
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carater turistico, quer do servico publico regular concretizada através do
Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de Abril, pelo que, a data esta competéncia

ainda néo esté sobre a jurisdi¢cdo desta Autarquia.

Informa-se ainda que as duas edilidades fronteiricas desenvolvem planos
conjuntos pelo que é necessario a deslocagao frequente Alcoutim e Sanlucar
de Guadiana de técnicos, politicos, artistas, elementos de entidades parceiras,
entre outros. Nao tendo o Municipio de Alcoutim outra forma de assegurar o
transporte fluvial, recorre nos termos do CCP a contratacdo deste servico.

Para o efeito, remeto em anexo: “normas e precgario de utilizagdo” da empresa
gue presta o servico; deliberagbes da Assembleia Municipal; caderno de

encargos, justificacdo da aquisicdo de servigo e contrato

5. Em 04-01-2021, a AMT comunicou ao Municipio que rececionou a seguinte

comunicagédo por parte da Dire¢cdo-Geral das Autarquias Locais:

“O Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abiril, aprovou a Concretiza¢do do quadro
de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do
transporte turistico de passageiros e do servico publico de transporte de
passageiros regular em vias navegaveis interiores, previsto nos termos do n.°
3 do artigo 21.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que aprovou a Lei-quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

A Lei-quadro previu um regime de transferéncia de competéncias pertencentes
a administracdo direta e indireta do Estado para as autarquias locais e
entidades intermunicipais de forma gradual entre os anos de 2018 a 2020,
mediante expressa aceitacdo individualizada das diversas autarquias locais e
entidades intermunicipais, de acordo com o procedimento estabelecido nos
artigo 3.°, n.° 2 e 4.°, admitindo-se, contudo que: “Todas as competéncias
previstas na presente lei consideram-se transferidas para as autarquias locais
e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021...” (sublinhado nosso),

segundo o disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Tendo em consideracdo que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, se determina que a concretizacdo de
transferéncias se efetua através da publicacdo de diplomas legais de ambito

setorial, 0 que na area prevista no n.° 3 do artigo 21.° do mesmo diploma, foi
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concretizado através da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de
abril, e que ao contrario de outros setores nado foi estabelecida nenhuma
prorrogacdo de prazo de assungdo das novas competéncias, no dominio do
transporte turistico de passageiros e do servico publico de transporte de
passageiros regular em vias navegaveis interiores mantém-se a imposicao de
que as competéncias previstas no supra identificado decreto-lei foram
transferidas para os 6rgdos municipais a partir de 1 de janeiro de 2021.

6. Tal como ja era referido no relatério da AMT4, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
estabeleceu o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, assente nos principios da subsidiariedade, da
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local, o qual foi concretizado
através do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, nos seguintes termos: (i)
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e os 6rgaos das comunidades
intermunicipais e das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, na qualidade de
autoridades de transporte previstas no RISPTP, no dominio do servigo publico de
transporte de passageiros regular em vias navegaveis interioress (ii) transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais, no dominio do transporte turistico de

passageiros em vias navegaveis interiores.

7. De acordo com o0 mesmo normativo, as competéncias transferidas compreendem,

respetivamente:

° O servico publico de transporte de passageiros regular, ainda que exercido
em areas sob a jurisdicdo de qualquer administracédo ou autoridade maritima
ou portuaria, designadamente quando tais servigos se encontrem integrados
numa rede de transporte publico de passageiros urbana, suburbana ou

regional;

. Os transportes turisticos locais entre municipios limitrofes ou no ambito da
mesma comunidade intermunicipal ou area metropolitana, excluindo-se o
transporte turistico local que abranja mais do que uma comunidade

intermunicipal.

4 Servigos de transportes em vias navegaveis interiores - http://www.amt-

autoridade.pt/media/2209/relatorio_vias navegaveis interiores.pdf

5 De acordo com o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, uma via navegavel interior é “uma massa de 4gua que ndo faz parte
do mar e [€] interior e navegavel, natural ou artificial, ou um sistema de massas de agua interligadas, utilizadas para o transporte,
tais como lagos, albufeiras, rios, estuarios, canais ou qualquer combinagéo destes”.
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8. Decorre, também, daquele diploma:

A habilitacdo das referidas autoridades de transporte na definicdo de regras
guanto ao transporte turistico em vias navegaveis interiores, algo que se
encontra fora do &mbito do RISPTP, e sem prejuizo da legislagédo aplicavel
aos operadores maritimo-turisticos, nos termos do Decreto-Lei n.° 108/2009,

de 15 de maio, ha sua redacao atual;

A obrigacdo para os operadores de servico publico de transporte de
passageiros regular de cumprirem os deveres de informacdo e comunicacao

a que se reporta o artigo 22.° do RJISPTP;

A sujeicdo dos regimes legais, regulamentares, contratuais ou que decorram
de ato administrativo correspondentes a exploracdo do servigco publico de
transporte de passageiros regular, e que estejam vigentes a data da entrada
em vigor do decreto-lei;

A competéncia da assembleia municipal/conselho metropolitano ou do
conselho intermunicipal, conforme o territério em causa, pela regulamentacao
relativa a atividade de transporte turistico de passageiros em via navegavel
interior, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de maio,

na sua redacéo atual;

As competéncias daquelas entidades quanto ao Decreto-Lei n.° 149/2014, de
10 de outubro, que visa gerir os efeitos que este transporte possa gerar na
area de jurisdicao, assim como a localizacdo dos espacos destinados a

tomada e largada de passageiros.

0. No referido relatério da AMT, tal como oportunamente sinalizado no parecer dirigido ao

Governos, e no ambito do Diagnéstico ao transporte de passageiros efetuado por

agentes econdmicos licenciados para atividades turisticas e agéncias de viagens e

turismo’, constatava-se a auséncia de dados completos do universo das empresas de

servicos de transporte fluvial de passageiros, em transporte publico regular ou

transporte turistico, bem como da (in)suficiéncia do quadro contratual e legal em que

todos os servicos existentes sdo prestados e ainda das areas geograficas de atuacao,

caracteristicas e nimero de embarcacoes.

6 https://www.amt-autoridade.pt/media/1707/parecer 01 dsmm_dpdc 3jan 2018.pdf.

7 https://www.amt-autoridade.pt/media/1742/acao_diagnostico_transporte _de passageiros_ambito_turistico.pdf.
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10. Acresce ainda o facto de a AMT ser a entidade responsavel pela promocédo e defesa
dos direitos e interesses dos passageiros em servicos maritimos e fluviais e em vias
navegaveis interiores, seja de transporte publico, seja de transporte turistico, nos termos
dos seus Estatutos e dos Decretos-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiros, e n.° 74/2017, de
21 de junho, importando garantir a acessibilidade, em ambos os servicos, ao Livro de

Reclamacgdes? e a Resolucdo Extrajudicial de Conflitos?o.

11. Assim, e sobretudo no contexto da referida transferéncia de competéncias afigurou-se
ser da maior importancia para todos os stakeholders que se caracterize o setor do
transporte em vias navegaveis interiores, incluindo o universo de empresas que atuam
no mesmo!! e tendo em conta a interpretacéo integrada de diversos diplomas legais,
entre outros regimes especiais, legais, regulamentares e administrativos relativos a
ligagbes fluviais, emitidos em diversos contextos temporais e substanciais,
designadamente: (i) Decreto-Lei n.° 197/98, de 10 de julho, que estabelece o regime
juridico da atividade dos transportes com embarcagfes de trafego local'?; (ii) Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, que aprova o RISPTP; (iii) Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de

g Tal como referido em anterior relatério da AMT (https://www.amt-autoridade.pt/media/1615/relatorio_acao_diagnostico_-

condicoesgerais_transportepublicopassageiros.pdf), diversos diplomas relativo a direitos dos passageiros, como por exemplo o
Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, estabelecem o IMT como entidade competente nesta matéria. No entanto, deve ser tido
em conta que: (i) as alineas a) e m) do n.° 1 e a alinea k) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, € 0 n.° 4 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, estabelecem como atribuicbes da AMT a promogdo da defesa dos direitos e interesses dos
consumidores e utentes em relagcéo aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade; (i) os pontos v) e vi) da alineac)don. 2 e
a parte final do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro, que referiam a protecao dos direitos dos utilizadores
como competéncia do IMT, foram precisamente revogados pelo artigo 7.° da parte preambular do Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14
de maio; (iii) as alineas f) e i) do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro (anteriores estatutos do IMT),
que se referiam a protecao dos direitos dos passageiros, foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, que
aprova 0s novos estatutos do IMT. Desta forma, afigura-se claro que o IMT deixou de ter nas suas atribuicdes e competéncias a
protecéo dos direitos e interesses dos consumidores, sendo tal competéncia agora assumida pela AMT.

9 Acessivel para todos os modos de transporte em https://www.livroreclamacoes.pt/inicio.

10 Regulamento de Mediacg&o e Conciliacdo da AMT, disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1757/regulamento-n°-
565_2018-de-21-de-agosto.pdf

11 Importa referir que a legislagédo nacional aplicavel ao transporte em vias navegéaveis interiores € escassa e a que existe esta
desatualizada face ao atual contexto legislativo e econémico, com a intervencgao de diversas entidades publicas (Direcdo-Geral
de Recursos Naturais, Seguranca e Servigcos Maritimos, Direcao-Geral de Autoridade Maritima, ComissGes de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional, administragées portudrias e administra¢éo local) e nem sempre de forma totalmente articulada e
harmonizada do ponto de vista legal, pelo que, para garantir bases sélidas para o planeamento e desenvolvimento do transporte
em vias havegaveis interiores, importava deter conhecimento mais especifico sobre o Ecossistema

12 Densificando, o Decreto-Lei n.° 197/98, de 10 de julho, que estabeleceu o regime juridico da atividade dos transportes com
embarcacdo de trafego local, considera: (i) Armador de trafego local: aquele que efetua transportes de passageiros ou
mercadorias, no ambito da navegacgéo local, com embarcacdes registadas no trafego local; (ii) Navegacéo local: a navegacéo
efetuada em &guas lacustres fluviais ou em aguas interiores da area de jurisdico da capitania ou da delegacdo maritima ou de
outras entidades locais competentes; (i) Embarcacdes de trafego local: as embarcacdes de comércio registadas como
embarcagOes de trafego local, em conformidade com as normas de registo convencional ou ao abrigo do regime de registo
temporario, e destinadas a operar dentro dos portos e respetivos rios, rias, lagos, lagoas e esteiros e, em geral, dentro das aguas
interiores da area de jurisdicdo da capitania ou da delegacdo maritima em que estéo registadas ou de outras entidades locais
competentes. O mesmo diploma estabelece que os armadores de trafego local podem utilizar embarcacdes de trafego local na
area da navegacao costeira nacional e em zonas diferentes das ja legalmente permitidas na referida area de navegacgéo, desde
gue sejam observadas todas as condi¢Ges de seguranga previstas na legislacio aplicavel. O Decreto-Lei n.° 197/98, de 10 de
julho, estabelece, ainda, que o Unico requisito de acesso a atividade é a inscrigdo como armador de trafego local, no ambito da
qual o interessado deve fornecer informagé&o, entre outros, sobre a identificagdo das embarcagdes de que disponha e sobre os
servigos que tenha intencgéo de prestar, e respetivas atualizagdes, assim como deve comunicar elementos de natureza estatistica,
relativos a passageiros e cargas transportados, com periodicidade trimestral. Finalmente, este diploma estabelece que a sua
aplicac&o nao prejudica a aplicacéo de regulamentos locais sobre transportes e carreiras, desde que os mesmos néo lhe sejam
contrarios.
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janeirol3, que estabelece regras quanto a direitos dos passageiros dos servigos,
publicos e turisticos, de transporte maritimo e por vias navegaveis interiores, (iv)
Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de setembro, que estabelece as condicdes de acesso e
de exercicio da atividade das empresas de animacao turistica e dos operadores

maritimo-turisticos;4 (v) Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro1s.

12. N&o tendo sido inicialmente identificado o servico desenvolvido no Municipio de

Alcoutim, ndo constam dados mais especificos no referido relatério.

13. De qualguer modo, do referido relatério de Diagnostico Preliminar aos Servigos de

Transportes em Vias Navegéaveis Interiores resultaram diversas conclusodes:

° A maioria das empresas analisadas possui um CAE principal ndo relacionado

com a atividade de transporte de passageiros por vias navegaveis interiores;

° No que se refere a informagé&o financeira, o volume de negdcios refere-se a
totalidade da atividade da empresa, ndo havendo separacéo contabilistica por
atividade, pelo que nédo é possivel saber se este crescimento do volume de
negocios diz respeito apenas a atividade do transporte ou inclui atividades

relacionadas;

. Quanto a passageiros transportados, existem divergéncias entre os dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e pelo Instituto da
Mobilidade e dos Transportes (IMT) e os dados reportados a AMT;

. Quanto a rececao e tratamento das reclamacdes de passageiros, em transporte
publico, apenas uma minoria das empresas envia as suas reclamacdes para a
AMT.

13 Por fim, o Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, veio acomodar o Regulamento (UE) n.° 1177/2010, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de novembro, relativo aos direitos dos passageiros dos servicos de transporte maritimo e por vias
navegaveis interiores, aplicando-se, essencialmente, ao transporte de passageiros entre Estados-Membros da Unido Europeia
e a cruzeiros, e ndo a transporte interno, ndo estando assim expresso e adequadamente acomodado o transporte em vias
navegaveis interiores, sobretudo de caracter urbano quando integrado em redes locais e regionais.

14 O Decreto-Lei n.° 108/2009, alterado pelos Decretos-Lei n.° 95/2013, de 19 de julho, e n.° 186/2015 de 3 de setembro, veio
estabelecer as condi¢des de acesso e de exercicio da atividade das empresas de animagao turistica e dos operadores maritimo-
turisticos, cujas embarcacdes estdo sujeitas ao regulamento das embarcacdes utilizadas na atividade maritimo-turistica. Neste
diploma estao referidos os servigos de taxi fluvial, cuja figura (e respetivo regime de enguadramento) carece de adequada
regulamentac@o, uma vez que apenas estio regulamentadas as embarcagdes a utilizar, no regulamento das embarcacdes
utilizadas na atividade maritimo-turistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 149/2014, de 10 de outubro, i.e., a embarcacéo registada
como auxiliar local ou de porto destinada a efetuar servigos de taxi maritimo, fluvial ou lacustre.

15 Do mesmo passo, de acordo com o vertido no Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro, a Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), sucedeu nas suas fungbes ao Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, I.P. (IPTM), nomeadamente nas matérias diretamente relacionadas com as areas de regulamentagao, supervisdo e
fiscalizagdo do setor maritimo-portuario e da nautica de recreio. Da mesma forma, o Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro,
na redacao que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.° 206/2005, de 28 de novembro, estabelece que compete ao IPTM a fixacdo da
lotagdo e emissdo do respetivo certificado no caso de embarcacgGes de trafego local, competéncia hoje assumida pela DGRM.
As administra¢des portuérias do Continente!s detém igualmente competéncias de licenciamento de todas as atividades que se
desenvolvam nas respetivas areas de jurisdicdo, incluindo navegacéo e acostagem e utilizacdo de infraestruturas maritimas e
fluviais.
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Do mesmo relatério resultaram diversas recomendacdes:

Necessidade de implementacdo de um processo de harmonizacdo das
condi¢cbes contratuais, ao abrigo do RISPTP e do Regulamento, quanto ao
servigo publico de transporte de passageiros regular, bem como a avaliagédo
das situacdes de transporte de passageiros regular que é classificado como
turistico, mas que na pratica — no ambito da sua efetiva execugdo ou
disponibilizacdo ao publico - podera configurar servi¢co publico de transporte,
devendo ser enquadrado naqueles diplomas;

Utilizacdo do CAE associado ao transporte de passageiros, por todas as

empresas que o realizem, seja a titulo principal ou secundario;

Dar cumprimento ao artigo 22.° do RISPTP, ou seja, transmitir a informacéo ali
prevista de reporte de todos os servicos transporte publico regular de

passageiros, em vias navegaveis interiores;

Introducdo de mecanismos efetivos (incluindo de fiscalizacéo) que garantam
gue empresas licenciadas para o transporte turistico de passageiros nao
efetuem, de facto, transporte publico sem o cumprimento dos requisitos a este

associado;;

Adaptar, clarificar ou criar mecanismos de reporte, transmisséo e tratamento
de informacdo relativa ao transporte turistico e de mercadorias em vias
navegaveis interiores, entre os operadores e as entidades publicas envolvidas
(Administragbes portuérias, IMT, Turismo de Portugal, Administragédo Local e
AMT).

Cumpre referir gue com a entrada em vigor do RISPTP, bem como do Regulamento,
se produziu uma profunda reforma a nivel nacional e europeu, em que todos os
operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigagdes de servigo publico e com
compensacdo financeira em razdo dessas obrigacbes e/ou atribuicdo de direito
exclusivo passaram a estar abrangidos pela obrigacdo de celebracdo de contrato de
servico publico entre o operador e a Autoridade de Transportes competente, tendo como
regra a atribuicdo desse contrato através de procedimento de contratacdo publica

(modelo comumente designado como “concorréncia-regulada”).

Decorre do artigo 8.° do Regulamento e das Orientacbes da Comissao que “a obrigacdo

de dar gradualmente cumprimento ao disposto no artigo 5.°, imposta aos Estados-

16 https://www.amt-autoridade.pt/media/1741/diagnostico_transporte passageiros _ambito-turistico.pdf.
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Membros, é razoavel apenas se disser respeito a obrigacdo de aplicar procedimentos
abertos, transparentes, nao-discriminatérios e imparciais na adjudicacdo de contratos
de servigo publico” e “aplicar a regra geral de adjudicagdo dos contratos de servigo
publico por concurso, aberto a todos os operadores em condi¢cdes equitativas,

transparentes e imparciais”.

O Regulamento aplica-se expressamente ao modo rodoviério e ferroviario, podendo ser
aplicado, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°, ao transporte de passageiros por via
navegavel interior, por op¢do dos Estados-membros, o que se veio a verificar com 0
RJSPTP, embora excecionando, inicialmente, os servigos fluviais na zona de jurisdi¢cdo
da Docapesca, nos termos do ponto vi) da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do RISPTP.

Com o Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, foram transferidas as competéncias
relativas a transporte de passageiros por vias navegaveis interiores para as autarquias,
passando aplicar-se plenamente o RJSPTP e o Regulamento, ainda que tais
competéncias apenas de consideraram transferidas para as autarquias locais e

entidades intermunicipais, independentemente de aceitacdo, a 1 de janeiro de 2021.

Face ao exposto, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada
havera a apontar, de principio, a iniciativa da promog¢do de procedimentos pré-
contratuais pelos Municipios, no sentido de dar o devido enquadramento ao servico
publico de transporte de passageiros em vias navegaveis interiores, sem prejuizo de,
nos termos do disposto no artigo 10.° do RISPTP, todas as autoridades de transportes
podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades

de transportes ou noutras entidades publicas.

No que se refere a organizagéo da atividade dos operadores maritimo-turisticos também
o Municipio, por via legal, passou a assumir as competéncias legais para o efeito, uma
vez que, nos termos do artigo 7.° Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, pois pode
aprovar a regulamentacdo sobre os efeitos da atividade de transporte turistico de
passageiros em via navegavel interior na area geografica sob sua jurisdicdo com o
objetivo de “gerir os efeitos que a atividade de transporte turistico de passageiros em
vias navegaveis interiores possa gerar na area geografica sob jurisdicdo do respetivo
municipio ou entidade intermunicipal, nomeadamente quanto a localizagdo dos espagos
destinados a tomada e largada de passageiros” e ainda ‘fiscalizar a atividade de
transporte turistico de passageiros em via navegavel interior que ocorra em area

geografica sob sua jurisdicdo”.
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21. Ou seja, o transporte turistico ndo deixa de ser uma atividade liberalizada, dependendo
apenas de comunicacdo prévia ao Turismo de Portugal (TdP), ndo deixando os
Municipio de poder regulamentar o exercicio dessa atividade, no seu territério e de

acordo com as respetivas competéncias.

22. De referir o artigo 3.° do RISPTP estabelece que: (i) «Contrato de servigo publico» &
um ou Vvarios atos juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma
autoridade de transportes competente e um operador de servi¢o publico, para atribuir a
este Ultimo a gestdo e a exploracdo de determinado servi¢o publico de transporte de
passageiros sujeito a obrigacfes de servigo publico; (ii) «Obrigacao de servigo publico»
€ a imposicao definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a
assegurar determinado servigo publico de transporte de passageiros de interesse geral
que um operador, caso considerasse 0 seu préprio interesse comercial, ndo assumiria,
ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas; (iii)
«Compensagdo por obrigacdo de servico publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de
transportes a um operador de servigo publico, através de recursos publicos, durante o
periodo de execugdo de uma obrigacdo de servico publico ou por referéncia a esse

periodo?l?.

23. O artigo 23.°do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servico publicol® ao operador de servico
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

24. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacbes
de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico

17 Ver Relatérios sobre compensacdes financeiras de 2009 a 2019 - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2922/compensacoesfinanceiras.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/2921/compensacoes_financeiras.pdf e https://www.amt-
autoridade.pt/media/1949/compensacoes_financeiras 2009-2017.pdf

18 Tal como refere Comunicacdo da Comissédo - Orientagfes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de marco de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplica¢do dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse econdmico geral]
funcionem com base em condi¢6es, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais ttm um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacéo na prestacao, execugdo e organizagao de servicos de interesse econdmico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo requlamento (CE) n ° 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servi¢o publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.
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publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, na sua redacao atual.

Acresce que, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros,
sendo que: (i) “Considera-se contrato de concesséo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar o servico
publico de transporte de passageiros, em condi¢cdes e por um periodo determinados
pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e sob sua
responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos
passageiros; (ii) Considera-se contrato de prestacao de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar o servigo
publico de transporte de passageiros em condi¢des e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma determinada

remuneracgao por parte da mesma”.

Referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP legal que “a compensacao por obrigacao
de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servigo publico num cenario de existéncia de obrigacdo
de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacéo de
servico publico e em que os servigcos abrangidos sao explorados em condicbes de

mercado”. 19

O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigacbes
de servico publico que os operadores de servico publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente

concedidos, por forma a evitar sobrecompensacgées (...)” devendo aqueles parédmetros

19 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servigo pablico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensagdo nao pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugao da obrigacéo de servico publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situa¢éo em
gue é executada a obrigacao de servigco publico com a situagdo que teria existido se a obrigagdo néo tivesse sido executada’.
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ser determinados “(...) de modo a que cada compensagao ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os
custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigacfes de servigo publico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servi¢o publico, e um

lucro razoavel”.

Por outro lado, o0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servigos sujeitos a obrigacdes de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigcos

publicos deve ser separada”.

A AMT emitiu diversas orientacbes sobre a adequada contratualizacdo de servicos
publicos de transporte de passageiros - estando todas disponiveis na pagina da internet
respetivazo - sendo que tem sido recorrente as recomendacoes de:

e Aplicar as regras gerais tarifarias, constantes designadamente a Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro e Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio,
incluindo no que se refere a descontos tarifarios;

o Prever indicadores de desempenho do nivel de servigos, como incentivo a uma
operacdo eficaz e de qualidade, bem como regras de sancionamento de
incumprimentos que devem ser efetivas ou dissuasoras, nos termos dos artigos
44.° e 45.° do RISPTP, incluindo a fixagdo de valores minimos e maximos de
sanc¢0les, variando em fungéo da gravidade;

o Previsao de contabilidade organizada para efeitos de correto calculo de gastos
e rendimentos associados ao servico publico e a outras atividades
prosseguidas;

e Terindicadores de monitorizagéo e supervisdo que constam da Informacéo as
Autoridades de Transportes, naturalmente adaptando aos diversos
circunstancialismos locais, pois tal pode ser relevante para a potenciacdo das
respetivas fungdes organizativas da autoridade de transportes?1,

20 Acompanhamento da implementa¢&o do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - Ponto de
situag&o 2016-2020 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao rjsptp 2016-2020.pdf
21 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
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o Elaboracédo anual dos relatérios referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
(CE) 1370/2007, bem como os constantes do Regulamento 430/2019, de 16 de

maio22 23,

o Dar cumprimento as obrigac6es de informacao previstas no cumprimento artigo
22.°do RISPTP24

o No que se refere arelagdo com o passageiro?s, garantir que o operador procede
a elaboracao e divulgacao de todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas
contratuais gerais e contratuais de adesdo, relativas a sua relacdo com o
passageiro, nos termos do Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, podendo
igualmente atentar-se ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, ainda que
dirigido ao transporte terrestre, mas incluindo normas que poderdo ser

extensiveis/replicaveis em qualquer transporte de passageiros de ambito local;

e Quanto ao livro de reclamag®es, garantir a detengéo de livro de reclamagdes
fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, sendo que a fiscalizagéo
do cumprimento do ali disposto, bem como a instrugcdo dos respetivos
processos e a aplicacdo das coimas e sancdes acessorias compete a AMT,
guando praticadas em servigos de transporte Rodoviario, Ferroviario, Maritimo

e Fluvial.

30. E estas regras aplicam-se a qualquer servico de transporte publico regular de

“

passageiros, ou seja, aplicam-se a um “ servico de transporte de passageiros de
interesse econdmico geral, prestado ao publico numa base né&o discriminatéria, nos
termos do qual os veiculos sdo colocados a disposicdo de multiplas pessoas em
simultaneo, que os utilizam mediante retribuicdo, segundo um regime de exploracao
previamente aprovado, ndo ficando ao servico exclusivo de nenhuma delas™, nao

obstante deter eventual componente turistica.

22 Alteragdo ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, que aprova regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e
transmissdo de informacé&o a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2971/1%C2%AA-altera%C3%A7%C3%A30_requlamento_430-2019.pdf

23 A AMT emitiu orientac8es a este respeito (http://www.amt-

autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf).

24 Deliberacéo do CD do IMT, de 05 de agosto de 2020 — Registo de informacéo e dados a serem reportados anualmente pelos
operadores de transporte fluvial no STePP (antigo sistema SIGGESC) - http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Paginas/DeliberacoesIMTnoportalSTePP.aspx

25 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

26 Alinea n) do artigo 3.° do RISPTP.
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Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP, estdo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado (também numa perspetiva de
concorréncia ndo falseada) e os modelos contratuais adotados por cada autoridade de
transportes nos diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma analise

ponderada sobre a alocagéo e partilha de risco operacional.

Naturalmente que a ponderacéo e introducéo das seguintes acdes deve ser balanceada
e justificada em funcdo da gestdo dindmica e flexivel do servico publico, da
exequibilidade de uma monitorizacdo eficaz ndo indutora de custos administrativos
incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para além do aceitavel, do

normal grau de discricionariedade das entidades publicas.

II— CASO CONCRETO

33.

34.

35.

A Clausula 2.2 do Caderno de Encargos para a aquisicao de servigos de “Transporte
fluvial de passageiros entre Alcoutim e Sanlicar de Guadiana”, estabelece que o preco
base do presente procedimento é de [confidencial] COrrespondendo ao prego maximo que
a entidade adjudicante se dispfe pagar pela execucdo de todas as prestacbes que
constituem o objeto do contrato, sendo que a Clausula 14.2 estabelece que o prego
referido inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade néo esteja

expressamente atribuida ao contraente publico.

A Clausula 4.2 estabelece que o presente contrato produz efeitos, a data da formalizagéo
da adjudicacdo e mantém-se em vigor até ao dia 31 de dezembro de 2020, ou até

esgotar o valor contratado, o0 que acontecer em primeiro.

A Clausula 11.2 estabelece que sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na
legislacdo aplicavel e no contrato, da celebracdo do contrato decorrem para o

adjudicatério as seguintes obrigac¢des principais:

. Obrigacdo de executar a prestacdo de servicos nos termos das clausulas

técnicas;

. Obrigacdo de informar o Municipio sobre o estado dos trabalhos em curso,

sempre que lhe seja solicitado;

. Obrigacao de assegurar o cumprimento dos prazos da prestacdo de servicos,

em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos;
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. Obrigacao de manter absoluta confidencialidade sobre quaisquer informacdes

a que tenham acesso durante a execucao do servico a efetuar;

. Obrigacdo de comunicar ao Municipio qualquer circunstancia que lhe seja

alheia e que possa prejudicar o normal cumprimento dos servicos.

. A titulo acessoério a recorrer a todos 0s meios humanos, materiais e
informaticos que sejam necessarios e adequados a prestacéo do servigo, bem
como ao estabelecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e

completa execucado das tarefas a seu cargo.

A Clausula 16.° estabelece que pelo incumprimento das datas e prazos de execugao
dos trabalhos objeto do contrato, ou 0 ndo cumprimento das especificacdes definidas
para 0s mesmos, o0 Municipio pode exigir do prestador de servigos o pagamento, a titulo
de pena pecuniaria, de uma multa diaria, no montante de 1% do valor da prestacdo por

cada dia de atraso.

O valor acumulado das sancdes pecuniarias ndo podera exceder 20% do precgo
contratual e quando este limite seja atingido e o Municipio decida ndo proceder a
resolucdo do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse publico, aquele
limite é elevado para 30%, e quando o contrato previr prorrogacfes expressas ou
tacitas, o valor das sancdes a aplicar deve ter por referéncia o preco do seu periodo de

vigéncia inicial, de acordo com o definido pelo artigo 329.° do CCP.

Mais estabelece que, na determinacao da gravidade do incumprimento, o Municipio tem
em conta, nomeadamente, a duracdo da infracdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de

culpa do prestador de servigos e as consequéncias do incumprimento.

Nos termos da Clausula 18.2, sem prejuizo de outros fundamentos de resolucao
previstos na lei, nomeadamente os constantes do CCP, o Municipio pode resolver o

contrato, a titulo sancionatério, nos seguintes casos:
. Atraso na concluséo dos servicos contratualizados superior a dez dias;

. Incumprimento das exigéncias legais ou das carateristicas, especificacfes e
requisitos técnicos definidos nos anexos ao Caderno de Encargos e na

proposta adjudicada,;

. Violagédo, de forma grave ou reiterada de qualquer das obrigacdes que Ihe

foram atribuidas no ambito do contrato e do caderno de encargos.
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Nas especificacBes técnicas é referido que pretende o Municipio, adquirir fornecimento
de servicos de transporte fluvial de passageiros para os convidados e funcionarios
integrados nas equipas de organizacdo de eventos/acdes, organizados em parceria com
0 Ayuntamiento de Sanlicar de Guadiana, com 0s seguintes objetivos: (i) Materializar
0s varios eventos/acdes organizados pela Camara Municipal de Alcoutim em parceria
com o Ayuntamiento de Sanlicar de Guadiana; (ii). Promover a cultura e histéria comuns

entre os dois povos, Alcoutim e Sanlicar de Guadiana.

Por outro lado, os servigos deverdo ser efetuados mediante a entrega das respetivas
calendariza¢Oes por parte da autarquia dos eventos/a¢cdes a que se referem.

De referir que a titulo de contrato, consta a fatura relativa a prestagéo dos servicos, o
gue podera ser justificavel nos termos do previsto nos artigos 128.° e 129.° do CCP.

Quanto a normas e pregario de utilizacdo constam os pregos dos diversos servigos,
sendo efetuada diferenciacéo entre passeios de barco (transporte turistico) e travessia

do rio Guadiana (podendo tratar-se de transporte publico).

De referir que a AMT publicou, em julho de 2018, um relatério de avaliacdo sobre o
transporte de passageiros de ambito turistico?” do qual constam diversas conclusées
como sejam (i) Falta de clareza dos conceitos e critérios legais utilizados para a
classificacao do tipo de transporte em turistico, regular e flexivel, em veiculos pesados,
ligeiros e em embarcactes; (ii) necessidade de harmonizacdo das normas legais
relativas as condi¢cdes de transporte e aos direitos de passageiros e utilizadores
aplicaveis ao transporte de passageiros de ambito turistico e néo turistico, de forma a
assegurar uma protecdo reforcada dos diversos tipos de passageiros; (iii) necessidade
de avaliagdo da eventual substituicdo entre servigos de transporte regular e servigos de
transporte turistico, seja pela natureza dos servigos prestados, seja pelos percursos
autorizados ou pelos tarifarios praticados, de forma e evitar praticas de concorréncia
desleal entre aqueles, (iv) garantir a articulagédo, por via legal ou contratual, entre o
transporte de passageiros de ambito turistico e o servico publico de transporte de
passageiros regular, tendo em conta o Decreto-Lei n.° 17/2018, de 8 de marco, do
Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 95/2012, de 19
de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de setembro, que estabelece as
condicBes de acesso e de exercicio da atividade das empresas de animacao turistica e

dos operadores maritimo-turisticos.

27 Relatdrio - Atividade de transporte de passageiros de ambito turistico - http://www.amt-
autoridade.pt/media/1742/acao_diagnostico transporte de passageiros_ambito turistico.pdf.
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45. A distingdo entre transporte turistico e transporte publico é, desde logo conceptual,
sendo o primeiro o “fransporte de passageiros de interesse econémico geral, prestado
ao publico numa base néo discriminatéria, nos termos do qual os veiculos séo colocados
a disposicao de mdultiplas pessoas em simultaneo, que os utilizam mediante retribuicdo,
segundo um regime de exploracdo previamente aprovado, ndo ficando ao servico
exclusivo de nenhuma delas”, sendo o segundo aquele que se encontra associado a
uma atividade de animacgdo turistica, e que pode ser reservado para um grupo
determinado de pessoas, sem sujei¢cdo a regime de exploracao previamente definido. O
primeiro esta sujeito a uma concorréncia regulada pelo Regulamento e o acesso ao
mercado sujeito as regras do RIJISPTP, e 0 segundo é uma atividade liberalizada, sujeita
a prévia comunicacao ao TdP, sendo que ambos devem cumprir as regras de acesso a

atividade previstas no Decreto-Lei n.° 197/98, de 10 de julho.

46. Contudo, 0 que se tem constatado é que existem empresas de animagao turistica a
efetuar, de facto, transporte publico, acedendo livremente ao mercado utilizando a mera
comunicagdo ao TdP, e ndo se sujeitando aos procedimentos do RISPTP, o que pode
representar, desde logo, uma distor¢do concorrencial face a outras empresas do

mercado.

47. Assim sendo, ainda que o carater ténue da fronteira entre diferentes tipos de servigo
(publico/privado) possa ser potenciado pela legislagdo em vigor, considera-se que, seja
qual for a entidade a realizar o transporte de passageiros, quando este assuma
caracteristicas, na totalidade ou em parte, de servico publico28, com carater de
regularidade, sera de salvaguardar que seja expresso/claro, no respetivo

enquadramento regulamentar/contratual?® que:

o A atividade de transporte de passageiros para a animacgdo turistica € uma
atividade acesso6ria e ndo a atividade principal, devendo a segunda, para se

realizar, existir a primeira;

28 Servigos de interesse econémico geral: Os servigos de interesse econémico geral designam as atividades de servigo comercial
que preenchem missdes de interesse geral sujeitas a obrigacdes de servico publico. E com o objetivo de favorecer ou de permitir
a realizagdo de missdes de interesse geral que a autoridade publica pode impor obrigacdes especificas de servigo publico a
um organismo de producéo do servi¢o, por exemplo, em matéria de transportes terrestres, aéreos ou ferroviarios. S&o atividades
econdmicas que oferecem resultados no bem publico geral que ndo seriam fornecidos (ou seriam fornecidos sob diferentes
condi¢des em termos de qualidade objetiva, seguranca, acessibilidade, igualdade tratamento ou acesso universal) pelo mercado
sem intervencao publica, traduzindo-se, para eles, numa verdadeira necessidade para uma completa vida em sociedade (coeséo
social e territorial) e que satisfaz necessidades béasicas da generalidade dos cidadaos, quer elas sejam econémicas, sociais ou
culturais e cuja existéncia seja essencial a vida, a saude ou a participagdo social dos cidadédos. As regras do mercado livre e de
concorréncia aplicam-se as empresas responsaveis pela gestdo dos servicos de interesse econémico geral, desde que tais
regras ndo as impecam de realizar as suas missdes de interesse geral.

2 Mesmo que esteja em causa a figura do téaxi fluvial e maritimo, prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
108/2009, de 15 de maio.
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. Caso uma empresa de animacao turistica esteja licenciada para o transporte
de passageiros, pode disponibilizar transporte publico, mas deve ser sujeitar
aos procedimentos do RISPTP e do CCP, ou seja, 0 mercado ndo é de acesso

livre (como o mercado do turismo);

o Deve cumprir a legislacdo especifica relativos a acesso a atividade, de
empresas e profissionais, bem como quanto a requisitos para
veiculos/embarcacdes (licenciamento, seguranga, seguros, etc), tendo em
conta competéncias de Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servigos Maritimos (DGRM), da Autoridade Maritima (DGAM) da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P.(APA), ou do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT);

° Cumprir regras legais e orientagcdbes no que se refere a adequada
contratualizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros, nos termos

ja citados.

No caso concreto, a autarquia refere que as duas edilidades fronteiricas desenvolvem
planos conjuntos pelo que é necessario a deslocacédo frequente Alcoutim e Sanlucar de
Guadiana de técnicos, politicos, artistas, elementos de entidades parceiras, entre outros
e nas especificacdes técnicas é referido que pretende o Municipio, adquirir fornecimento
de servicos de transporte fluvial de passageiros para os convidados e funcionarios
integrados nas equipas de organizacdo de eventos/acdes, organizados em parceria com
o Ayuntamiento de Sanlicar de Guadiana, com 0s seguintes objetivos: (i) Materializar
0s varios eventos/acdes organizados pela Camara Municipal de Alcoutim em parceria
com o Ayuntamiento de Sanltcar de Guadiana; (ii). Promover a cultura e histéria comuns

entre os dois povos, Alcoutim e Sanlicar de Guadiana.

Contudo, tendo em conta o contrato, afigura-se que estamos perante uma empresa de
animacao turistica que presta, além de transporte turistico — claramente consagrado nos
“passeios de barco” — também transporte publico, uma vez que é definido a tarifa da
travessia do Rio Guadiana, nada impedindo que a mesma possa acontecer em qualquer

altura, quando necessario, dentro do horério de funcionamento previsto.

Ou seja, 0 objetivo do Municipio de utilizar o servigo para eventos especificos, o que Ihe
poderia conferir um carater ocasional e dirigido apenas uma determinada categoria de
passageiros, na verdade ndo tem traducdo contratual, nada impedindo que, o publico

em geral possa utilizar o servi¢o de travessia.
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E por deter essa componente de servigo publico, considera-se que a contratacdo de tal
servico deve atender ao enquadramento legal e orientacfes citadas, naturalmente

adaptando a dimensao da operacgéo.

Alias, como tem defendido a AMT, deve ser tida em conta a complexidade do
procedimento quando se trate de impor obrigagdes de fundamentagao e reporte, uma
vez que, por defini¢cdo, o exercicio de poderes de regulacdo ndo deverdo ser demasiado
intrusivos e excessivos a ponto de, eventualmente, induzir custos superiores a

contratacé@o e aos beneficios alcangados.

De qualquer modo, e por se tratar de transporte internacional de passageiros, devera
assegurar-se que as entidades competentes de Portugal e Espanha devem acordar,
expressamente, na realizagao do referido servico de transportes, sendo o Regulamento
(CE) 1370/2007 e o Regulamento (UE) n.° 1177/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro, os instrumentos ideais para sustentar tal contratacao,

por se aplicarem de igual forma em ambos os paises.

Il — CONCLUSOES

54.

55.

56.

Analisado o procedimento de aquisi¢do de servigos de transporte fluvial de passageiros
entre Alcoutim e Sanlicar de Guadiana, constatam-se as suas carateristicas hibridas

de transporte publico e turistico de passageiros.

Por tal raz@o e por o prazo de execucao contratual se afigurar ter terminado, considera-
se nao ser de emitir um parecer prévio vinculativo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Contudo, e por se considerar que o desenvolvimento de servigcos de transporte publico
de passageiros, sobretudo em zonas de baixa densidade ou destinados a potenciar a
coesdao transfronteirica sdo da maior relevancia, recomenda-se que, sendo ponderada
nova contratacdo deste tipo de servicos, com uma componente de mobilidade
quotidiana, sejam tidas em conta as consideracdes constantes do presente parecer e

as orientagdes anteriormente emitidas pela AMT.

Lisboa, 05 de maio de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo
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