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“"Os desafios das transicoes energética e climatica nos mercados da
mobilidade”

Exmas. Senhoras
Exmos. Senhores

Antes de mais, quero agradecer o convite enderecado a Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes para participar neste seminario, que se realiza ha varios anos e tem
a virtualidade de juntar os agentes econdmicos e os seus profissionais para discutir
0s assuntos que mais relevam parao setor.

O setor do transporte rodoviario, seja de mercadorias, seja de passageiros, vem
enfrentando diversas transformacdes e desafios ha varios anos, nas mais diversas
areas, seja por decorréncia de transformacoes legislativas nacionais e europeias -
quase todas dando corpo aos imperativos nacionais, europeus e mundiais da
transicao digital, energética e ambiental - seja pelas diversas crises e flutuagoes
conjunturais da economia, que sempre atingem, com especial peso, 0s agentes
econdmicos dependentes de combustiveis fésseis.

Por isso, no atual contexto, ndao podemos ignorar a atual e — espera-se — conjuntural,
subida dos precos da energia, na sequéncia da recuperacdo dos mercados apos a
fase mais grave — que se esperavenha a ser ultrapassada — da Pandemia de COVID-

19.

Importa referir a recente comunicacdao da Comissao Europeia sobre precgos da
energia, intitulada “"Enfrentar o aumento dos precos da energia: um conjunto de
medidas de apoio e acdo”, do passado més de outubro, para fazerface ao aumento
excecional dos precos mundiais da energia.

Naquela comunicacdao sdo preconizadas diversas de medidas a que a Uniao Europeia
e os seus Estados-Membros podem recorrer para:

e Dar resposta aos impactos imediatos, incluindo apoios de emergéncia ao
rendimento das familias, auxilios estatais as empresas, em conformidade com
as regras da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, e reducbes
especificas de impostos;

e Reforgar a resiliéncia contra choques futuros, através de investimento nas
energias renovaveis e na eficiéncia energética, concretizando o Pacto
Ecoldgico Europeu, reforcando a independéncia energética e cumprindo os
objetivos climaticos da Unido Europeia.

No contexto da acaoimediata, tém vindo ja serimplementadas diversas medidas, na
Unido Europeia e em Portugal, como seja a recente criacdo de um apoio
extraordinario e excecional ao setor dos transportes publicos rodoviarios de
passageiros e de apoio especifico aos consumidores, com vista a mitigacao dos
efeitos deste aumento.

Mas sem prejuizo da relevancia da intervencao de curto prazo, quanto a flutuacoes
gue se estimam ser conjunturais e transitérias, importara nao perder de vista os
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objetivos de médio e longo prazo, em que as transicdes energética e ambiental se
afiguram da maior importancia.

Alids, sem a concretizacao destes objetivos estruturais, as crises de curto prazo
tenderdo a repetir-se, de forma mais grave e de mais dificil resolugao.

Recuando até ao "Roteiro para uma economia de baixo carbono no horizonte 2050”
de marco de 2011, ao "Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal)” de dezembro de 2019
, a "Estratégia para a Mobilidade Sustentavel e Inteligente - Colocando os
Transportes Europeus no Caminho do Futuro”, de dezembro de 2020, e a "Nova
Estratégia da UE para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas” de fevereiro de 2021 -
apenas para mencionar alguns exemplos - a Unido Europeia tem liderado as politicas
publicas ambientais desde ha varios anos, tendo em vista o objetivo de redugao das
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % até 2030, e

de 90% até 2050.

Esta transicao implica a realizagao de transformacdes estruturais de impacto
transversal e duradouro na sociedade e na economia, implicando diversas alteragoes
de diversos paradigmas inalterados ha décadas.

E os mercados da mobilidade e dos transportes sao especialmente visados, visto
serem responsaveis por cercade 5 % do PIB da Unido Europeia e empregar mais de
dez milhdes de pessoas na Europa, mas também porque as emissGes destes
mercados representam cerca de 25 % do total das emissdes de gases com efeito de
estufa em toda a Uniao.

Segundo estimativas europeias, as perdas econdmicas decorrentes de fendmenos
climaticos extremos tém vindo a aumentar, sendo em média, superioresa 12 mil
milhdes de euros por ano, podendo chegar a 170 mil milhdes de euros. Ou seja,
objetivamente, ndo estd em causa, apenas - e ja seria bastante - a saude e o0 bem-
estar das pessoas, mas também impactos graves na economia, nas empresas e nas
familias.

A Lei Europeia do Clima, aprovada durante a Presidéncia Portuguesa, lanca as bases
para um maior nivel de ambigdao e um reforco da coeréncia das politicas em matéria
de adaptacao climatica e € um dos corolarios da conjugacao das diversas iniciativas,
complementando o quadro politico existente, transformando em obrigagdo
vinculativa o compromisso politico do Pacto Ecolégico Europeu, além de proporcionar
aos cidadaos europeus e as empresas a seguranca juridica e a previsibilidade de que

necessitam para planear esta transicdo.

E certo que o Estado Portugués tem dado seguimento, e tem assumido como
compromisso proprio, as prioridades definidas a nivel europeu - os Estados-Membros
terdo de atualizar os seus projetos e Planos Nacionais de Energia e Clima (NECP)
respetivamente até 2023 e 2024 - mas importa sublinhar as politicas europeias
porque os desafios em causa apenas poderdo ser solucionados a um nivel
supranacional.

Por outro lado, ndao obstante os circunstancialismos locais e as especificidades
nacionais, ndao poderemos contemplar regimes de excecao ou aparentemente mais
favoraveis a nossa realidade nacional ou ceder perante flutuagdes conjunturais que

possam colocar em causa os objetivos de futuro.

Dito isto, havera também que reconhecer que importa ndo perder o foco da realidade
do dia-a-dia e das dificuldades que, a cada momento, familias e empresas enfrentam.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
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N3o obstante os propdsitos da Unido Europeia serem sustentados pela perspetiva de
investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia e pelo Orcamento europeu - foi
aumentado o objetivo de despesas para a acdo climatica para 30% no quadro
orcamental plurianual para 2021-2027 e reservado 37% para o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia - estes devem ser acompanhados por esforgos individuais
dos Estados-membros e dos respetivos setores publico e privado, de forma
coordenada, planeada e sustentada.

Para concretizar a transicdo digital, a transicdo energética e a transicdo climatica, as
politicas publicas estdao dependentes de diversas entidades publicas, sejaa nivel da
Unido Europeia, do Estado-Portugués — Governo, administragao direta e indireta e
administracao local - que devem ser claras e devem ser acompanhadas dos
adequados instrumentos de apoio, sendo preponderantes os instrumentos
financeiros.

A concretizacdo destes instrumentos estd, na sua grande maioria, assente na acao
daquelas entidades, através dos respetivos orcamentos ou de fundos europeus.

Mas entidades administrativas independentes também podem ter um papel
relevante.

Estas entidades, como a AMT, assumem, por natureza, uma funcao de “regulacao
econdmica” deve sempre procurar preservar o “equilibrio econémico de um
determinado setor que ndo lograria ser obtido sem essa intervencdo” e que passa,
por:

e Efetuarum exercicio de conformidade com a legislagao aplicavel;

e Contribuir para o suprimento de “falhas de mercado”, sem gerar “falhas de
Estado”, pugnar por uma concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou
distorcoes, e proteger o bem publico da mobilidade eficiente, inclusiva e
sustentavel, tendo em conta os diferentes interesses subjacentes.

Mais concretamente, podem intervir a diversos niveis, através de poderes
regulatorios e de supervisdo:

e Analisar as politicas publicas e o seu impacto nos diferentes Stakeholders e
diagnosticar o funcionamento dos mercados relevantes, através de
estruturada e periddica recolha e reporte de informacdo relevante;

e Identificar, em toda a legislagcdo ou em politicas publicas, matérias com
relevancia regulatéria, visando cristalizagdes, incongruéncias ou barreiras a
entrada nos mercados ou ao seu desenvolvimento;

e Propor aos érgaos legislativos competentes alteragdes relevantes ou produzir
regulamentacao e definicdo de regras gerais (naturalmente procurando nao
ser intrusiva), designadamente quanto a precos, acesso a
redes/infraestruturas essenciais ou obrigagcdes de servico publico;

e Atuar do ponto de vista dafiscalizacdo e da correcdo de distorgdes regulatorias
ou praticas anticoncorrenciais ou de violagdo de regras legais.

A promocgao de uma mobilidade sustentavel € um designio de interesse publico, sendo
gue a mobilidade e os transportes sao transversais a todos os setores da economia
e tém profundos impactos sociais, ambientais e econdmicos. Por isso, quaisquer
alteracdes naquele Ecossistema tém efeitos multiplicadores no Estado, agentes
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econdmicos e utilizadores, bem como nas restantes atividades econdmicas
dependentes da existéncia de redes de transportes e abastecimento.

Neste particular, a AMT esta a desenvolver um projeto - que se conta que venha a
ter o apoio da Comissdo Europeia e a concretizar no préoximo ano - que visa a
identificacdo de formas de otimizacdo dos gastos publicos para enfrentar os desafios
relacionados com a mitigacao e adaptacao as alteracdes climaticas, de forma a
contribuir para a reducao da lacuna de financiamento (financial gap) das politicas
publicas dirigidas ao investimento em resiliéncia climatica.

Tal passa, na generalidade, por;

e Avaliacdo das barreiras legais, regulatérias e operacionais que possam
dificultar o financiamento publico e privado para a prossecucdo destas
politicas;

e Identificar e comparar a despesa planeada com as necessidades de
financiamento projetadas e efetivamente necessarias;

e Informaro debate politico sobre a escolha de novas politicas ou reformulacao
das existentes, e sobre a eventual necessidade de alavancar as capacidades
de financiamento publico através de medidas adicionais, complementares ou
mais eficazes;

e Efetuar recomendagdes de politicas e planos de acdo, para colmatar as
eventuais lacunas de financiamento e investimento e o papel do financiamento
publico e privado para supera-las.

Por outro lado, e ainda que todos os mercados da mobilidade e dos transportes
tenham necessidades especificas para alcangar a neutralidade carbdnica, importa
identificar, em particular no Servico Publico de Transporte de Passageiros,
nomeadamente no dmbito das respetivas Obrigagdes de Servigo Publico, de que
forma se podem ser introduzidos critérios de maior sustentabilidade ambiental e
identificar que financiamento adicional e/ou alternativo podera ser necessario para
atingir tal objetivo.

Tal diagndstico, que deve resultar em propostas concretas, é tao mais importante
quanto o facto de:

e Os mercados da mobilidade e dos transportes em Portugal serem bastante
desiguais, com varios enquadramentos e realidades, que evoluirem em
diferentes velocidades e ainda possuem diversos problemas estruturais por
resolver;

e Tém sofrido com alguma instabilidade ligada a ciclos politicos, que ditaram
estratégias diferenciadas de investimento e médio e longo prazo, e fruto
dessas inflexdes, levaram a evidentes perdas de eficiéncia;

e Sofreram um impacto assinaldvel com a Pandemia e necessitam ndo so de
recuperar como de dar um salto relevante em frente.

Portanto, o projeto ja referido ndo pretende ser “A” solucdao para os problemas
identificados, mas um contributo para as tomadas de decisdo, com base em
evidéncias sobre as medidas mais eficazes, bem como as mais eficientes, para
acelerar a transicdo para a mobilidade sustentavel.
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O desenvolvimento de outras acdes concretas, da responsabilidade do setor publico
e do setor privado, poderao contribuir para a superagao destes desafios tao
estruturais e ndo relevantes que ndo podemos reputar de meras agendas ideoldgicas
ou tedricas, mas de imposicoes de sobrevivéncia, que se colocam, ndo a futuras
geragdes, masao nosso tempo e ao nosso horizonte de vida.

No que se refere a AMT, num contexto destas multiplas transigdes, considera-se que
apenas através de uma interacgdo sistematica com o mundo real sera possivel elevar
0 seu compromisso publico, o seu patamar de exigéncia, transformando-se numa
verdadeira “organizagdo que aprende”, antecipando a diversidade de futuros, e que
contribui para o bem-estar dos cidadaos e das empresas, num mundo em que a
regulacdo econdémica independente deve assumir um papel indispensavel, decisivo e
concreto.

N3o apenas o mercado do transporte rodovidrio, mas também o transporte
ferroviario, maritimo e fluvial, o setor da logistica e de todos os mercados da
mobilidade em Portugal, os seus agentes econdmicos, os seus profissionais e 0s seus
utilizadores, podem e devem contar com a AMT neste caminho de superacgao de
multiplos desafios.

Ana Paula Vitorino
Hugo Oliveira

Porto, 11 de novembro de 2021



