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Relatdorio da Consulta Publica
CONSULTA PUBLICA DO PROJETO DE REGULAMENTO

“ANALISE ECONOMICA SIMPLIFICADA SERVIGCOS EXPRESSO

O Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, que regula os requisitos de
acesso e de exploracado dos Servigos “Expresso”, estabelece que devem ser
fixados critérios, numa base ndo discriminatdria, para determinar se aqueles
servicos afetam a viabilidade dos Servicos PuUblicos de Transporte de
Passageiros, contratualizados ao abrigo do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, caso uma autoridade
de transporte considere que o equilibrio econémico de contratos de Servico
Publico pode ser comprometido por um determinado Servico Expresso, pode
requerer a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a realizacdo de

uma analise econdmica simplificada.

Neste contexto, o Conselho de Administracdo da AMT aprovou o projeto de
Regulamento (Projeto), nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e promoveu a respetiva consulta publica,

concedendo aos interessados um prazo de 30 dias Uteis para se pronunciarem.

Com o propdésito de garantir a transparéncia, adequacao e objetividade das regras
constantes do Projeto, foram notificadas diretamente as seguintes entidades, para
que, querendo, se pronunciassem, no mesmo prazo fixado para a consulta

publica:
e Area Metropolitana de Lisboa;
e Area Metropolitana do Porto;
e Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central;
e Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral;
e Comunidade Intermunicipal do Algarve; M

e Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo;
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Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega;

Comunidade Intermunicipal do Alto Minho;

Comunidade Intermunicipal Ave;

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro;
Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo;
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa;

Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela;
Comunidade Intermunicipal do Cavado;

Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra;
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafdes;
Comunidade Intermunicipal do Douro;

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria;
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo;
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo;

Comunidade Intermunicipal do Oeste;

Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa,
Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Mobilidade;
Gabinete do Secretario de Estado das Infraestruturas;
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT)

ANTROP - Associacao Nacional de Transportadores Rodoviarios de

Pesados de Passageiros;

Autoridade da Concorréncia (AdC).
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Comunidades Intermunicipais, foi solicitada a divulgacdo da mesma junto dos
Municipios associados daquelas entidades.

6. No periodo da consulta, foram recebidas pronincias das seguintes entidades:

e ANTROP - Associacdo Nacional de Transportadores Rodoviarios de

Pesados de Passageiros;
e FlixBus;
e Autoridade da Concorréncia (AdC).

1. Nessa sequéncia, nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 6.° dos Estatutos da AMT,

elabora-se o0 presente Relatério _da Consulta Publica, que aborda, de forma

sintética, os contributos recebidos durante o periodo da consulta e contém a
reflexdo ponderada da AMT sobre os mesmos e a fundamentacdo das opcdes

finais tomadas.

8. Cumpre, a este proposito, esclarecer que o presente Relatdrio ndo consubstancia
uma reproducao do teor das pronuncias recebidas, pelo que a leitura do Relatério
nao dispensa a consulta destas, que se encontram disponibilizadas em simultadneo
com o presente documento na pagina da Internet da AMT (www.amt-
autoridade.pt), com expurgacédo dos elementos fundamentadamente identificados

como confidenciais.

9. O presente Relatorio constitui parte integrante da decisdo de aprovagdo do

Regulamento referido.

I Apreciacdo dos contributos constantes das prondncias recebidas:

Contributos da FlixBus Apreciacdo da AMT

1) “Com efeito, deveria escrever-se que 0
teste econdmico nédo incide sobre a avaliagao

Concorda-se com a apreciagdo — de facto o
“teste econdmico” ndo incide sobre a

de um Servico Expresso sobre outros
Servigos Expresso preexistentes, por ndo ser
esse 0 seu objetivo a luz dos comandos legais
aplicaveis.”

avaliacdo de um servico “Expresso” sobre
outros da mesma natureza, mas antes sobre
0 impacto de um (novo) servico “Expresso”
no equilibrio econémico de um contrato de
servico publico/CSP de transporte de
passageiros (servicos abrangidos pelo



http://www.amt-autoridade.pt/
http://www.amt-autoridade.pt/
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modelo de “concorréncia regulada”, pelo
mercado, no &mbito do RISPTP).

2) “Deveria, igualmente, escrever-se que a
imposicao de restricbes a exploracdo de um
dado Servico Expresso para 0 mesmo
itinerario deveria aplicar-se a todos os
Servicos Expressos quer preexistentes, quer
por aprovar.”

A incidéncia da analise nos servigos
“Expresso” preexistentes violaria o principio
da tutela da protecdo da confianca. Nos
termos do regime legal aplicavel, uma
autorizacdo de um (novo) servico
“Expresso” conforma-se por um periodo de
cinco anos (exceto se as condicBes que
estiveram na base da autorizacdo se
alterarem). No fim do periodo de cinco anos,
com a renovagdo da autorizagdo, €
reavaliado o impacto econdmico desse
servico “Expresso” (nos termos do regime
legal aplicavel, e se for solicitada tal
andlise), podendo o mesmo ser negativo /
condicionado se, no caso concreto, existir
fundamento para tal.

3) Presumimos que o parecer da AMT tera
gue ser obtido antes do Servigo Expresso ser
lancado — mas isto também né&o é claro. (...)
Recomendariamos estabelecer-se o prazo
legal dentro do qual as entidades relevantes
tenham que pedir o parecer da AMT e que o
requerimento s6 pode ser feito antes de um
Servico Expresso comegar a operar.

Este “modelo” resulta do Decreto-Lei n.°
140/2019, que aprova a base legal para
emissdo do Regulamento. As condi¢cdes (e
0s prazos) relativos ao processo de
autorizacdo de um (novo) servigco
“Expresso” constam do diploma legal em
referéncia e ndo podem ser alteradas pelo
Regulamento, que se destina a definir os
parametros do teste economico (analise
econdmica simplificada/AES).

4) Sugere-se a inclusdo de uma outra ética —
a do bem-estar dos consumidores, tendo em
conta o propdsito do Regulamento.

A 6ticados consumidores esta subjacente
ao novo “‘modelo” para os servigos
“Expresso”, resultante do RJSPTP e do
Decreto-Lei n.° 140/2019 (recorda-se que 0
setor estava, antes da publicacdo do novo
regime, reservado aos  “operadores
incumbentes” do universo do servigo de
transporte publico de passageiros). Com o
novo “modelo” (que concretiza a
liberalizacdo e permite a entrada de novos
Operadores) os consumidores beneficiam
(mais servicos, mais oferta, aumento das
possibilidades de escolha, precos mais
competitivos).

5) exceto se as circunstancias que estiveram
na origem do parecer prévio original da AMT
se alterarem”. Como é que se define “as
circunstancias”? Quem é que as define? A
AMT? A entidade que pede o requerimento?
Os privados? Descortinamos aqui uma
elevada discricionariedade — uma prévia
autorizacdo/proibicdo de possiveis futuros
servigos sem um limite temporal definido.

A alteragdo de “circunstancias” refere-se a
alteragao de “indicadores” que serviram de
base a emissdo da AES e que constam do
anexo ao Regulamento.

6) Ponto 7: “existem muitos outros elementos
gue sédo habitualmente utilizados para aferir a
concorréncia, designadamente niveis de

Na elaboracéo da AES, foi necessério optar
por uma grelha de analise objetiva que
permitisse responder ao fim determinado
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investimento, R&D, track record da inovacéo
no mercado relevante, nivel de satisfacéo dos
consumidores, grau de concorréncia entre
operadores, outros dados econdémicos
relevantes, etc.”

“Nesta matéria, podera dizer-se que a
proposta aqui incluida parece ser
excessivamente rigida.”

pelo regime legal base, i.e., aferir se um
CSP (do mercado da “concorréncia
regulada”, pelo mercado) podera ser
gravemente afetado, no seu equilibrio
econdmico, pela entrada de um “novo”
Servico Expresso.

Para esta andlise, os elementos referidos no
comentario ndo sdo, do ponto de vista da
AMT, relevantes.

Contributos da Antrop

Apreciacdo da AMT

Nota Prévias: ANTROP refere que,

1) em vérios processos de contratualizacéo
(em curso ou ja concluidos) as autoridades
de transporte assumiram como
pressuposto, na elaboracdo do modelo
financeiro do contrato, que o operador de
servico publico poderia realizar (nos
territérios objeto de contrato) servigcos de
outra  natureza, incluindo  servigos
“Expresso” (gerando receitas
complementares que contribuiriam para o
equilibrio econémico-financeiro do CSP em
causa). De acordo com a ANTROP o
Regulamento seria omisso no tratamento
destas matérias.

2) Como segunda “Nota Prévia”’, a
ANTROP refere que as autoridades de
transporte, quando “desenham” uma rede
para colocar a concurso, podem fazer
coincidir trajetos/percursos com linhas
(servicos) “Expresso” pré-existentes
(“canibalizando” esses servigos) pelo que,
nesses casos, as Autoridades de
Transportes  deveriam  assumir  as
“consequéncias financeiras” da sua opgao,
ndo lhe sendo reconhecida “legitimidade
procedimental” para requererem a AES
junto da AMT.

Como comentario genérico a estas “Notas
Prévias” a AMT salienta que o facto de CSP
poderem abranger servicos de outra
natureza (como Servicos “Expresso”,
servicos liberalizados ou comerciais) nao
confere a estes (ltimos  qualquer
caracteristica de  “exclusividade”. A
coexisténcia entre “servigos publicos” e
“servicos comerciais” no ambito de um
mesmo CSP tem sido reconhecida como
possivel pela Comissdo Europeia, nas suas
“Guidelines” (Regulamento 1370/2007). A
AMT tem recomendado as Autoridades de
Transporte, nos casos em que tal sucede,
especiais cautelas, no que se refere a
segregacao das atividades (nomeadamente
no que se refere a separacdo contabilistica
/estabelecimento e manutencdo, no ambito
do CSP de centros autbnomos de custos e
proveitos para “servigos publicos”, em
sentido estrito e “servigcos comerciais”).
Quanto a segunda “Nota Prévia”, refira-se,
em termos muito genéricos, 0 seguinte
(ainda que estes comentarios resultem da
interpretacdo do DL 140/219):

1) Os servicos “Expresso” s&o, por
natureza servigos “liberalizados” (ou
“comerciais”), pelo que ndo séo
passiveis de ser “compensados”,
nem através da atribuicéo de direitos
exclusivos, nem através da
atribuicédo de quaisquer
compensagdes financeiras (a “légica
OSP” ndo é aplicavel a servigos
liberalizados/comerciais);

2) A inclusdo de “servicos OSP” (no
ambito de um CSP) que sejam
coincidentes com servicos
“Expresso” pré-existentes nao é
proibida, ainda que seja claro que
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(no a@mbito do referido contrato)
ambos obedecem a lbgicas
diferentes, como referido no ponto
anterior.

3) As AT ndo podem solicitar 2 AMT a
realizacéo de uma AES
relativamente a um  servico
“Expresso” preexistente a um CSP.
A referida AES apenas podera ser
solicitada, no &mbito da vigéncia de
um determinado CSP, face a novos
servicos “Expresso” (quer “novos

servigos”, quer revalidagdao das
autorizacbes de servicos pré-
existentes cuja autorizacéo,

entretanto chegou ao termo do seu
prazo). Ainda assim, a AES é um
processo analitico e ndo é, de per
se, determinante da nao
autorizacdo do novo servigo
“Expresso”.
A AMT esta especialmente atenta as
questdes de compliance no que respeita a
compensagfes OSP, enquanto, como ja
amplamente referido, valoriza positivamente
em termos jus concorrenciais a efetiva

abertura do mercado de servigos
“Expresso”, com a entrada de “novos
operadores”, em beneficio dos

consumidores/passageiros.

De modo algum a AES podera ser
entendida como uma “barreira a entrada”
no mercado em causa.

Artigo 1.°

(Objeto)

Sugere-se a eliminacdo da referéncia a
CSP “em_estudo”, tendo em conta que a
base legal (n.° 1 do Artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 140/2019) apenas refere CSP
“existente ou em processo de adjudicacdo’.

Eliminada a expressédo “em estudo”, tendo
em conta os fundamentos invocados e a
necessidade de estabelecer limites
temporais claros.

Artigo 4.°

(Requerimento)

“Sugere-se a fixacdo de um prazo nao
superior a 15 dias para os interessados
requererem junto da AMT a respetiva AES.”

Julga-se ndo haver necessidade de se
estabelecer qualquer prazo para 0s
interessados requerem junto da AMT a
respetiva AES, considerando os prazos ja
estabelecidos nos n.°s 3 e 4 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 140/2019.

Concretizando. De acordo com o n.° 4 do
referido artigo 4.°, o IMT — com a rececédo do
pedido — deve promover a consulta prévia
junto das comunidades intermunicipais/areas
metropolitanas pelo prazo de 30 dias,
cabendo, de acordo com o n.° 5, as proprias
autoridades de transportes a articulagdo com
0s municipios que lhes estejam associados.
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Assim, os “interessados” dispéem do referido
prazo de 30 dias — concedido para as
interacdes das AT'S com 0s municipios — para
tomar uma de duas decisoes:

1. N&o se pronunciam, e decorrido o
prazo de 30 dias, o IMT emite a
decisdo dentro dos 15 dias
subsequentes, ou

2. Caso considerem que o equilibrio
econémico de contratos de servigos
publicos pode ser comprometido com
0 servico expresso, - dentro dos 30
dias concedidos para a consulta
prévia — requerem & AMT a realizacao
de uma analise econémica
simplificada.

Estando, assim, definido o prazo para o pedido
de AES por parte das comunidades
intermunicipais/areas metropolitanas, importa,
agora, saber qual o prazo estabelecido para os
operadores, uma vez que estes também séo,
sem qualquer duvida, “interessados”, e a
decisdo final poderd repercutir-se na sua
esfera juridica/econdmica.

De acordo com a redag&o do n.° 5 do artigo 4.°
do decreto-lei, “as autoridades de transportes
devem articular-se com os municipios que Ihe
estejam associados”. Naturalmente, esta
articulagéo pressupde que sejam,
necessariamente, considerados 0s
operadores de transportes, também
destinatarios da decisdo proferida pelo IMT,
I.P..

Nesta medida, caberd as prdprias autoridades
de transportes — na fase de articulagcdo com os
municipios — informarem o0s respetivos
operadores do procedimento em curso,
operadores esses que, caso 0 entendam,
também poderao requerer uma AES junto da
AMT.

Assim, entende-se que, todos os interessados
— comunidades intermunicipais, areas,
metropolitanas, municipios e operadores —
podem requerer a analise econdmica
simplificada dentro do prazo de 30 dias
estabelecido para a consulta prévia a que se
refere o n.° 4 do artigo 5.° do decreto-lei.

Artigo 5.9/2

(Anélise Econdmica Simplificada)
Sugere-se substituicdo da expressao “bem
como 0s impactos potenciais deste servigco
sobre o servigo publico” por “bem como os
impactos financeiros evidenciados sobre o

Sobre o primeiro ponto, considera-se nao ser
de acolher a sugestao, tendo em conta que o
Regulamento pretende aferir os impactes
potenciais (estimados) de um novo servico
“Expresso”, num CSP, celebrado nos termos
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Servigo Publico”. Justifica-se a sugestdo
referindo que o servico “Expresso”, nos
termos do RJSPTP é também servico
publico.

Os servicos contratados em regime de
“‘concorréncia regulada” deveriam ser
redenominados “Servigo Contratualizados”.

do RJSPTP (concorréncia regulada, pelo
mercado).

Por outro lado, ainda que o0s servicos
“Expresso” também sejam denominados
como “servigos publicos” (no RJSPTP),
considera-se de manter as denominacdes ja
consensualizadas na ordem juridica (nos
termos do Regulamento 1370/2007 e do
RJSPTP), ou seja “Servico Publico de
Transporte de Passageiros”, “Operador de
Servico Publico” e “Contrato de Servigo
Puablico”.

Artigo 6.°,n.°4

(Exploragdo no mesmo itinerario por
multiplos servigos “Expresso”)
Aplicacdo das mesmas condi¢cdes as
situacdes de novos pedidos (de servigos
“Expresso”), bem como aos pedidos de
renovacgao e autorizagoes.

De acordo com a observacdo, redacdo
aperfeicoada.

Ou seja, o n.° 3 do Artigo 6.° estabelece que
caso 0 parecer resultante da AES seja
negativo ou condicionado para um dado
servico “Expresso”, devera aplicar-se nas
autorizacdes (futuras), para 0 mesmo
percurso. E 0 n.° 4 do Artigo 6.° refere que,
no caso de servigos “preexistentes”, aquele
parecer (negativo ou condicionado) é
aplicavel, no momento de renovacdo da
autorizacéo.

Artigo 7.°

(Tramitacdo)

Atento o volume de informacdo a
apresentar, bem como a “complexidade”
associada a metodologia (Anexo |), sugere-
se ampliacdo dos prazos (nomeadamente
os concedidos para efeitos de audiéncia
prévia).

No que respeita as entidades que
participam no procedimento, sugere-se a
inclusdo de operador de servico “Expresso”
preexistente (n.° 2 do Artigo 7.°).

O parecer prévio vinculativo a emitir pela AMT
destinar-se-a a instruir uma decisdo final do
IMT, uma vez que, sera este instituto a
promover a audiéncia prevista nos artigos
100.° e ss do CPA — o0 parecer prévio
vinculativo serd somente um ato preparatério
de uma decisdo final (constituirdA um ato
intercalar).

Por forga da lei (CPA), s6 as decisdes finais €
que devem ser, obrigatoriamente, objeto de
audiéncia prévia, ndo existindo qualquer
obrigacdo legal para que, tal audicdo, seja
promovida em sede de atos intercalares, como
€ o0 caso do parecer prévio vinculativo,
evitando, assim, inclusivamente, “atrasos” na
tomada de deciséo final.

Assim, altera-se, em conformidade, o n.° 2 do
artigo 7.°, suprimindo-se os n.°s 3 e 4.

Anexo Il — Ponto 2.1

Contesta-se a fixacdo de uma percentagem
fixa (1,50%), referindo que a mesma pode
néo se revelar adequada a todos os casos
concretos em analise, pelo que se sugere a
“fixacdo de uma banda” (por exemplo, entre
1% e 3%), de modo a acomodar a
variabilidade e a especificidade do modelo
financeiro de cada CSP.

Tendo em conta a proposta apresentada,
propde-se a alteracdo da percentagem (que
se mantém fixa, tendo em conta a
necessidade de estabelecer parametros
claros e objetivos) para 2,0%, quer para o
Operador de Servico Publico, quer para a
Autoridade de Transportes.

A uniformizacdo da percentagem, quer para
0 Operador de Servi¢o Publico, quer para a
Autoridade de Transportes, assegura uma
igualdade de tratamento entre ambas as




NI

AUTORIDADE
Dy MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

entidades, tornando-se assim indiferente ao
modelo de exploragéo do Servigo Publico.

Anexo Il — Ponto 2.2.

Questiona-se a inclusdo dos impactes na
Otica das Autoridades de Transporte
(refere-se que os riscos do CSP se refletem
na esfera dos Operadores).

AMT considera que a consideracdo de
impactes financeiros na esfera da Autoridade
de Transportes deve ser mantida, tendo em
conta que 0s mesmos se podem, de facto,
verificar-se, dependendo do modelo
contratual — concessdo, prestacdo de
servicos e/ou “misto” em cada caso
concreto e tendo em conta a
alocacdo/partiiha de riscos pelas Partes,
bem como a comportabilidade e cabimento
orcamental da continuacdo da prestagéo do
servico publico as populagdes, na o6tica da
Autoridade de Transportes.

Contributos da AdC

Apreciacdo da AMT

Comentério e recomendacgéo 1.

O artigo 1.° e o Ponto 2.2 do Anexo | do
Projeto de Regulamento propfem que a
AMT realize a andlise econdmica
simplificada para determinar se a entrada
do servico expresso compromete o
equilibrio econémico de um contrato de
servigo publico existente, em processo de
contratualizagdo ou em estudo. Contudo, a
alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 140/2019 ndo faz qualquer
referéncia a contratos “em estudo”. Apenas
dispbe sobre “contrato de servigco publico
existente ou em processo de adjudicagao”.
Alerta-se que o alargamento do conceito
para incluir contratos em estudo pode
conduzir a um encerramento de acesso a
atividade desproporcional. Devem alias
ponderar-se as implicacdes em sentido
contrério, isto é, as implicagbes de pedidos
de entrada de servicos expresso para o
estudo da necessidade do contrato de
servico publico. PropBe-se que se pondere
a eliminagéao da expressao “ou em estudo’,
por introduzir incerteza e restricdes
desproporcionais a entrada.

Tendo em conta o0s argumentos
apresentados (cfr., ANTROP supra, no
mesmo sentido) elimina-se a expressao “em
estudo”, ficando claro que a AES apenas
podera ser aplicada a CSP existentes ou em
processo de adjudicacéo.

Alteracdo - Artigo 1.° e Ponto 2.2. do Anexo |

Comentério e recomendacgéao 2.

Reitera-se a recomendacéo no parecer da
AdC sobre o Decreto-Lei n.° 140/2019, de
gue a regra deve ser a do deferimento a
solicitacdo de entrada. Nessa medida, a
metodologia proposta para avaliagdo
gualitativa deve ser exigente em termos de

A AMT concorda em absoluto com as
Recomendactes da AdC e considera que a
metodologia proposta é suficientemente
exigente em termos de fundamentagéao.
Reitera, alids, que a pratica (no ambito de
aplicacao do novo regime juridico), tem sido
a do deferimento de pedidos de entrada no

10
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onus de fundamentacao para uma decisdo
gue restrinja ou elimine a entrada no
mercado, de forma a minimizar o impacto
negativo na concorréncia.

mercado (novos pedidos), sem recurso a
AES.

Ou seja, a liberalizagdo dos servigcos
“Expresso” (preconizada pelo RJSPTP)
apenas se concretizou apés eliminacédo das
barreiras legais revogadas pelo Decreto-Lei
n.° 140/2019.

Comentério e recomendacéo 3.

O artigo 5.2, n.° 2 e 0 Ponto 1.1 do Anexo |l
do Projeto de Regulamento estatuem que a
analise econémica simplificada avalie “[d]a
existéncia de direitos  exclusivos
suscetiveis de serem violados pela
exploragao do Servigo Expresso”. Contudo,
0s n.% 6 e 7 do artigo 4.° e a alinea a) do
n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
140/2019 referem o impacto no equilibrio
econdmico da concessdo. Propfe-se que
se elimine a expressao ‘“violagdo” de
direitos exclusivos, pela exploragdo do
Servico expresso.

Nos termos do RIJISPTP e do Regulamento
1370/2007, um contrato de servico
publico/CSP regula a atribuicdo a um dado
Operador de Servigo Publico, de um servigco
publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigag6es de servico publico.

Ainda de acordo com o RJSPTP e
Regulamento 1370/2007, consideram-se,
entre outras, como formas de compensagéo
de obrigagbes de servico puablico, a
atribuicdo de direitos exclusivos ao
Operador de Servigo Publico.

Nestes termos, a afericAo de eventuais
violacdes de direitos exclusivos no ambito
de contratos de servigco publico € um dos
pontos fundamentais da andlise do impacte
sobre o equilibrio de contratos de servico

publico.

Comentério e recomendacgéo 4.

A AdC propde que, perante uma conclusdo
da analise pela AMT na Fase 1
correspondente a alinea a) (i.e., de que nao
existem direitos exclusivos) se pondere se
€ realmente necessario e proporcional
prosseguir para uma fase adicional (Fase
2), em vez de proceder diretamente a
aprovacao do pedido de entrada.

A Fase 2, a AMT realiza uma analise
simplificada do impacte potencial que a
exploracdo do Servigo Expresso possa vir a
ter na sustentabilidade econdmico-financeira
do Servico Publico, quer na ética do
Operador de Servigo Publico, quer na 6tica
da Autoridade de Transportes.

Tal constitui uma incumbéncia e uma
obrigacao legal da AMT, tal como decorre do
disposto nos n.°s 6 e 7 do Artigo 4.° e da al.
2a) don.°1 do Artigo 7.°, ambos do Decreto-
Lei n.° 140/2019.

Comentério e recomendacgéo 5.

Propbe-se que, perante uma conclusdo da
analise pela AMT na Fase 1 correspondente
a alinea c) se pondere a introducdo de
parametros e critérios para avaliagdo e
fundamentagdo da auséncia de ‘restricbes”
gue permitissem, de forma alternativa e
mitigada, face a um indeferimento, viabilizar
a exploracao do servigo expresso.

Na Fase 1, a AMT avalia a existéncia de
direitos exclusivos atribuidos ao Operador de
Servico Publico em contrapartida pelo
cumprimento de obrigacbes de servico
publico e em que medida a exploragdo do
Servico Expresso é suscetivel de violar tais
direitos exclusivos.

A AMT podera concluir, na Fase 1, que a
exploracédo pelo Servico Expresso violaria os
direitos exclusivos atribuidos ao Operador de
Servico Publico, ndo sendo passivel de
determinacao de restricbes que permitam a
sua viabilizacao.

Para o efeito, a metodologia de analise
detalha, nos passos da Fase 1, o &mbito das
dimensbes a analisar.
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No entanto, tal conclusdo apenas pode
resultar da analise de cada situagdo em
concreto.

Comentario e recomendacéo 6.

No ponto 2.3 do Anexo Il do Projeto de
Regulamento, destaca-se a importancia de
fundamentacéo dos valores dos limiares de
percentagens propostos como critério de
avaliacdo metodolégica, atenta a sua
natureza determinante para a conclusao da
andlise econémica simplificada a efetuar
pela AMT, na Fase 2 (i.e., decisdo de
deferimento com restricdbes ou de
indeferimento). Esses limiares relacionam-
se com a perda de receita percentual de
1,5% para o operador e de 5% de aumento
de encargos financeiros para a autoridade
dos transportes. Seria crucial fundamentar
a forma como se relacionam com o
conceito de equilibrio econdmico do
contrato de servigco publico — que € o teste
legal.

Tendo por base os Quadros do Setor
publicados pelo Banco de Portugal, relativos
ao setor da atividade econdmica 493 - outros
transportes terrestres de passageiros, €
possivel verificar que, nos ultimos 5 anos
disponiveis (2015-2019), a margem liquida
em percentagem dos rendimentos, neste
setor, foi de 2,4%.
Deste modo, considera-se que uma redugéo
potencial de receitas para o Operador de
Servico Pudblico, numa percentagem
superior a 2% tem uma dimenséo suscetivel
de colocar em causa o equilibrio econémico
de um contrato de servigo publico.
A AMT decidiu utilizar o mesmo limiar
também para Autoridade de Transportes, por
forma a assegurar igualdade de tratamento
entre ambas as entidades, bem como de
forma a realizar a sua andlise de forma
independente quanto ao modo de exploragéo
do Servico Publico (seja ele explorado
diretamente pela Autoridade de Transportes,
ou atribuido a um Operador de Servico
Publico.
Alteracdo — Anexo 2 — 2.2:
Considera-se que a exploracdo do
Servico Expresso € suscetivel de
colocar em causa a Vviabilidade
econdémico-financeira do Servico
Publico na dética da Autoridade de
Transportes, caso o aumento dos
encargos liquidos médios anuais
para a Autoridade de Transportes,
dai resultante, seja superior a 2,0%,
medida através da formula seguinte:

Comentério e recomendacgéo 7.
Propde-se que se clarifique no Projeto de
Regulamento a forma como os limiares
contribuem para a decisdo da AMT de
deferimento, deferimento com condic¢des,
ou de indeferimento da exploracdo do
Servigo expresso.

Nos termos previstos no Regulamento, caso
os limiares ndo sejam atingidos, aplica-se a
alinea a) do ponto 2.3 do Anexo 2.
Caso os limiares sejam atingidos, aplica-se a
alinea b) ou c) do ponto 2.3 do Anexo 2, em
funcao da andlise realizada pela AMT.
Alteracdo — Anexo 2 — 2.3:
Desta fase, a AMT pode concluir por
uma das seguintes hipo6teses:
a) Caso os limiares indicados nos
pontos 2.1 ou 2.2 ndo sejam
atingidos, considera-se que a
exploracdo do Servico Expresso ndo
€ suscetivel de colocar em causa a
viabilidade econdmico-financeira do
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Servico Publico, quer na 6tica do
Operador de Servigo Publico, quer
na Otica da Autoridade de
Transportes. Neste caso, 0 parecer
da AMT indicara o deferimento do
modelo de exploracdo do Servico
Expresso.

b) Caso os limiares indicados nos
pontos 2.1 ou 2.2 sejam atingidos
considera-se que a exploracdo do
Servico Expresso, nos moldes
apresentados, €& suscetivel de
colocar em causa a viabilidade
economico-financeira do Servico
Publico, na 6tica do Operador de
Servico Publico ou na dtica da
Autoridade de Transportes, salvo se
for introduzido um conjunto de
restricdes a exploragdo do Servigco
Expresso (designadamente a néo
comercializagdo de titulos de
transporte relativos ao transporte de
passageiros entre determinadas
origens e destinos, a ndo exploracéo
em determinados periodos horéarios
e/ou dias-tipo, a ndo comercializagcdo
de determinados segmentos de
titulos de transporte e/ou outras
restrices). Neste caso, o parecer da
AMT indicard o deferimento com
restricbes ao modelo de exploracdo
do Servigo Expresso.

¢) Caso os limiares indicados nos
pontos 2.1 ou 2.2 sejam atingidos,
considera-se que a exploracdo do
Servico Expresso é suscetivel de
colocar em causa a viabilidade
econOmico-financeira do Servico
Publico, na 6tica do Operador de
Servico Publico ou na dtica da
Autoridade de Transportes, nao
sendo passivel de determinacdo de
restricbes. Neste caso, o parecer da
AMT indicard o indeferimento do
modelo de exploracdo do Servico
EXxpresso.

Comentério e recomendacéo 8.
Alerta-se para a importancia de os limiares
propostos ndo serem desproporcionais.

A AMT concorda em absoluto com as
Recomendacdes da AdC e considera que 0s
limiares propostos nao sdo

Caso sejam demasiado restritivos, podem
colocar em causa 0 processo de abertura
do acesso ao mercado dos servicos
expresso, visado pela adocdo da Lei n.°
52/2015. Por isso propde-se que se reflita

desproporcionais, procurando salvaguardar
um equilibrio entre a promocdo da
concorréncia e entrada de novos Operadores
de Expresso, com o equilibrio econdmico dos
contratos de servigo publico.
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sobre a adequabilidade e
proporcionalidade dos limiares

introduzidos, nomeadamente ndo poderéo
representar uma restricdo desnecessaria a
entrada.

10. Em funcéo das consideracfes e reflexdes anteriormente tecidas, realiza-se em

conformidade ajustamentos e altera¢des ao Projeto de Regulamento, cuja versao

final revista se anexa ao presente relatorio.

Lisboa, 2 de agosto de 2021
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Anexo

Regulamento AMT

Analise Econdmica Simplificada

NOTA JUSTIFICATIVA

Nos termos do anterior Decreto-Lei n.° 190/90, de 8 de junho, 0 acesso a exploracéo
de servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros do tipo expresso (Servicos
Expresso), hum determinado itinerario, encontrava-se restrito aos operadores que
servissem com carreiras interurbanas de passageiros, pelo menos, um dos pontos
terminais do Servigo Expresso requerido, ou parte do percurso, no mesmo itinerario ou

em itinerério paralelo.

A Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servi¢o Publico
do Transporte de Passageiros (RJSPTP), eliminou aquela restricAo de acesso,
estabelecendo o n.° 1 do artigo 33.° do RISPTP que 0s Servigos Expressos passam a
ser explorados em regime de acesso livre, observados os requisitos a estabelecer em
legislacéo especial.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, veio regular os
requisitos de acesso e de exploracdo dos Servicos Expresso, estabelecendo que
aqueles deverdo disponibilizar ligagbes diretas e semidirectas interurbanas entre
aglomerados ou centros urbanos, numa logica complementar aos servigos publicos de
transporte de passageiros intermunicipal e inter-regional (Servigos Publicos), em
situacdes que ndo estejam cobertas por obrigacdes e Contratos de Servigo Publico. De
acordo com aquele diploma, os Servigcos Expresso de ambito nacional e internacional
sdo explorados em regime de acesso livre, mediante autorizagdo do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.).

A nivel da Unido Europeia, Livro Branco da Comissao intitulado «A politica europeia
de transportes no horizonte 2010: a hora das opc¢des», de 12 de setembro de 2001, foi
estabelecido o principio da “concorréncia regulada”, materializado, no que concerne aos
Servicos Publicos, através do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, e no que concerne aos Servicos Expresso,
através do Regulamento (CE) n.° 1073/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro de 2009.
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O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 prevé que as autoridades de transporte possam
intervir no mercado do transporte publico de passageiros para assegurar a prestagéo de
servicos de interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais
seguros, de melhor qualidade e preco inferior do que aqueles que seria possivel prestar
apenas com base nas leis do mercado. Para o efeito, podem impor obrigacbes de
servico publico aos Operadores de Servico Publico, as quais estes nao assumiriam, ou
nao assumiriam na mesma medida ou nas mesmas condicdes, sem contrapartidas, caso
considerassem o0 seu préprio interesse comercial. Para tal, deverdo ser celebrados
Contratos de Servigo Publico, os quais estabelecem as contrapartidas aplicaveis, que
poderdo incluir, designadamente, a atribuicdo de direitos exclusivos de explorar
determinados servigos de transporte publico de passageiros numa linha, rede ou zona

especifica, com excluséo de outros operadores de servi¢os publicos.

O Regulamento (CE) n.° 1073/2009 estabelece as regras comuns para 0 acesso ao
mercado internacional dos servigos de transporte em autocarro, o qual consagra o livre
acesso, mediante autorizacdo, ao mercado internacional dos servigos de transporte em
autocarro. Entre os possiveis motivos de indeferimento de autorizacdo inclui-se a
decisdo de que um determinado Servigo Expresso internacional é suscetivel de afetar a
viabilidade de um Servico Publico abrangido por um ou mais Contratos de Servico
Publico. Nesse caso, devem ser estabelecidos critérios, numa base nao discriminatoria,
para determinar se o Servico Expresso objeto do pedido afeta a viabilidade do referido
Servico Publico. Refere, ainda, aquele Regulamento, que o facto de um operador
oferecer precos inferiores aos oferecidos por outros operadores, ou de a ligacdo em
causa ja ser explorada por outros operadores, ndo deve, por si sO, justificar o

indeferimento do pedido.

Resulta, assim, do enquadramento legislativo nacional e europeu, uma regra geral
de acesso livre a exploragéo de itinerarios de Servico Expresso, sujeito a que tal ndo

coloque em causa a viabilidade econémico-financeira de Servi¢cos Publicos existentes.

O artigo 27.° do RISPTP estabelece que a atribuicAo a um Operador do Servico
Publico, de um direito exclusivo relativo a uma determinada area geogréfica, ndo impede
ou limita a exploragéo de Servigos Expresso que efetuem paragem nessa mesma area
geografica. Pretendeu-se, assim, eliminar a restricdo de acesso anteriormente referida,

que existia no entretanto revogado Decreto-Lei n.° 190/90, de 8 de junho.
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Porém, é necessario distinguir entre direito exclusivo de realizar paragem no interior
de um determinado territério, do direito exclusivo de transportar passageiros entre
paragens no interior desse territério. Com efeito, nos casos especificos em que as
paragens e os itinerarios de um dado Servico Expresso permitam o transporte de
passageiros entre paragens servidas, com 0 mesmo itinerdrio ou com itinerarios
alternativos, por um ou mais Servi¢os Publicos, é necessario acautelar que os primeiros
nao representam uma concorréncia direta e desequilibrada face aos segundos,
suscetivel de colocar em causa a sua viabilidade economico-financeira e de violar
eventuais direitos exclusivos de transporte de passageiros no interior da sua area

geogréfica.

Devera ter-se em conta que os Servigos Publicos estdo, tipicamente, sujeitos a
pratica de um conjunto de obrigacdes de servico publico — passiveis de aumentar o0s
custos, reduzir as receitas, limitar os graus de liberdade e/ou aumentar os riscos da sua
exploracdo, designadamente, pela restricdo a capacidade de o operador poder ajustar
os servi¢os oferecidos, incluindo os precos praticados, face a entrada de um ou mais
operadores no mercado — aos quais 0s Servicos Expresso ndo se encontram vinculados,
pelo que, a concorréncia direta entre ambos 0s servicos pode representar uma
desvantagem competitiva para o Servico Publico e colocar em causa a viabilidade

econdémico-financeira destes servicos de interesse econdémico geral.

Resulta, também, do enquadramento legislativo nacional e europeu, que compete as
autoridades de transporte o planeamento e a organizacdo dos Servicos Publicos,
incluindo a determinacdo das obrigacdes de servico publico a que se encontram
sujeitos, bem como, promover a articulacao entre os varios servicos de transporte de
passageiros, entre eles, os Servicos Publicos e Servicos Expresso. Para o efeito, e
ponderando as varias implicagbes dai decorrentes, as autoridades de transporte tém a
competéncia e a legitimidade para determinar — ou ndo — a atribuicdo de direitos
exclusivos aos Servigos Publicos, designadamente, tendo em conta a protecdo da

concorréncia de Servigos Expresso.

Nos termos dos n.° 6 e 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro, caso uma autoridade de transporte considere que o equilibrio econémico de

contratos de Servigco Publico pode ser comprometido por um determinado Servico
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Expresso, pode requerer a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a

realizagdo de uma andlise econdémica simplificada.

A AMT emite um parecer prévio vinculativo — com base numa andlise econémica
objetiva, transparente, ndo discriminatoria e simplificada — o qual poderd indicar o
deferimento, indeferimento ou deferimento com restricdes ao modelo de exploracdo do

Servico Expresso.

O projeto de Regulamento, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 6.° dos
Estatutos da AMT e nos artigos 100.° e 101.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
foi submetido a consulta publica, pelo periodo de 30 dias, mediante a publicitacdo na
pagina eletronica da AMT. Foram recebidas pronudncias de trés entidades, as quais
foram devidamente ponderadas, em conformidade com o relatério da consulta publica

publicado no sitio da Internet da AMT.

Assim, o Conselho de Administragdo da AMT, ao abrigo do disposto no artigo 6.° dos
seus Estatutos, deliberou aprovar, no ambito do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de

setembro, o presente Regulamento de Andlise Econémica Simplificada.
Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece os procedimentos e os critérios adotados pela
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) para realizar a analise econémica
simplificada destinada a determinar se um servi¢co publico de transporte rodoviario de
passageiros Expresso ou um servico publico de transporte rodoviario de passageiros de
cabotagem, complementar a um servigo internacional, compromete o equilibrio
economico de um servico publico de transporte de passageiros abrangido por um
Contrato de Servigo Publico existente ou em processo de contratualizagdo, nos termos
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de

setembro.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

O presente Regulamento aplica-se a realizacdo, pela AMT, da analise econdmica

simplificada subjacente ao parecer prévio vinculativo previsto no n.° 7 do artigo 4.° do

Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.
Artigo 3.°

Definigdes

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:
«Analise Econdmica Simplificada», processo de avaliacdo realizado pela AMT,

a)
a pedido de qualquer das entidades referidas no Decreto Lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro, com o fim de determinar se a realizagédo de um Servigo Expresso compromete

o0 equilibrio econémico de Operador Contratualizado;

b) «Autoridade de Transporte», uma autoridade de transportes competente
relativamente a um Servico Publico, na acec¢édo do Capitulo Il do Regime Juridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, na sua redacdo atual,

c) «Contrato de Servico Publico», um contrato de Servigo Publico ou equivalente,
na acecdo do artigo 2.°, alinea i), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007;

d) «Dias-Tipo», os dias da semana ou do ano segundo o qual os horarios séo
organizados;

e) «Direito exclusivo», um direito que autoriza um Operador de Servigo Publico a
explorar determinados Servigos Publicos de transporte de passageiros numa linha, rede

ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores;
«ltinerério», o percurso realizado pelo Servico Expresso entre a paragem inicial

f)
e a paragem final ou entre quaisquer duas paragens intermédias;
«Operador do Servigo Publico», o Operador do Servi¢o Publico, ou a Autoridade

9)
de Transportes através de meios proprios, que explora o Servigo Publico;
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h) «Operador do Servico Expresso», o operador de servigo publico que explora o
Servico Expresso;

i) «Servigo Expresso», 0 servi¢co publico de transporte rodoviario de passageiros

expresso, ou um servico de cabotagem complementar a um servigo internacional;

j) «Servigo Publico», o servico publico de transporte de passageiros objeto de
Contrato de Servico Publico, de autorizacdo proviséria ou explorado pelos meios
préprios de uma Autoridade de Transportes, bem como o servico publico de transporte
de passageiros cujo procedimento de adjudicagéo esteja em curso ou preparacao pela
Autoridade de Transportes, cujo equilibrio econémico esta considera poder ser

comprometido pelo Servigo Expresso;

k) «Segmentos de Procura», os segmentos de procura do Servico Publico que,

tipicamente, utilizam determinadas tipologias de titulos de transporte;

[) «Servigos de transporte substitutos», quaisquer dois ou mais servigcos de
transporte que permitem satisfazer as mesmas necessidades tipicas de mobilidade e de
acessibilidade de um determinado segmento de procura de transportes; quando o preco
relativo de um dos servigcos de transporte se reduz face aos servigos substitutos, a
procura dos segundos € suscetivel de se transferir, total ou parcialmente, para o

primeiro.
Artigo 4.°
Requerimento

1 — O requerimento de Andlise Econdmica Simplificada pode ser apresentado a AMT
por qualquer das entidades referidas no Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro,
nos termos conjugados do artigo 4.°, n.° 6 com o artigo 7.°, n.° 1, alinea a), devendo ser

instruido de acordo com o modelo constante do Anexo 1 ao presente Regulamento.

2 — Os documentos, dados e informagfes a constar do requerimento indicado no nimero

anterior devem ser acompanhados de cépias em formato digital editavel.
Artigo 5.°
Anélise Econ6mica Simplificada

1 — Compete a AMT avaliar se o equilibrio econ6mico de um ou mais contratos de

Servigo Publico é suscetivel de ser comprometido pela exploracao de Servigos Expresso
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num determinado itinerario, tendo por referéncia a metodologia de Anélise Econémica

Simplificada constante do Anexo 2 ao presente Regulamento.

2 — A Andlise Economica Simplificada analisa a existéncia de direitos exclusivos
suscetiveis de serem violados pela exploragdo do Servico Expresso, bem como os
impactes potenciais deste servico sobre o Servigco Publico, na 6tica do Operador de

Servico Publico e na ética da Autoridade de Transportes.

3 — A luz dos resultados da Anélise Econémica Simplificada realizada, a AMT emite o
parecer prévio vinculativo previsto no n.° 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de

18 de setembro, o qual pode indicar:
a) O deferimento do modelo de exploragédo do Servigo Expresso;
b) O indeferimento do modelo de exploragédo do Servico Expresso;
c) O deferimento com restricdes do modelo de exploragéo do Servico Expresso.
Artigo 6.°
Exploracdo do mesmo itinerario por multiplos Servigos Expresso

1 — Por forma a garantir os principios da igualdade, da ndo discriminacdo e da
concorréncia, a metodologia de Andlise Econdmica Simplificada ndo considera como
critério excludente o niumero de Operadores de Servi¢co Expresso que explorem ou que
venham a explorar um determinado itinerario, nem os efeitos que a exploracdo de um

novo Servico Expresso podera ter sobre outros Servigos Expresso pré-existentes.

2 — O facto de um determinado itinerario ja ser explorado por um Servico Expresso nao
deve, por si s6, justificar o deferimento ou indeferimento da exploracao de outro Servigco

Expresso no mesmo itinerario.

3 — O indeferimento ou deferimento com restricbes a exploragdo de um Servico
Expresso, num determinado itinerario, resulta no indeferimento ou deferimento com as
mesmas restricdes a exploragdo das novas autorizacdes de exploracdo de Servigcos
Expresso no mesmo itinerario, exceto se as circunstancias que estiveram na origem do

parecer prévio original da AMT se alterarem.

4 — No que concerne a Servigos Expresso com autorizacdes pré-existentes, o disposto
no numero anterior aplica-se a renovacao dessas autorizagdes, aquando e nos termos

previstos no n.° 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.
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Artigo 7.°
Tramitacdo

1 — A AMT pode solicitar a Autoridade de Transportes, ao Operador de Servigco
Expresso, ao Operador de Servigo Publico, ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(IMT, I.LP.) ou a qualquer outra entidade, as informagdes ou esclarecimentos que
considere essenciais ou relevantes para a realizacdo da Analise Econdmica

Simplificada, salvaguardada a confidencialidade da informacao recebida pela AMT.

2 — No prazo de 15 dias ap0s a rececgédo de todas as informagdes ou esclarecimentos
considerados essenciais ou relevantes, a AMT elabora um parecer prévio vinculativo,
remetendo-o ao IMT, I.P. para instruir a deciséo final, dando desse facto conhecimento
ao interessado que requereu a AES e, publica-o na pagina de internet da Autoridade,

salvaguardada a informacéo confidencial e protegida por segredo comercial.
Artigo 8.°
Confidencialidade

1 — Qualquer entidade envolvida pode requerer, de forma fundamentada, a néo
divulgacdo de informacdes que considere revestir a natureza confidencial e

comercialmente sensivel.

2 — ApOs analise, a AMT expurga do seu parecer todas as informacdes que considere,
a luz dos normativos aplicaveis, de natureza comercialmente confidencial e sensivel,
antes da respetiva notificacdo e publicacdo em conformidade com o n.° 2 do artigo

anterior.
Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicacao.
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ANEXO 1
(a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°)
MODELO DE REQUERIMENTO DE ANALISE ECONOMICA SIMPLIFICADA

(O requerimento a apresentar pela Autoridade de Transportes devera ser elaborado de
acordo com o presente modelo, fornecendo as informacgdes nele indicadas)

1 — IDENTIFICACAO DOS INTERVENIENTES
1.1 - Identificacdo da Entidade Requerente.

1.2 — Identificacdo da pessoa de contacto da Entidade Requerente, para efeitos do

presente processo de analise.

1.3 — Identificacdo do Operador de Servico Expresso.

1.4 — Identificac@o do(s) Operador(es) de Servigo Publico abrangidos.
2 — CARACTERIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

2.1 — Descricéo do Servico Publico

Descricdo sumaria do servico publico® de transporte de passageiros objeto de
Contrato de Servigo Publico ou equivalente? (doravante Servigo Publico), cujo equilibrio
economico-financeiro a Entidade Requerente considera que pode ser comprometido

pelo Servico Expresso, designadamente:
e Area territorial;
e Linhas abrangidas.
2.2 — Descricao do contrato de Servi¢o Publico

Descricdo suméria do contrato de Servico Pudblico ou equivalente,
designadamente, quanto ao modelo de contrato (concesséo, prestacdo de servicos,

exploracdo com meios proprios, etc.), existéncia de obrigacfes de servico publico,

! Em todo o modelo, devera entender-se por um ou mais servicos publicos.

2 Designadamente, exploracdo pelos meios proprios de uma ou mais Autoridades de Transportes,
autorizacéo provisoéria ou servigo publico de transporte de passageiros cujo procedimento de adjudicagdo
esteja em curso ou em preparacgado pela Autoridade de Transportes.
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existéncia de compensacfes/pagamentos atribuidos pela Autoridade de Transportes e
modelo de remuneragéo do Operador.

Caso se trate de exploracdo pelos meios proprios de uma ou mais Autoridades de
Transportes, autorizagdes provisérias, ou Servico Publico cujo procedimento de
adjudicacdo esteja em curso ou em preparacdo pela Autoridade de Transportes, tal

devera ser claramente identificado e descrito.

No caso de Servigcos Publicos cujo procedimento de adjudicacdo esteja em curso
ou em preparacgdo pela Autoridade de Transportes, devera, ainda, ser indicada a data

prevista de inicio de exploracéo pelo futuro Operador de Servigo Publico.
2.3 — Identificagdo e descricdo de eventuais direitos exclusivos

Identificacdo e descrigdo dos eventuais direitos exclusivos atribuidos ao Operador
de Servico Publico como contrapartida pelo cumprimento de Obrigacdes de Servigo

Publico.
2.4 — Identificagdo do Servi¢co Expresso

Descricao sumaria do Servigco Expresso que a Entidade Requerente considera ser
suscetivel de comprometer o equilibrio econémico-financeiro de um ou mais contratos

de Servigo Publico, designadamente, a totalidade do seu itineréario e paragens.
3 — CONCORRENCIA ENTRE SERVICO EXPRESSO E SERVICO PUBLICO

3.1 -Paragens eitinerarios do Servi¢co Expresso que a Autoridade de Transportes

considera que sao suscetiveis de realizar concorréncia ao Servigo Publico

Identificacdo, de forma fundamentada, das paragens e itinerarios do Servico
Expresso que a Autoridade de Transportes considera que sdo suscetiveis de realizar
concorréncia ao Servigo Publico, isto é, que permitem aos passageiros realizar viagem
entre as mesmas zonas de origem e de destino servidas pelo Servi¢co Publico, através

do mesmo itinerario ou de itinerarios alternativos.

3.2 — Paragens e itinerérios do Servi¢o Publico que a Autoridade de Transportes
considera que sdo suscetiveis de serem sujeitos a concorréncia do Servico

Expresso

Identificacdo, de forma fundamentada, das paragens e itinerarios do Servigco

Publico que a Autoridade de Transportes considera que s&@o suscetiveis de serem
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sujeitos a concorréncia do Servico Expresso, isto é, que permitem aos passageiros
realizar viagem entre as mesmas zonas de origem e de destino servidas pelo Servico

Expresso, através do mesmo itinerario ou de itinerarios alternativos a este.

3.3—=Numero diério de circulagcdes do Servi¢co Publico em ambos os sentidos, nos
itinerdrios que a Autoridade de Transportes considera serem sujeitos a

concorréncia do Servi¢co Expresso

Indicacdo, na tabela 1, do nUmero médio diario de circula¢des do Servico Publico
— discriminados por periodo horario — nos itinerarios indicados no ponto 3.2, que a
Autoridade de Transportes considera que sao suscetiveis de estar sujeitos a

concorréncia do Servigo Expresso.
3.4 — Nivel de concorréncia entre o Servigo Expresso e o Servigo Publico

Avaliagdo qualitativa da Autoridade de Transportes, acompanhada da respetiva
fundamentacgé&o, quanto ao nivel de concorréncia que a exploracéo do Servigo Expresso
é suscetivel de exercer sobre o Servi¢co Publico, nas viagens e itinerarios indicados no

ponto 3.2. O nivel de concorréncia pretende aferir em que medida:

i) O Servigo Expresso permite aos passageiros realizar viagem entre as mesmas
zonas de origem e de destino servidas pelo Servi¢o Publico, através do mesmo
itinerario ou de itinerarios alternativos a este, com caracteristicas de oferta que
permitem satisfazer as necessidades tipicas de mobilidade e acessibilidade dos
passageiros, de forma substituivel ao Servi¢co Publico. Para o efeito, devera ter-
se em conta as caracteristicas da oferta do Servico Publico e do Servico
Expresso, designadamente, tempos de percurso, ndmero de transbordos,

horarios das circula¢des do Servico Puablico, etc.

ii) As estruturas tarifarias do Servico Expresso (designadamente a disponibilizacdo
de titulos adequados a utilizac6es regulares vs ocasionais, possibilidade de
realizar intermodalidade com outros Operadores, disponibilizacdo de titulos
bonificados para determinados segmentos da populacdo, etc) permitem
satisfazer as necessidades tipicas de cada segmento relevante da procura do

Servico Publico, de forma substituivel a este.

Para o efeito, devera pontuar-se na tabela 2, através de uma escala qualitativa de

0 a 10, a avaliagcdo da Autoridade de Transportes quanto ao nivel de concorréncia que
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0 Servico Expresso é suscetivel de exercer sobre o Servico Publico, nas viagens e

itiner&rios indicados no ponto 3.2, adotando a seguinte convencao:

1)

0 pontos — A procura do Servigco Publico ndo é suscetivel de se transferir para
0 Servico Expresso, uma vez que este ndo exerce concorréncia direta ao Servico
Publico, constituindo antes um servico complementar. A titulo de exemplo, tal
podera ocorrer em segmentos de procura cujos titulos de transporte tipicamente

utilizados nao sejam disponibilizados pelo Servico Expresso.

1 a 9 pontos — As caracteristicas da oferta do Servico Expresso permitem
satisfazer (total ou parcialmente) as necessidades tipicas de mobilidade e
acessibilidade de alguns segmentos de procura do Servi¢co Publico, sendo por
isso considerados como servigos parcialmente substituiveis entre si. A procura
de alguns segmentos de procura do Servico Publico é assim suscetivel de se

transferir, total ou parcialmente, para o Servigo Expresso.

iii) 10 pontos — O Servico Expresso constitui uma concorréncia direta ao Servigo

Publico, sendo servigos perfeitamente substituiveis entre si, pelo que, a procura
do Servico Publico é suscetivel de se transferir, no limite, na sua totalidade, para

0 Servigo Expresso.

4 — IMPACTES NO SERVICO PUBLICO

Ao longo do presente capitulo deverdo ser considerados 0s seguintes cenarios:

Cenério A: neste cenario deverdo ser apresentadas estimativas relativas ao
Servigo Publico, considerando a inexisténcia do Servico Expresso objeto do
presente requerimento. Caso ja exista exploracdo de outros Servicos Expresso,

os seus efeitos deverao ser incorporados no Cenario A.

Cenario B: neste cenario deverdo ser apresentadas estimativas relativas ao
Servigo Publico, considerando a migracdo potencial estimada de procura do
Servico Publico para o Servico Expresso, nos trocos de linha identificados no n.°
3.2, resultante da exploragdo de mudltiplos Servicos Expresso® no itinerario

previsto no ponto 3.1.

3 Quer

0 Servigco Expresso em apreco, quer outros que, eventualmente, venham a requerer a exploragao

do mesmo itinerario.
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4.1 — Procura do Servico Publico

Estimativa detalhada — acompanhada da respetiva fundamentacdo e dados de
suporte — da procura média anual (passageiros e/ou passageiros.km) do Servico
Publico, discriminada por segmento de procura do Servigo Publico, da qual resulte a
informag&o a constar das tabelas 3 e 4.

Caso a Autoridade de Transportes disponha desta informacdo, devera ser
igualmente apresentada estimativa detalhada - acompanhada da respetiva
fundamentagdo e dados de suporte — da procura média anual (passageiros e/ou
passageiros.km) do Servico Publico, nas viagens indicadas no ponto 3.2, discriminada
por dias tipo e periodos do dia, da qual resulte a informacgéo a constar das tabelas 5 e
6.

Para a elaboracdo da sua estimativa, a Autoridade de Transportes podera utilizar,

designadamente:

¢ O nivel de substituibilidade entre o Servigo Publico e o Servigo Expresso, tendo

por referéncia a elasticidade cruzada da procura;
e Dados de exploragéo do Servigo Publico;
e Estudos de mercado.
e Exercicios de benchmarking com outras situa¢cdes comparaveis;
¢ Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.
4.2 — Receitas do Operador de Servico Puablico

Estimativa detalhada — acompanhada da respetiva fundamentagéo e dados de
suporte — da receita média anual do Servico Publico, discriminada por segmento de

procura, da qual resulte a informag&o a constar das tabelas 7 e 8.

Para a elaboracao da sua estimativa, a Autoridade de Transportes podera utilizar,

designadamente:
e O nivel de substituibilidade entre o Servigco Publico e o Servigo Expresso;

e O volume de procura do Servico Publico potencialmente transferivel para o

Servico Expresso;
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As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de procura
do Servico Publico;

Os impactes que a reducdo de procura possa ter sobre as compensagdes e
pagamentos a receber pelo Operador de Servi¢o Publico, quer da Autoridade de

Transportes, quer de outras entidades;

Dados de exploracéo do Servigco Publico;

Estudos de mercado.

Exercicios de benchmarking com outras situagdes comparaveis;

Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.

4.3 — Encargos liquidos da Autoridade de Transportes com o Servi¢o Publico

Estimativa detalhada — acompanhada da respetiva fundamentagéo e dados de

suporte — dos encargos liquidos médios anuais incorridos pela Autoridade de

Transportes com o Servigo Publico, da qual resulte a informagé&o a constar das tabelas

9 e 10.

Para a elaboracdo da sua estimativa, a Autoridade de Transportes podera utilizar,

designadamente:

O nivel de substituibilidade entre o Servigo Publico e o Servigo Expresso;

O volume de procura do Servico Publico potencialmente transferivel para o
Servico Expresso;

As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de procura

do Servico Publico;

Os impactes que a reducdo de procura possa ter sobre as compensacgdes e
pagamentos a receber pelo Operador de Servigo Publico, quer da Autoridade de

Transportes, quer de outras entidades;
Dados de exploracao do Servigo Publico;
Estudos de mercado;

Exercicios de benchmarking com outras situagdes comparaveis;
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o Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.
5 - RESTRICOES A EXPLORACAO DO SERVICO EXPRESSO

5.1 — Periodos do dia em que o Servico Expresso ndo exerce uma concorréncia

significativa sobre o Servico Publico

Existem alguns periodos do dia e/ou dias-tipo da tabela 1 em que a Autoridade de
Transportes considere que a exploracdo do Servigco Expresso — caso se restrinja apenas
a estes periodos — ndo exerce um nivel de concorréncia sobre o Servico Publico

suscetivel de colocar em causa a sua sustentabilidade econdmico financeira?

5.2 — Titulos de transporte em que o0 Servico Expresso ndo exerce uma

concorréncia significativa sobre o Servi¢co Pablico

Existem alguns segmentos de procura, constantes da tabela 2, em que a
Autoridade de Transportes considere que a exploracdo do Servigo Expresso — caso se
restrinja apenas a comercializagcéo de titulos de transporte para estes segmentos de
procura — ndo exerce um nivel de concorréncia sobre o Servico Publico suscetivel de

colocar em causa a sua sustentabilidade econémico financeira?
5.3 — Outras restricdes

Existem algumas outras restricbes a exploracdo do Servico Expresso que a
Autoridade de Transportes considere que, caso sejam adotadas, permitem mitigar o
nivel de concorréncia exercida sobre o Servi¢o Publico, ndo inviabilizando assim a sua

sustentabilidade econémico financeira?
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6 — LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Numero de circulagdes diarias do Servico Publico em ambos os sentidos, por periodo horario, nos trogos indicados no

pon to 3.2
Periodo Escolar Periodo nao Escolar
Viagens indicadas no ponto 3.2 Dias uteis Dias uteis ) . . Dias uteis Dias uteis ) . .
2*_5* |6*Feira / vésperas | Sabados |Domingos| Feriados | 2*_5* |6°Feira / vésperas | Sabados [Domingos| Feriados
Feira de feriados Feira de feriados

Madrugada

Periodo deponta damanha

Corpo do dia

Periodo deponta da tarde

Noite

Tabela 2 - Nivel de concorréncia que a exploracdo do Servigco Expresso € suscetivel de exercer sobre o Servigo Publico, nas viagens indicadas no

ponto 3.2, por segmento de procura do Servi¢o Publico

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Monom odais

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Interm odais

Viagens indicadas no ponto 3.2 Ocasionais Mensais o Ocasionais Mensais o
utros utros
Gerais | Bonificados | Outros Gerais |Estudante| Bonificados | Outros Gerais | Bonificados | Outros Gerais |Estudante| Bonificados | Outros
Nivel de concorréncia (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) 0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) 0-10) (0-10)
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Tabela 3 — Cenéario A: Procura média anual do Servi¢co Publico no cenéario de inexisténcia do Servico Expresso (por segmento de

procura do Servigo Publico)

Procura média anual

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Monomodais

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Interm odais

Ocasionais

Mensais

Gerais

Bonificados

Outros

Gerais

Estudante | Bonificados

Outros

Outros

Ocasionais

Mensais

Gerais

Bonificados

Outros

Gerais

Estudante | Bonificados

Outros

Outros

TOTAL

Nas viagens indicadas no ponto 3.2

Nas viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servigo Publico

Na totalidade da rede objeto do contrato de
Servigo Publico

Tabela 4 — Cenario B: Procura média anual do Servi¢go Publico no cenéario de existéncia de multiplos Servigcos Expresso (por

segmento de procura do Servi¢o Publico)

Procura média anual

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Monom odais

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Interm odais

Ocasionais

Mensais

Gerais

Bonificados

Outros

Gerais

Estudante | Bonificados

Outros

Outros

Ocasionais

Mensais

Gerais

Bonificados

Outros

Gerais

Estudante | Bonificados

Outros

Outros

TOTAL

Nas viagens indicadas no ponto 3.2

Nas viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servico Publico

Na totalidade da rede objeto do contrato de
Servigo Piblico
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Tabela 5 — Cenéario A: Procura média anual do Servi¢o Publico nas viagens indicadas no ponto 3.2, no cenario de inexisténcia do
Servigo Expresso (por periodo horario)

Periodo Escolar Periodo néao Escolar
Procura média anual nas viagens indicadas | Dias uteis Dias uteis Dias uteis Dias uteis TOTAL
no ponto 3.2 2*—5* |6°Feira / vésperas de| Sabados (Domingos| Feriados | 2*_5* |6°Feira / vésperas de| Sabados |Domingos| Feriados
Feira feriados Feira feriados
Madrugada
Periodo deponta da manha
Corpo do dia
Periodo de ponta da tarde
Noite

Tabela 6 — Cenario B: Procura média anual do Servico Publico nas viagens indicadas no ponto 3.2, no cenério de existéncia de
multiplos Servigos Expresso (por periodo horério)

Periodo Escolar Periodo nao Escolar
Procura média anual nas viagens indicadas | Dias titeis Dias tteis Dias titeis Dias tteis TOTAL
no ponto 3.2 2*—5* |6°Feira / vésperas de| Sabados (Domingos| Feriados 2*— 5% |6°Feira / vésperas de| Sabados [Domingos| Feriados
Feira feriados Feira feriados
Madrugada
Periodo deponta damanha
Corpo do dia
Periodo de ponta da tarde
Noite
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Tabela 7 — Cenério A: Receita média anual do Operador de Servigo Publico, no cenério de inexisténcia de Servico Expresso

Receita média anual do Operador de Servigo Piiblico

iros do Servigco Publico d

geiros do Servigo Piblico d es de Titulos Intermodais

o

Bonificados

Outros
S

Outros
s

Nos itinerarios/viagens indicadas no ponto 3.2:

Receitas tarifarias

Compensagdes tarifarias:

Pagas pela Autoridade de Transportes

Pagas por outras entidades

Compensagdes por OSP

Pagas pela Autoridade de Transportes

Pagas por outras entidades

Pag de Prestagdes de Servico

Pagos pela Autoridade de Transportes

Pagos por outras entidades

Receitas de atividades acessorias

Outras receitas

Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servico Piblico:

Receitas tarifarias

Compensagdes tarifarias:

Pagas pela Autoridade de Transportes

Pagas por outras entidades

Compensagdes por OSP

Pagas pela Autoridade de Transportes

Pagas por outras entidades

P: de Prestagdes de Servico

Pagos pela Autoridade de Transportes

Pagos por outras entidades

Receitas de atividades acessorias

Outras receitas

Na totalidade da rede objeto do contrato de Servigo
Publico:

Receitas tarifarias

Compensagdes tarifarias:

Pagas pela Autoridade de Transportes

Pagas por outras entidades

Compensagdes por OSP

Pagas pela Autoridade de Transportes

Pagas por outras entidades

P: de Prestagdes de Servico

Pagos pela Autoridade de Transportes

Pagos por outras entidades

Receitas de atividades acessorias

Outras receitas
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NOTAS: (1) Nas rabricas em que néo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas ribricas em que néo seja
possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.
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Tabela 8 — Cenério B: Receita média anual do Operador de Servigco Publico, no cenério de existéncia de multiplos Servigos Expresso

P iros do Servigco Publico d es de Titulos M dai: P geiros do Servigo Piblico d es de Titulos Intermodais
Receita média anual do O perador de Servigo Publico O casi i M i Outros O casi i M i Outros TOTAL
Gerais | Bonificados [ Outros | Gerais | Estud. Bonificados [ Outros Gerais | Bonificados | Outros | Gerais | Estudante | Bonificados | Outros

Nos itinerarios/viagens indicadas no ponto 3.2:
Receitas tarifarias
Compensagdes tarifarias:
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Compensagdes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Pag de Prestagdes de Servico
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas
Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servico Piblico:
Receitas tarifarias
Compensagdes tarifarias:
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Compensagdes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
P: de Prestagdes de Servico
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas
Na totalidade da rede objeto do contrato de Servigo
Publico:
Receitas tarifarias
Compensagdes tarifarias:
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Compensagdes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
P: de Prestagdes de Servico
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas
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NOTAS: (1) Nas rabricas em que néo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas rubricas em que nao seja
possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.
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Tabela 9 — Cenario A: Encargos liquidos médios anuais da AT com o SP, no cenario de inexisténcia do Servigo Expresso

Passageiros do Servico Publico d es de Titulos M dai P. iros do Servi¢o Publico ds es de Titulos Intermodais
Encargos Liquidos da Autoridade de Transportes O casionai M i Outros O casionai M i Outros TOTAL
Gerais | Bonificados | Outros | Gerais | Estud Bonificados [ Outros Gerais | Bonificados [ O utros | Gerais | Estud. Bonificados [ Outros
Nos itinerarios/viagens indicadas no ponto 3.2:
(+) Pag. da AT ao Operador de SP
Compensacdes Tarifarias
Compensagdes por OSP

Pagamentos de Prestacdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploragio direta do SP
(-) Recebimentos da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensag¢des por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessdrias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do contrato de
Servigo Publico:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensag¢des Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploragio direta do SP
(-) Recebimentos da AT de outras entidades
Compensagdes Tariférias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Na totalidade da rede objeto do contrato de Servigo Piblico:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploracio direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensag¢des por OSP
Pagamentos de Prestacdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
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NOTAS: (1) Nas rabricas em que néo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas rubricas em que nao seja
possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.
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Tabela 10 — Cenario B: Encargos liquidos médios anuais da AT com o SP, no cenario de existéncia de multiplos Servigcos Expresso

Passageiros do Servico Publico d es de Titulos M dai P. iros do Servi¢o Publico ds es de Titulos Intermodais
Encargos Liquidos da Autoridade de Transportes O casionai M i Outros O casionai M i Outros TOTAL
Gerais | Bonificados | Outros | Gerais | Estud Bonificados [ Outros Gerais | Bonificados [ O utros | Gerais | Estud. Bonificados [ Outros

Nos itinerarios/viagens indicadas no ponto 3.2:
(+) Pag. da AT ao Operador de SP
Compensacdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestacdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploragio direta do SP
(-) Recebimentos da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensag¢des por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessdrias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do contrato de

Servigo Publico:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensag¢des Tarifarias

Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploragio direta do SP
(-) Recebimentos da AT de outras entidades
Compensagdes Tariférias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Na totalidade da rede objeto do contrato de Servigo Piblico:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploracio direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensag¢des por OSP
Pagamentos de Prestacdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
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NOTAS: (1) Nas rabricas em que néo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas rubricas em que nao seja
possivel ou aplicavel realizar a discriminagdo entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.

40



NN

AUTORIDADE
Dy MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

7 — ANEXOS

Em anexo ao presente requerimento serdo apresentados (quando aplicavel) os

seguintes documentos:
e Copia do contrato de Servi¢o Publico;
¢ Relatdrio e Contas dos 3 ultimos anos do Operador de Servico Publico;

e Informagé&o prevista no artigo 22.° do Regime Juridico do Servigo Publico de

Transporte de Passageiros relativo aos 3 ultimos anos;
e Mapa da rede com identificagdo das paragens e linhas indicadas no ponto 3.2;
e Horarios das linhas indicadas no ponto 3.2;

e Copia dos elementos instrutorios respeitante ao Servico Expresso, remetidos
pelo IMT, I.P. a Autoridade de Transportes.
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ANEXO 2
(a que se refere o n.° 1 do artigo 5.9)
METODOLOGIA DE ANALISE ECONOMICA SIMPLIFICADA
A Analise Econdmica Simplificada segue as fases a seguir indicadas:
e Fase 1 — Direitos exclusivos, concorréncia e substituibilidade;
e Fase 2 — Estimativa simplificada de impactes no Servi¢o Puablico.

O resultado da primeira fase determina o prosseguimento para a fase

subsequente ou, alternativamente, a conclusdo da Analise Econdmica Simplificada.
1 - FASE 1 - DIREITOS EXCLUSIVOS, CONCORRENCIA E SUBSTITUIBILIDADE
1.1 - Direitos exclusivos

Em primeiro lugar, a AMT avalia a existéncia de direitos exclusivos atribuidos ao
Operador de Servico Publico em contrapartida pelo cumprimento de obrigacdes de
servico publico e em que medida a exploracdo do Servico Expresso é suscetivel de

violar tais direitos exclusivos.
1.2 — Concorréncia e substituibilidade entre Servigo Publico e Servico Expresso

Nesta etapa, a AMT analisa o nivel de concorréncia e substituibilidade entre o
Servigo Publico e o Servico Expresso, tendo em conta, designadamente:

a) Quais as paragens do Servico Publico consideradas concorrentes e
substituiveis do Servico Expresso, isto é, que se encontrem na zona de
influéncia das paragens do Servigo Expresso, em cada aglomerado ou centro

urbano em que este efetue paragem;

b) Quais as linhas e itinerarios do Servigo Publico consideradas concorrentes e
substituiveis do Servico Expresso, isto €, que permitem aos passageiros
realizar a viagem entre as paragens consideradas substituiveis em ambos os
aglomerados ou centros urbanos, através dos mesmos itinerarios do Servico

Expresso ou através de itinerérios alternativos;
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Quais os periodos horarios e/ou dias-tipo em que existe concorréncia e
substituibilidade entre a oferta do Servigo Publico e a oferta do Servico
Expresso;

Em que medida as caracteristicas da oferta do Servigo Publico e do Servigo
Expresso, designadamente, tempos de percurso, numero de transbordos,
horarios das circulagbes do Servico Publico, etc., permitem satisfazer as
necessidades tipicas de mobilidade e acessibilidade dos passageiros, de

forma substituivel entre si;

Em que medida as estruturas tarifarias do Servigo Expresso (designadamente
a disponibilizag&o de titulos adequados a utiliza¢des regulares vs ocasionais,
a possibilidade de realizar intermodalidade com outros Operadores, a
disponibilizacdo de titulos bonificados para determinados segmentos da
populacdo, etc.) permitem satisfazer as necessidades tipicas de cada
segmento relevante da procura do Servigo Publico, de forma substituivel a

este.

1.3 — Conclusées da Fase 1

Desta fase, a AMT pode concluir por uma das seguintes hipéteses:

a)

b)

N&o existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servico Publico
que impecam a exploracéo do Servigco Expresso;

Existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servico Publico que
abrangem os itinerérios a explorar pelo Servigo Expresso. Porém, o parecer
da AMT podera indicar o deferimento com restricdes do modelo de exploragéo
do Servigo Expresso (designadamente a ndo comercializagéo de titulos de
transporte relativos ao transporte de passageiros entre determinadas origens
e destinos, a ndo exploracdo em determinados periodos horérios e/ou dias-
tipo, a ndo comercializacdo de determinados segmentos de titulos de
transporte e/ou outras restricbes), por forma a ndo colocar em causa 0S

direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servigo Publico;
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c) A exploragdo pelo Servico Expresso violaria os direitos exclusivos atribuidos
ao Operador de Servico Publico, ndo sendo passivel de determinacdo de

restricbes que permitam a sua viabilizagao.

Caso a AMT conclua pela hipétese c), o parecer indicara o indeferimento do
modelo de exploragdo do Servico Expresso, dando-se por concluida a Analise
Econdmica Simplificada. Nas restantes hipéteses, a Andlise Econdmica Simplificada

prossegue para a Fase 2.

2 — FASE 2 — ESTIMATIVA SIMPLIFICADA DE IMPACTES NO SERVICO
PUBLICO

Nesta fase, a AMT realiza uma andlise simplificada do impacte potencial que a
exploracdo do Servico Expresso possa vir a ter na sustentabilidade econdmico-
financeira do Servigco Publico, quer na ética do Operador de Servigo Publico, quer na
Otica da Autoridade de Transportes.

Nos casos em que o mesmo Servico Publico seja suscetivel de sofrer a
concorréncia de Servicos Expresso em multiplos itinerarios, a AMT podera optar por
adicionar a analise a realizar na presente fase, também os impactes cumulativos dos

varios Servicos Expresso nos multiplos itinerarios.
2.1 — Impactes no Operador de Servigo Publico

Nesta etapa, a AMT realiza uma estimativa do volume médio anual de receitas
potencialmente perdida pelo Servigo Publico, em resultado da exploragdo de multiplos

Servigos Expresso no itinerario em analise, tendo em consideracao, designadamente:

e nivel de concorréncia e substituibilidade entre o Servico Publico e o Servigo

EXxpresso;

e O volume de procura do Servi¢co Publico potencialmente transferivel para o

Servico Expresso;

e As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de

procura do Servico Publico;
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e Os impactes que a reducdo de procura possa ter sobre as compensacdes e
pagamentos a receber pelo Operador de Servigo Publico, quer da Autoridade
de Transportes, quer de outras entidades;

e Dados de exploracédo do Servigo Publico;

e Estudos de mercado;

e Exercicios de benchmarking com outras situagées comparaveis;

¢ Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.

As estimativas a realizar na presente etapa devem ser indiferentes do nimero de
Servicos Expresso que operem no itinerario em andlise, devendo considerar-se um

cenario hipotético de exploragéo por multiplos Operadores Expresso.

De igual modo, as estimativas a realizar devem ser indiferentes aos valores
efetivos das tarifas que venham a ser praticadas no Servigo Expresso, uma vez que as
mesmas sao livremente estabelecidas pelo Operador de Expresso, podendo, no
entanto, ser tidas em conta as modalidades tipicas de titulos a disponibilizar neste

servigo.

Considera-se que a exploracao do Servico Expresso é suscetivel de colocar em
causa a viabilidade economico-financeira do Servico Pablico na ética do Operador de
Servigo Publico, caso a redugdo do volume médio anual de receitas do Operador de

Servigo Publico dai resultante seja superior a 2,0%, medida através da formula seguinte:

Y:ReceitasOSPcenarion

A%R itasOSP =
orkeceitas Y.:ReceitasOSPcensrion

1

Em que:

e "A%ReceitasOSP" corresponde a variagcao percentual estimada das receitas

médias anuais do Operador de Servigo Publico;

o "YReceitasOSPcenarioa” COrresponde ao volume médio anual de receitas do
Operador de Servigo Publico, no cenério A, relativo a totalidade da rede objeto

de Contrato de Servigo Publico, tal como definido na Tabela 7 do Anexo 1,
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o "Y'ReceitasOSPconiriop COrresponde ao volume médio anual de receitas do
Operador de Servico Puablico, no cenario B, relativo a totalidade da rede objeto

de Contrato de Servico Publico, tal como definido na Tabela 8 do Anexo 1.
2.2 —Impactes na Autoridade de Transportes

Nesta etapa, a AMT realiza uma estimativa do impacte que a exploragdo de
multiplos Servigcos Expresso no itinerario em andlise possa vir a ter no valor médio anual
de encargos liquidos da Autoridade de Transportes com o Servi¢co Publico, tendo em
consideracéo, designadamente:

e nivel de substituibilidade entre o Servigco Publico e o Servigo Expresso;

e O volume de procura do Servi¢co Publico potencialmente transferivel para o

Servigo Expresso;

e As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de

procura do Servigo Publico;

e Os impactes que a reducdo de procura possa ter sobre as compensacdes e
pagamentos a realizar pela Autoridade de Transportes ao Operador de

Servico Publico;

e Os impactes que a reducdo de procura possa ter sobre as compensacoes e

pagamentos a receber pela Autoridade de Transportes, de outras entidades;
e Dados de exploracao do Servigo Publico;
e Estudos de mercado;
e Exercicios de benchmarking com outras situagées comparaveis;
¢ Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.

As estimativas a realizar na presente etapa devem ser indiferentes do nimero de
Servigos Expresso que operem no itinerario em analise, devendo considerar-se um

cenario hipotético de exploragéo por multiplos Operadores Expresso.

De igual modo, as estimativas a realizar devem ser indiferentes aos valores
efetivos das tarifas que venham a ser praticadas no Servigo Expresso, uma vez que as

mesmas sao livremente estabelecidas pelo Operador de Expresso, podendo, no
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entanto, ser tidas em conta as modalidades tipicas de titulos a disponibilizar neste

Servigo.

Considera-se que a exploracao do Servico Expresso é suscetivel de colocar em
causa a viabilidade econémico-financeira do Servi¢co Publico na ética da Autoridade de
Transportes, caso 0 aumento dos encargos liquidos médios anuais para a Autoridade
de Transportes, dai resultante, seja superior a 2,0%, medida através da formula

seguinte:

Y EncargosLiquidosATcenarios

AWE LiquidosAT =
foEncargosliquidos Y.EncargosLiquidosATcenarioa

Em que:

o "A%EncargosLiquidosAT" corresponde a variagao percentual estimada dos

encargos liquidos médios anuais para a Autoridade de Transportes;

o "YEncargosLiquidosATcenarioa COrresponde aos encargos liquidos médios
anuais para a Autoridade de Transportes, no cendrio A, relativo a totalidade da
rede objeto de Contrato de Servi¢o Publico, tal como definido na Tabela 9 do

Anexo 1;

o "SEncargosLiquidosATcensriog COrresponde aos encargos liquidos médios
anuais para a Autoridade de Transportes, no cenario B, relativo a totalidade da
rede objeto de Contrato de Servigco Publico, tal como definido na Tabela 10 do

Anexo 1.
2.3 —Conclusdes da Fase 2
Desta fase, a AMT pode concluir por uma das seguintes hipéteses:

a) Caso os limiares indicados nos pontos 2.1 ou 2.2 ndo sejam atingidos,
considera-se que a exploracdo do Servico Expresso nao é suscetivel de
colocar em causa a viabilidade econémico-financeira do Servigo Publico, quer
na Otica do Operador de Servico Publico, quer na o6tica da Autoridade de
Transportes. Neste caso, o parecer da AMT indicara o deferimento do modelo

de exploracdo do Servico Expresso;
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Caso os limiares indicados nos pontos 2.1 ou 2.2 sejam atingidos, considera-
se que a exploracdo do Servico Expresso, nos moldes apresentados, €
suscetivel de colocar em causa a viabilidade econdémico-financeira do Servico
Publico, na 6tica do Operador de Servigo Publico ou na 6tica da Autoridade
de Transportes, salvo se for introduzido um conjunto de restricdes a
exploracdo do Servico Expresso (designadamente, a ndo comercializagéo de
titulos de transporte relativos ao transporte de passageiros entre
determinadas origens e destinos, a ndo exploragdo em determinados
periodos horérios e/ou dias-tipo, a ndo comercializacdo de determinados
segmentos de titulos de transporte e/ou outras restricdes). Neste caso, o
parecer da AMT indicara o deferimento com restricbes ao modelo de

exploragdo do Servico Expresso.

Caso os limiares indicados nos pontos 2.1 ou 2.2 sejam atingidos, considera-
se gque a exploracdo do Servigo Expresso é suscetivel de colocar em causa a
viabilidade econdmico-financeira do Servi¢o Publico, na 6tica do Operador de
Servico Publico ou na 6tica da Autoridade de Transportes, ndo sendo passivel
de determinacdo de restricdes. Neste caso, o parecer da AMT indicara o
indeferimento do modelo de exploracdo do Servico Expresso.
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