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PARECER N.° 48/2019

SUPERVISAO — AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

| - ENQUADRAMENTO

1.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) constatou no Portal Base dos
Contratos Publicos que se efetuou a contratualizacdo de servicos de transporte de
passageiros em Barcelos.!, sem emissdo de parecer prévio vinculativo por parte desta
Autoridade, tendo sido dado conta a Camara Municipal de Barcelos através do oficio n.°
212-CA/2019, de 31-01-2019 e nos termos do artigo 5.°, do artigo 8.° e da alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.°, todos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, sido solicitado o
envio de documentacdo e informacdo relevantes relativas a contratagdo daqueles

Servigos.

Através do Oficio DPUA-7863 de 16-07-2019 e do email de 31-07-2019 foi enviada
informag&o de enquadramento e dois contratos, celebrados com a Minho Bus e com a
Rodoviaria de Entre o Douro e Minho, S.A., em 17 de setembro de 2018, no valor de nao

[confidencial] € COM O prazo de 1 ano.

Por e-mail de 12-08-2019, a AMT solicitou informacéo adicional de fundamentacdo
guanto a referida prestacdo de servigos, tendo enviado o esclarecimento publico de
2017 prestado pela AMT as autoridades locais de transportes para a fundamentacao do
processo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formacéo dos
contratos de concessédo ou de prestagéo de servi¢os publicos, indicando que o mesmo
corresponde, na generalidade, as necessidades de fundamentag&do de um processo de
contratualizacdo de servicos publicos de transporte de passageiros, sendo,

naturalmente, de adaptar aos casos concretos.

Procedeu-se igualmente ao envio de diversa documentagdo relevante (disponivel
publicamente) de enquadramento sobre as exigéncias legais da contratualizagdo de

servicos publicos de transporte de passageiros:

. Road-Map para a contratualizacéo de servicos publicos de transportes?;

1 http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=5070870

2 https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o0-de-servic3a70s-

pc3bablicos-de-transportes.pdf
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. Guiao de suporte ao Periodo Transitério de aplicacao da Lei n.° 52/2015, de 9

de junho?;

. Guido de preparacéo de procedimentos concursais, incluindo formulério tipo

de caderno de encargo?;
. Apresentacao publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo®;
. Orientacdes para o Planeamento de servicos publicos de Transportes®;

. O esclarecimento prestado pela AMT, com sugestbes de indicadores
relevantes para monitoriza¢do contratual que poderédo ser inseridos nos futuros

contratos de servico publico’;

° Esclarecimento publico prestado pela AMT sobre a regra geral de submissao a

concorréncia?g;

. Versbes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT®
(apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — apés visto
do Tribunal de Contas);

o Apresentacdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses — ANMP9;

o Orientacdo para definicdo de servicos minimos de acordo com a Lei n.°
52/2015, de 9 de junho?;

o Apresentacdes relativas a procedimentos de contratacdo e avaliacdo de

propostas;*?

. Experiéncias de contratacdo internacionais®?;

Normas de qualidade nos transportes publicos*.

5. Foram também solicitados diversos esclarecimentos a autarquia, a saber:

3 https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/guiaorisptp _01-04-20161.pdf

4 https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/guic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-
procedimentos-de-contratac3a7c3a30-versc3a3o-previa.pdf

5 https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-at1.pdf

6 https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/

7 https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf

8 https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informac&o-regulamento-ajustes-diretos.pdf

® https://www.amt-autoridade.pt/proniincias-e-pareceres/#tab-2

10 http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-vers&o-10-10.pdf;

11 hitps://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB. pdf
12 https://gtat.pt/seminarios-conferencias/

13 https://gtat.pt/estudos/

14 hitps://gtat.pt/estudos-e-quioes/
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“Solicitagdo de dados atuais e histéricos da atual concessédo quanto a procura,
custos e receitas/proveitos, producdo, operacdo e manutencdo associadas a
cada uma das linhas, titulos, equipamentos e infraestruturas associadas e a
gestdo em geral da operacdo, incluindo indicadores de desempenho e

fornecimento e servicos externos (bilhética por exemplo);

A indicacdo do racional de apuramento do preco base do procedimento
concursal/contratual, tendo em conta a definicdo proposta de obrigacdes de
servigo publico/contratuais e tendo em conta todos 0S custos e proveitos
existentes ou estimados associados ao servigo publico. Para avaliar da
adequacdo a compensacgdo/remuneracdo é relevante saber que custos e
receitas estdo associados a prestacdo dos servicos. De que forma o valor

contratual d& resposta aos artigos 23.° e 24.° do RJISPTP?

Informacdo desagregada dos custos e proveitos associados ao objeto da

prestacéo de servigos, por linha, se disponivel ou relevante;

Informacéo se o preco da prestagéo de servi¢cos pode ser ajustado em fungéo
de custos reais, apurados periodicamente, ou se mantém ao longo do prazo da
prestacdo de servigos;

Informacao sobre o valor da remuneracao contratada nos ultimos anos, sobre
gue tipo de procedimentos foram utilizados (concursos/ajustes diretos) e de que
forma em cada um foi calculada tal remuneracdo (que custos e receitas

assocadas sdo geradas/suportadas pelo sistema);

Esclarecimento sobre o caracter suficiente dos instrumentos de monitorizacao,
fiscalizacdo do contrato, dependente de informacdo fornecida pelo
adjudicatario, designadamente a possibilidade da entidade adjudicante aceder

ao sistema de exploracéo e auditar dados de base contratual;

De que forma é aferido o cumprimento de horarios (atraso e interrupcdes) e
percursos por parte do operador? Ou melhor, o que é considerado como
incumprimento da prestacdo de servicos (excluindo obrigacdes de reporte)?
Qual o periodo temporal considerado para recolha de dados para aferir de
incumprimentos e o periodo considerado para eventual sancionamento (0
incumprimento de horérios é a ndo realizacdo de uma frequéncia num dia, em

2 meses, em seis meses?);
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. Informacéo sobre que métricas objetivas serdo utilizadas para aferir o grau de
incumprimento, designadamente para efeitos de aplicacdo de penalidades

contratuais;

. Informacéo sobre o cumprimento, pelos servicos a contratar, dos servigcos
minimos previstos em anexo ao Regime Juridico do Servico Publico de

Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho;

. Informacéo sobre o cumprimento, pelos servicos a contratar, do artigo 22.° do
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado
pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho;

o A contratagdo inclui a aquisicdo de passes escolares além da prestagédo de

servigos de transporte rodoviario de passageiros?”.

6. Na auséncia de resposta, foi efetuada uma insisténcia, via email, a 19-09-2019,
notificando para a prestacao de informag&o no prazo de 8 dias seguidos, nos termos do
consignado nas alineas a), g), j) e k) do n.° 1 e alinea a) e f) do n.° 2, ambos do artigo
5.2, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do
artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio,
dando um prazo de 8 dias para responder (atentos 0os prazos por diversas vezes
ultrapassados) fazendo notar que recaia sobre a autarquia o dever de colaboracao,
sendo a sua omissao passivel de sancionamento, e que a auséncia de resposta poderia

despoletar procedimentos contraordenacionais e emisséo de parecer negativo.

7. Apenas através de e-mail de 15-10-2019, o Municipio respondeu, ndo apresentando
dados adicionais quanto aquela contratacdo de servigos, classificando-a de

“experimental’.

8. Adicionalmente deu conta que tal contratacao terminou em 16/09/2019, e deu conta que,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° RISPTP, decidiu impor obrigacdes de
servico publico com as empresas Rodoviaria D’Entre Douro e Minho, S.A. e Minho Bus

- Transportes do Minho Unipessoal, Lda., informando apenas que:

e As OSP séo expressas e detalhadas e que se fez o calculos de custos e receitas
da empresa e tendo em conta que os dados mais fiaveis e aptos a serem
comparados sdo os do histdrico que a Camara Municipal detém, de cerca de um
ano de exploracdo do servigo em causa, conforme as tabelas juntas, de custos

e receitas relativas a esse periodo;
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o E que sera pago uma compensacao a Minho Bus pela diferenca entre a receita
cobrada e os custos por aguela incorridos (sendo que se contabilizam estes pelo
valor unitario de [confidencial]), até ao valor maximo de [confidencial] € uma
Compensagdo a Rodovidria D'Entre Douro e Minho, S.A., resultante da
diferenca entre a receita cobrada e os custos por aquela incorridos (sendo que
se contabilizam estes pelo valor unitério de [confidencial]), até ao valor maximo de

[confidencial].

Contudo, ndo foram apresentados quaisquer dados adicionais quanto a primeira
contratagdo, nem quaisquer evidéncias quanto a segunda contratacao.

I - DO PARECER

10.

11.

12.

A emissao de parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT
enguanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das

Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, superviséo,
promogédo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadéos e dos operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

° Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacgfes financeiras, bem
como ao estabelecimento dos niveis de servico®® ;

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacoes legais, regulamentares e

contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico

15 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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Y

publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de
sanc¢des contratuais?®;
. Proceder ao controlo anual das compensac¢des concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados?’;
. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade?®.

Por outro lado, o parecer prévio vinculativo inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime
Juridico do Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar
um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007'°
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de

passageiros.

A analise subjacente aquele parecer pretende aprofundar e avaliar ndo apenas as
diversas questdes regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que
respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores. Em primeiro lugar, o
enquadramento e a compliance com, entre outros pontos, o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, no Regulamento, no Cdodigo dos Contratos Publicos (Decreto-
Lei n.©18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual) e subvencdes publicas (Decreto-
Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacao atual).

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo prosseguido pela AMT, pretende-
se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricées ou distor¢des, protegendo o
bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia
dos paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e nao
aditivas, cada qual na sua autonomia propria e de verificacdo cumulativa,
nomeadamente, i) a dos investidores, ii) a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e iii) a dos contribuintes.

No caso concreto, esta em causa o seguinte:

16 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

17 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

18 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

19 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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e Foram celebrados dois contratos em setembro de 2018 sem submissdo a
parecer prévio vinculativo da AMT, o que nos termos dos artigos 91.° e 161 e
seguintes do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 4/2015, de 7 de janeiro, pode determinar a anulabilidade dos atos

administrativos emitidos;2°

e Em janeiro de 2019 foi solicitada informacé&o sobre tais contratos, tendo apenas
sido obtida resposta em julho de 2019;

e Em agosto de 2019 foi solicitada informacéo essencial para aferir da legalidade
dos atos administrativos, informacdo essa que deveria existir desde logo no

momento da formacg&o do contrato;

e Apenas outubro de 2019 foi dada resposta, mas sem acrescentar dados ou

evidéncias quanto a contratagao;

e E informada a AMT de que foi efetuada nova contratagdo, sem submisséo a
parecer prévio da AMT e sem indicar todos os dados relevantes nem qualquer

evidéncia.

Ora, nos termos da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, o Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007e o Decreto-Lei n.°
167/2008 de 26 de agosto, decorre, como obrigatoriedade legal, a necessidade de
fundamentacdo de qualquer compensacdo financeira, atribuida a que titulo ou
designacéo for, a um operador de transportes, ao abrigo de um qualquer instrumento
legal, regulamentar, contratual ou administrativo, estabelecendo-se regras claras sobre
definicdo de obrigagfes de servigo publico e respetivas compensagfes/remuneracoes,
bem como de mecanismos de vinculatividade e sancionamento pelo cumprimento de

tais obrigacgoes.

E absolutamente essencial deter dados sobre procura, custos e receitas/proveitos,
producdo, operagdo e manutencdo associadas a cada uma das linhas, titulos,
equipamentos e infraestruturas associadas e a gestdo em geral da operacgéo, incluindo
indicadores de desempenho e fornecimento e servigos externos (bilhética por exemplo),
bem como o racional de apuramento do preco base do procedimento
concursal/contratual, tendo em conta a definicdo proposta de obrigacdes de servico

publico/contratuais e tendo em conta todos 0S custos e proveitos existentes ou

20 hitps://www.amt-autoridade.pt/media/1504/informa%C3%A7%C3%A30_amt-lei_52-2015.pdf
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estimados associados ao servico publico, como também o esclarecimento sobre e

efetividade dos mecanismos de afericdo de incumprimentos e sancionamento.

De recordar que, tal como consta de informacdo da AMT?' sobre compensacdes
financeiras no setor dos transportes, todas as medidas que configurem uma
transferéncia de recursos publico que ndo estejam devidamente enquadradas na
legislacdo e jurisprudéncia nacional e europeia quanto a definicdo e imposi¢cdo de
obrigacdes de servigco publico e respetiva compensagéo sdo, em principio, proibidas,
pois sdo incompativeis com o mercado interno, cominadas com a sancao de nulidade.
O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produg¢bes”. Todas as medidas
que correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.°n.° 1 do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam
uma vantagem econdmica para determinadas empresas ou producdes, tenham uma
natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢cdes ao nivel da concorréncia ou
afetem o comércio entre os Estados membros sdo, em principio, proibidas, pois sao

incompativeis com o mercado interno, cominadas com a san¢éo de nulidade.

Por outro lado, independentemente, se uma entidade publica ndo requerer o competente
parecer prévio, tal ndo impede a AMT de, no exercicio das suas competéncias e
atribuicdes, pugnar, a todo o tempo, pelo cumprimento do enquadramento legal e

jurisprudencial nacional e europeu.

A informacao prestada quanto a contratacdo de servicos de 2018 foi insuficiente pelo
gue ndo se podera considerar demonstrado que foi dado integral cumprimento ao

previsto no RISPTP e no Regulamento.

Acresce que ndo se podera permitir que sucessivos adiamentos na prestacdo de
informac&o quanto a contratos em execucao possam ter como consequéncia eliminar o
efeito util do parecer da AMT, sobretudo quando, desde a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, este parecer faz parte integrante de qualquer processo

adjudicatorio de contratos de servigo publico de transporte de passageiros.

21 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios _estado_transportes regras_tarifarias _osp.pdf
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Neste caso tal verificou-se, pois apenas depois de terminar a contratacdo de servicos,
a autarquia respondeu as solicitaces, ainda que nao tenha juntado dados adicionais

relevantes,

Em consequéncia, o parecer da AMT quanto ao enquadramento contratual que vincula
0s operadores e 0 Municipio s6 podera ser negativo.

Ainda mais relevante, neste contexto, de diversas interacdes com o Municipio, e tendo
perfeita consciéncia da necessidade de solicitar parecer prévio vinculativo a AMT, que
deveria ser fundamentado de acordo com todas as indica¢des transmitidas, o Municipio
optou por efetuar nova contratagéo de servi¢cos, nao solicitar parecer prévio a AMT e dar
conta de tal contratacdo depois de efetuada, e sem enviar qualquer evidéncia.

A informacédo prestada quanto a contratacdo de servigos de 2018 é assim insuficiente
pelo que nédo se podera considerar demonstrado que foi dado integral cumprimento ao
previsto no RISPTP e no Regulamento e em consequéncia, o parecer da AMT quanto
ao enquadramento contratual que vincula os operadores e o Municipio sé podera ser

negativo.

De referir ainda que no &mbito da implementacéo do RISPTP constatou-se, em outubro
de 2019, no Portal Base dos Contratos Publicos que se efetuou a contratualizacdo de
servicos de transporte de passageiros no concelho de Barcelos??, nos montantes de

[confidencial] cOmM diversos operadores e com o prazo de validade de setembro de 2020.

N&o é claro se a contratacdo se destina a financiar passes escolares ou abrange todo o
transporte publico, o que implicaria o parecer prévio da AMT. Também nao se afigura
como a autarquia entende legalmente admissivel adquirir titulos de transportes e/ou
financiar a exploracao de servicos de transportes, até setembro de 2020, por ajuste
direto, tendo em atencdo que aqueles servicos assentam em autorizacdes provisorias
que caducam por via legal (RJSPTP), a 3 de dezembro de 2019 e no ambito de uma
obrigacdo legal de submissdo a concorréncia antes daquela data, nos termos do

Regulamento.

Il - DETERMINACOES

2 http://lwww.base.qgov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=5887121,

http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=5887114, www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=5887114,

http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=5887112 , http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=5887104
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29.

30.

31.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

No que se refere a fiscalizacdo da legalidade, nos termos do consignado nos artigos
23.°40.° e 46.° do RJSPTP, a violacdo de uma determinacdo e de uma obrigacdo de
servico publico constituem, por si s6, uma infragcdo punivel com contraordenacao, sendo
que, nos termos do artigo 40.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a
AMT pode proceder ao sancionamento de infracdes como sejam (i) o incumprimento de
normas nacionais e da Unido Europeia que se insiram nas suas atribuicbes e que
imponham obrigacfes as empresas ou operadores dos setores regulados,
designadamente rodoviérios, ferroviarios, maritimos, fluviais (ii) a violacdo de regras
nacionais ou da Unido Europeia aplicaveis ao recebimento de compensacdes ou
auxilios financeiros (iii) o incumprimento das obriga¢cGes de servico publico, tal como

definidas no contrato.
Neste ambito, devera ser determinado ao Municipio que no prazo de 20 dias:

o Elabore um relatorio de execucgdo contratual quanto a contratacdo de 2018,
comprovando aderéncia das compensacdes financeiras/remuneragdo ficadas,
aos critérios de calculo estabelecidos nos artigos 23.° e 24.° do RISPTP e no
Regulamento e demonstre os niveis de execucao contratual, designadamente ao
cumprimento de obrigagfes de exploracgédo (realizacdo de circuitos, horarios, etc);
O referido relatério devera incluir também todos os esclarecimentos ja solicitados
pela AMT, designadamente quando ao racional de pagamento de

compensacdes/remuneracoes;

o Apresentar a fundamentagé&o e os contratos celebrados em 2019 com 0s mesmos
operadores de transportes, de acordo com a fundamentacdo exigivel para
gualquer contratacdo de servicos publicos, ja anteriormente transmitida ao
Municipio;

o Demonstre que se cumpriam obrigacbes de prestacdo de informacéo,

designadamente os previstos no artigo 22.° do RJSPTP e as constantes do
Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro;

o Aporte dados e/ou fundamentacdo adicional ao presente procedimento de

emissdo de parecer, que sejam entendidos por necessarios e relevantes.

N&o se encontrando demonstrada a legalidade do enquadramento contratual, o
pagamento de compensag¢des/remuneracdes pela autoridade de transportes, quanto ao

procedimento de 2019 carece de fundamento e legitimidade legal, ndo deve prosseguir
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

até que se encontram comprovadamente sanadas as irregularidades referidas no

presente parecer.

No que se refere a contratagdo de 2018, enquanto a contratagcdo nao for
adequadamente esclarecida, ndo se poderdo considerar os pagamentos entretanto
efetuados como aceitaveis, podendo ser invocada a nulidade dos mesmos.

Por outro lado, uma vez que os dois procedimentos ndo foram sujeitos a parecer prévio
da AMT, podera ser invocada a anulabilidade dos atos administrativos, nos termos dos
artigos 91.° e 163.° do Cdédigo do procedimento Administrativo.

Acresce ainda que o incumprimento das determinacdes efetuadas pela AMT, para a
prestacdo de informagbes em 12-08-2019 e 19-09-2019, podera despoletar os

competentes procedimentos contraordenacionais.

Por outro lado, devera o Municipio dar o devido andamento ao procedimento de
submissdo a concorréncia dos atuais servi¢cos de transportes até 3 de dezembro de
2019, sendo que ndo se prevendo que 0 mesmo esteja adjudicado naquela data, ndo
serd aceitavel qualquer outro contrato de prestacdo de servicos de transportes
subsequente que ndo cumpra as regras referidas pela AMT ou que ndo seja sujeito a

parecer desta autoridade.

As medidas tomadas ou a adotar para que o0s contratos e respetiva fundamentacao se
conformem com o quadro legal vigente devem refletir de forma clara e objetiva os
ditames legais enunciados, de forma a viabilizar o financiamento do sistema de
transportes devidamente enquadrado na legislacdo e jurisprudéncia nacional e

europeia.

O Municipio devera ainda proceder a elaboracao de relatorios publicos sobre o servico
publico de transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento,
pelo menos desde 2015.

IV- CONCLUSOES

38.

Assim, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, ndo se encontrar
comprovado, de forma clara e objetiva, que o enquadramento contratual das prestacfes
de servicos de 2018 e de 2019 estejam compliance com o enquadramento legal e

jurisprudencial em vigor.
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39.

40.

41.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Nesse sentido, dever-se-a determinar ao Municipio que nos termos das alineas a), g),
j)ek)don.1ealineaa)ef)don.°2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do
anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio, no prazo de 20 dias cumpra as
determinacgOes efetuadas do ponto anterior

O Municipio devera demonstrar que as medidas a tomar tém a virtualidade de sanar os
vicios e as desconformidades verificadas e sdo aptas a dar adequado enquadramento
a organizacao e financiamento dos servigos de transporte de passageiros em causa,
sob pena de anulabilidade dos atos administrativos que os enformaram, com as
consequéncias legais referidas para os pagamentos efetuados no ambito das
contratagOes efetuadas.

Naturalmente, tais determina¢des ndo obstam ao exercicio do poder contraordenacional
da AMT, por iniciativa propria desta Autoridade e mesmo na auséncia de informagé&o por
parte do Municipio, designadamente quanto ao cumprimento de obrigacbes de

entidades publicas e privadas.

Lisboa, 25 de outubro de 2019

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodao Carvalho

Diregdo de Supervisao

Divis@o de Avaliacé@o de Politicas Publicas e Monitorizacdo Setorial
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