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MEMORANDO

ASSUNTO: PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS PARA 2021 DA ADMINISTRAGAO
DO PORTO DA FIGUEIRA DA FOz, S.A.

1. INTRODUCAO

A presente analise inscreve-se no cumprimento da missao da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), enquanto regulador econdmico independente, nos termos dos seus
Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e de acordo com
as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e fundamenta-se nas atribuigcbes previstas
no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos, designadamente, (i) zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo,
supervisdo, promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos
interesses dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e (ii) monitorizar e acompanhar as

atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem
como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o crescimento
econdmico e do emprego e o desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel como

expressao de cidadania.

Nesse sentido, a promog¢ao da competitividade do setor portuario € uma das linhas mestras
da atuacao da AMT, também, e desde logo, porque o préprio Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9
de novembro, ainda que emitido noutro contexto, estabelece que aquele regulamento é um
instrumento de desenvolvimento dos portos que deve contribuir para alcangar uma quota
significativa no mercado internacional de servigos portuarios, melhorar o desempenho da

estrutura portuaria e a sua produtividade.

A necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados” e a concorréncia entre

0s agentes mercantis”’, em linha com o previsto tal como previsto nas alineas f) do artigo 81.°
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€ a) do artigo 99.°, ambos da Constituicao da Republica Portuguesa, bem como a defesa pela
aplicagao do principio da equivaléncia no que se refere a relagcao custo beneficio entre a taxa
e a prestacao administrativa que esta visa compensar, constituem, igualmente, vetores que

norteiam a atuacdo da AMT.

Assim, e sem prejuizo da ponderacdo sobre a necessidade de revisdo do atual
enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-portuario, a AMT, ciente
da imprescindibilidade de estabelecer um procedimento claro, objetivo e sistematizado no que
concerne ao envio da informagéo relevante para o exercicio das suas obrigagbes legais e
estatutarias, com vista a melhor servir o interesse publico, publicou a Deliberagdo n.°
1025/2018, em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21 de setembro, que aprova as
“Linhas de Orientagdo para a implementagao da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos Estatutos
da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de
14 de maio”, as quais visam alcangar uma progressiva harmonizagao entre o custo das

diversas operacoes e os respetivos valores de faturagcao considerados no tarifario.

Nesta sequéncia, abrigo das suas competéncias, e de acordo com as mencionadas linhas de
orientagdo, as administracdes portuarias (AP) elaboraram e apresentaram as suas propostas

de tarifarios para 2021.

Estas propostas tiveram em linha de conta, por um lado, a atual conjuntura econémica
fortemente condicionada pela incerteza provocada pelas consequéncias da pandemia do virus
SARS-Cov-2 (covid-19), que conferiu as proje¢gdes um elevado e acrescido grau de incerteza
e, por outro lado, os objetivos estratégicos de apoio a dinamizacao da atividade portuaria e a
simplificacdo administrativa definidos na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 175/2017,
de 24 de novembro, que aprovou a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede

de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026.

Esta estratégia, enquanto ‘programa estratégico de apoio a dinamizagdo da atividade
portuaria e a simplificagdo administrativa, com o objetivo de contribuir para a retoma do
investimento, para a redug¢éo dos custos de contexto e para o relangcamento da economia,
transformando o potencial existente em crescimento econémico e emprego reais”, implica
adequar infraestruturas e equipamentos e melhorar as condicbes de operacionalidade das
unidades portuarias, sendo que a assunc¢ao de compromissos no ambito da execucao de
medidas e ou projetos previstos depende de fundos disponiveis por parte das entidades

publicas e privadas competentes e da comparticipacdo da Unido Europeia.
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A digitalizacao e a aplicagdo do 5G, bem como a descarbonizagao serao ainda perspetivas a

considerar, bem como o refor¢o da questao das acessibilidades e da interoperabilidade.

A este propésito importa referir que se encontra em consulta publica a Estratégia Nacional
para o Mar 2021-2030, a qual, no ambito dos principais objetivos estratégicos da década por
si reconhecidos: (i) fomentar o emprego e a economia azul circular e sustentavel (OE2) e (ii)
incentivar a reindustrializagdo e capacidade produtiva e digitalizar o oceano (OE9), integra os
portos e as infraestruturas portuarias nas areas de intervengao prioritarias para os concretizar

(cfr. Al9 - Portos, Transportes Maritimos e Logistica).
De acordo com o definido no &mbito desta area de intervencao prioritaria (Al9),

“Portugal detém na sua heranga maritima e na sua centralidade atlantica um posicionamento
geoestratégico que lhe permite continuar a apostar na sua maritimidade e na sua

potencialidade enquanto hub atlantico nas cadeias logisticas globais de base maritima.

Assim, o reforgo desta posicdo no cruzamento das principais rotas maritimas internacionais
deve assumir um papel central de atuacdo, designadamente na aposta da componente do
trafego de carga contentorizada, fazendo do pais uma plataforma giratéria de cargas entre os
continentes europeu, americano e africano, na componente do turismo maritimo sustentavel,

e na componente de servigos e abastecimento de energias limpas.

Para este efeito, a gestdo e a promogdo da marca “Portos de Portugal” deve ser uma
prioridade no campo internacional, tirando partido dos portos como elementos agregadores
para fazer crescer Portugal como plataforma de movimentagdo de mercadorias no Atlantico,
através da captacao de linhas de transporte maritimo e da fixacdo de empresas no seu
territério, e em articulagdo com o Plano de Agéo para o Atlantico 2.0 da Comissao Europeia.
Neste contexto, o ordenamento portuario na relacdo com as cidades e na intermodalidade
com o territorio, e na ligagdo com as redes de transporte internacional, agregado ao conjunto
de novos projetos de expansdo portuaria deve permitir ambicionar novas dimensbes de
crescimento e de desenvolvimento econémico do pais, mantendo e gerando mais emprego e
riqueza, sempre no estreito respeito dos objetivos de sustentabilidade ambiental e

salvaguarda do patrimonio cultural. (...)

Por outro lado, a operagdo portuaria devera cada vez mais acompanhar os melhores
indicadores de produtividade, dentro de um quadro de estabilidade laboral e de
sustentabilidade econdmica para todas as partes envolvidas. Devera ser dada prioridade a
gestdo moderna de portos, (...) com a pratica de tarifarios competitivos, catalisadores na

atracdo de servigcos e empresas.
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Em toda a cadeia logistica (...) a continua aposta no estado-da-arte da automacéo,
digitalizagdo e simplificacdo de procedimentos é fundamental, a par de uma continua
adaptacéo na protegdo do ambiente e na transicdo energética. Por esta razdo, o Mar ocupa
um lugar de destaque nos projetos do SIMPLEX, em matéria de simplificacdo, digitalizagéo,

mas também de dados abertos.

Os portos deverao repensar de forma inovadora a sua capacidade de armazenamento e
processamento e encontrar novas maneiras de atender a procura. Complementarmente, os
portos e as suas acessibilidades maritimas e terrestres devem ser sequros e fluidos, através
da implementacgéao de planos de desenvolvimento e de manutengéo das condi¢cdes adequadas

de operacionalidade”.

Por ultimo, sera ainda de atender a Estratégia da Comissdo Europeia “Portos maritimos
europeus no horizonte de 2030: os desafios”', que defende que é necessario promover a
modernizacao, a eficiéncia e a qualidade dos servigos e infraestruturas portuarias, tendo em

vista, designadamente, a diminui¢do dos custos da atividade portuaria.

A promocgéao da eficiéncia dos portos passa pela existéncia de “procedimentos, abertos e
transparentes, de sele¢cdo dos prestadores de servigos portuarios, bem como [de] regras para
prevenir a fixagao de pregos abusivos pelos operadores com direitos exclusivos. Criando um
contexto de concorréncia aberta nos servigos portuarios e introduzindo uma pressdo
concorrencial maior nos portos em que ela ainda ndo se exerce, incentivar-se-40 0s
operadores a prestarem servigos de maior qualidade e fiabilidade”, o que também & alcangado

através de procedimentos administrativos simplificados e desmaterializados.

Também é defendida “a criagdo de comités consultivos dos utentes dos portos, (...) [de forma
a centrar] a comunidade portuaria (...) no servigo ao cliente e (...) [na prestagao de] servigos

de maior qualidade aos navios que escalam os portos e aos utentes do interior”.

A Comissao defende igualmente uma “maior autonomia as autoridades portuarias, em
particular na fixagdo das taxas e na afetagdo dos recursos (...) [de forma a assegurar] a
eficiéncia das operagbes portuarias”, devendo ser “contrabalancada pela superviséo, a cargo
de uma autoridade independente que zelara pela lealdade da concorréncia e pela
coordenagdo da atividade portuaria aos niveis nacional e europeu”, promovendo igualmente

a transparéncia dos financiamentos publicos.

' https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-448 pt.htm.



https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-448_pt.htm
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Na verdade, estas orientagbes corporizam-se, na sua maioria, no Regulamento (UE) 2017/352
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017 (Regulamento), que
estabelece o regime da prestacdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a
transparéncia financeira dos portos, ainda ndo acomodado na sua totalidade no ordenamento

juridico portugués.

Desde 24 de marco de 2019 que o mesmo ¢é aplicavel diretamente na ordem juridica interna,
embora ndo se aplicando aos contratos de servigos portuarios que tenham sido celebrados
antes de 15 de fevereiro de 2017 e que tenham vigéncia limitada. No entanto, os contratos de
servigos portuarios celebrados antes desta ultima data que ndo tenham vigéncia limitada, ou
que tenham efeitos semelhantes, devem ser alterados até ao dia 1 de julho de 2025, a fim de

dar cumprimento ao disposto no referido regulamento.

N&o obstante, as regras gerais sdo aplicaveis na sua quase totalidade, podendo ser
implementadas independentemente de, como atras referido, se proceder a ponderagao sobre
a necessidade de revis&do do atual enquadramento legal aplicavel ao setor maritimo-portuario,
designadamente a atualizacdo do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do

Continente.

Como ja tivemos a oportunidade de referir, no que se refere a taxas portuarias, o Regulamento
estabelece que estas devem ser fixadas de acordo com a estratégia comercial e com os
planos de investimento do porto em questdo, no quadro da politica portuaria geral do pais,
mas também devem ser transparentes, facilmente identificaveis, ndo discriminatérias e
proporcionadas em relagdo ao custo do servico prestado, e devem contribuir para a
manutencao e para o desenvolvimento da infraestrutura e das instalagdes portuarias, bem
como para a prestacao dos servigos necessarios para efetuar ou facilitar as operacdes de
transporte, devendo ser evitada uma tarifacdo excessiva dos servigos portuarios, nos casos

em que a situacao do mercado dos servigos portuarios ndo permita uma concorréncia efetiva.

Em suma, as orientagdes europeias e nacionais para o setor portuario influenciam, de forma
relevante, a politica tarifaria de cada porto, devendo ser tidas em devida conta na aprovagao

das propostas de revisao dos regulamentos de tarifas em cada ano.

Nesse sentido, deve procurar-se o equilibrio, nem sempre facil face a diversidade de
circunstancialismos locais, entre as necessidades de investimento e modernizagdo da
infraestrutura e servicos e os imperativos de transparéncia e de equivaléncia e
proporcionalidade entre as taxas por servigos prestados e os custos tidos com esses servigos,

sempre num caminho de promog¢ao da competitividade e concorréncia saudavel no setor.



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS5 TRANSPORTES

2. ENQUADRAMENTO GERAL

Neste ponto procede-se a uma breve consideragao sobre o contexto macroecondmico,
nacional e internacional, bem como sobre a atividade que traduz o comportamento global do
sistema portuario do Continente, onde desenvolvem atividade as administragdes portuarias
cujas propostas de revisao dos regulamentos de tarifas para 2021 vao ser objeto de analise,
sublinhando o elevado grau de incerteza induzido pela crise pandémica que atualmente se

vive e cujo impacto, a curto e médio prazos, € desconhecido e dificil de estimar.

2.1. Caracterizagao da conjuntura macroeconémica

A conjuntura macroeconémica que pode ser gizada no més em curso encerra
necessariamente grande imprevisibilidade face as incertezas na evolugdo da pandemia do
virus SARS-CoV-2 (covid-19), refor¢gada pela segunda vaga que ja se comegou a fazer sentir,
e, mesmo que nao se adotem medidas de combate idénticas as verificadas no final do primeiro
trimestre de 2020, nomeadamente o confinamento obrigatério e a suspensao de algumas
atividades econdmicas, as medidas que venham a ser adotadas podem vir a implicar um
significativo atraso na recuperagdo da economia, que se traduzirda necessariamente na
reducdo dos rendimentos das empresas, reduzindo a sua viabilidade econdémica, e do

emprego.

Neste contexto de seguro abrandamento significativo da atividade econémica, o Banco de
Portugal (BdP), no seu Boletim Econdémico divulgado em junho ultimo, avanga com uma
projecédo de quebra do produto interno bruto (PIB) de -9,5% para o corrente ano seguida de
uma recuperagao de +5,2% em 2021, no pressuposto, nomeadamente, de uma retracdo no
ano em curso de -8,9% do consumo privado, de -25,3% nas exportagdes, de -22,4% nas
importacoes e de -11,1% na formacao bruta de capital fixo, com recuperagdes parciais
respetivas em 2021 de +7,7%, de +11,5%, de +13,5% e de +5%, claramente insuficientes
para se obter a retoma da atividade e do PIB a niveis de 2019. Acresce referir que no relatério
de outubro, o BdP faz uma revisdo em alta para o ano de 2020, prevendo uma contracao do
PIB de -8,1%, nomeadamente por efeito de uma redugdo do consumo privado de -6,2%,
de -19,5% nas exportacdes, -12,4% nas importagdes e de -4,7% na formagao bruta de capital

fixo.
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O facto de a economia de Portugal estar muito aberta ao exterior, implica que o
comportamento da zona euro e da economia mundial influencia de forma muito significativa o
desempenho da economia nacional atras referido, sendo de sublinhar que as previsdes do
BdP apontam no sentido de a procura externa sofrer uma diminuicéo de -15,1% e de o PIB
mundial apresentar uma quebra de -4,5% no ano corrente, seguido de uma recuperacgao de

+9,4% e de +6%, respetivamente, em 2021.

Representando um fator de referéncia importante para as administragdes portuarias, que o
utilizam para formular as suas propostas de atualizacao tarifaria, o indice harmonizado de
precos no consumidor, previsto pelo BAP no relatério em aprego, aponta para +0,1% no ano

corrente, evoluindo para +0,8% em 2021 e +1,1% em 2022.

Tratando-se mais de previsbes do que de estimativas, € natural a existéncia de algum
subjetivismo na projecdo dos indicadores macroecondémicos. Para comparacdo com o0s
adiantados pelo BdP, adianta-se que as previsdes da Comissao Europeia apontam para uma
contragao do PIB de -9,8% em 2020, seguida de uma recuperagao de +6% em 2021 (na
atualizagao de julho), enquanto as previsdes otimistas da OCDE, em junho, apontam para -

9,4% e uma recuperagao no ano seguinte de +6,3%.

Nas suas previsbes da primavera, a Comissao Europeia prevé para 2020 um recuo do
consumo privado de -5,8%, das exportacbes de bens e servicos de -14,1%, importacoes
de -10,3% e formacado bruta de capital fixo de -8,6% (sendo de -26,9% no que toca a
equipamento), com retomas respetivas para 2021 de +5,3%, +13,2%, +10,3% e de +8,9%
(+26,2%).

No atual contexto de incerteza, as proje¢cdes macroecondmicas serdo certamente atualizadas
em funcao da evolugdo econdmica e da situagao da crise pandémica, sendo certo que as
previsdes de retragdo para o corrente ano se manterdo em niveis elevados, e a retoma em
2021 ndo sera de molde a recuperar os niveis observados em 2019 ou imediatamente

anteriores ao inicio da pandemia.

2.2. Do sistema portuario do Continente

Atividade portuaria

No contexto de crise pandémica de covid-19, onde se verifica um significativo abrandamento
generalizado das economias mundiais, naturalmente a atividade portuaria reflete também uma
retragcdo, manifestada de forma geral em todas as tipologias de carga e em todos os portos,

embora com diferentes niveis de intensidade.
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Nao pode, igualmente, deixar de se referir o impacto no ecossistema portuario do Continente,
em geral, e no porto de Sines, em particular, decorrente da quase completa cessacéo da
atividade das centrais termoelétricas de Sines e do Pego, alimentadas a carvao, que
determinou o fim das importagdes deste combustivel féssil, cujo volume representava cerca
de 5% da carga total movimentada e cerca de 10% da carga movimentada no proprio porto
de Sines, sendo, no entanto, de referir que tal situagéo ocorreu em virtude da forte penalizagéao
econdmica destas centrais, devido as elevadas emissdes de CO2, associadas, naturalmente,

ao facto de terem deixado de ser indispensaveis para o fornecimento de eletricidade ao pais.

Salientando-se o facto de o volume de carga movimentada nos portos do Continente vir a
manifestar diminuigdes anuais consecutivas desde 2018 (ano em que recuou -3,4% face a
2017 e a que se seguiu uma quebra de -6,1% em 2019 face a 2018), o ano em curso traz
perspetivas de nova reducdo, provocada pela crise pandémica que se atravessa, e para a
qual nado se antevé o fim. Ndo obstante esta incerteza, é admissivel, tendo presentes as
previsdes macroeconoémicas referidas no ponto anterior, que o ano de 2021 permita o inicio
de uma retoma da economia, nacional, comunitaria e mundial, que induzira, naturalmente,
uma recuperagao da atividade portuaria, quer no tocante a movimentagido de carga e

contentores, quer em relagdo ao movimento de navios?.

No concernente ao volume de carga movimentada, a informacio estatistica relativa a
atividade portuaria desenvolvida até ao més de julho, extrapolada linearmente para todo o ano
de 2020, indicia uma nova diminui¢ao do respetivo volume, que pode traduzir-se globalmente
em -8,8%, correspondente a -7,7 milhdes de toneladas, sendo admissivel uma recuperagao
parcial em 2021 traduzida por um acréscimo de +6,4%, correspondente a +5,1 milhdes de
toneladas, ficando, no entanto, ainda aquém do volume registado em 2019 em cerca de -
2,9%.

2 Nesta cenarizagdo da evolugdo da atividade portuaria estimada para 2020 foi seguida uma metodologia traduzida numa
extrapolagdo linear para o final do ano dos dados acumulados a julho. No que respeita a previsao para 2021, e atendendo as
expetativas de uma recuperagéo parcial da atividade no sentido da aproximagao aos valores de 2019, assumidos de forma
genérica por varias entidades, foi considerada uma evolugéo no sentido desses valores, com uma ponderagao entre 2019 e 2020
na razao de dois para um. Particularmente no que respeita a previsdo para 2021, foram tidas em atengéo particularidades
relevantes do comportamento de algumas tipologias de carga em alguns portos.
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EVULUC&O DA ATIVIDADE PORTUARIA - CARGA MOVIMENTADA
2016 2017 2018 2019 2020 2021
(E} (P
mTon 39681 | 39071 37229 34675 33004 34118
Carga Embarcada
A% | +42% 15% 47% 6.9% 48% +3.4%
mTon 54196 56849 | 55452 | 52398 | 46405 50400
Carga Desembarcada
A% | +5.8% +4.9% -2 5% 55% 11.4% 186%
Total de Carga mTon 93878 95920 92680 87073 79409  B4518
Movimentada A% | 45.1% +22% 3.4% 6.1% 8.8% +6.4%

(E} Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

A situacao perspetivada no trafego de contentores e no movimento de navios é idéntica a
referida para a movimentagao de carga, sendo que a extrapolagao do volume de contentores
movimentados no periodo de janeiro a julho aponta para um total de 2,7 milhdes de TEU para
o corrente ano, que traduz uma quebra de -2,7%, correspondente a -74,2 mil TEU,
admitindo-se uma recuperagao de +1,9%, correspondente a +49,5 mil TEU, ndo atingindo

ainda o nivel de 2019.

2016 2017 2018 2019 2&?0 ZE{P):IZ:I

274432 29750 a2 27278 26535 27030
TEU [107)
fiy +5.4% +8.4% +0.5% -B.8% -27% +1.9%

(E} Estimativa por extrapolacda linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

Idéntica situacao é expetavel no movimento de navios, que constitui igualmente um importante
vetor no volume de receitas das administragbes portuarias, que, seguindo a mesma
metodologia, aponta no sentido de se verificar no corrente ano de 2020 um nimero de escalas
inferior em -11,7% e um volume de arqueacgao bruta inferior em -17% aos valores registados
em 2019, sendo admissivel que em 2021 se verifique uma retoma respetiva de +8,9% e de

+13,6%), sem atingir os valores de 2019.



NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES
2016 2017 2018 2019 2020 2021
(E} (P
10 814 10924 10520 10 643 5 393 10 226
N2 DE ESCALAS
A% | -0.5% +1.0% -3.7% +1.2% -11.7% +8.9%
200425 | 207256 | 204985 204130 | 169446 192 569
GT (10°7)

Ao +4. 7% +3.4% et i -0.4% -17.0% +13.6%

(E) Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

Este comportamento global ndo é, naturalmente, idéntico em todos os portos, sendo o que
interessa a administracdo portuaria em apreco objeto de andlise individual no capitulo
respetivo.

Situagao econémica global das administragées portuarias

O abrandamento expetavel da atividade portuaria em 2020 tem naturalmente efeitos negativos
na estrutura econdmica das administragdes portuarias que, na generalidade dos casos, se
traduzem por diminui¢des de rendimentos, acompanhados por acréscimos de gastos, quer de
fornecimentos e servigcos externos, quer com pessoal.

Para o conjunto das administragbes portuarias, constata-se que a estimativa de rendimentos
sofre uma redugao global de -4,6% na transi¢cdo de 2019 para 2020, sendo, no entanto, de
referir que as previsdes para 2021 da maioria daquelas administragbes apontam no sentido

de um crescimento que recupera e ultrapassa o volume apurado em 2019.

Em resumo a estrutura econémica do conjunto das administracbes portuarias apresenta a
seguinte evolugéo,

Rubricas 2018 R 2019 R 2020 E 2021 P A% A A%
1918 2019 '21/°20
1. Vendas, Servigos Prestados e Subsidios a Exploracdo 161 656,3 1610780 1530487 1742979 -0,4% -5,0% +13,9%
2. Qutros Rendimentos. 704124 66 976,6 64 431,72 704815 -4,9% -3,8% +9,4%
3. Gastos Operacionais (82 395,7) (96 455,5) (103 190,5) (108 140,4) +4,4% +7,0% +4,8%
4. Qutros Gastos (19 009,1) (11579,7) (11112,0) (10287,3) -39,1% -1,0% -7,4%
5. Imparidades, Provisdes e Variacdes de Justo Valor (3 146,5) (43934 (6 758,6) (2926,8) +439,6% +53,8% -56,7%
6.EBITDA 117 513,3 115 626,1 96418,8 1234249 -1,6% -16,6%  +28,0%
7. Gastos/reverstes de depreciacdo e de amortizacdo {76 181,1) (747933) (75327,0) (B0793.3) -1,8% +0,7% +7,3%
8. Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis 27 3430 25023 1569,1 {5 613,0) -68,9% -81,5%  -457,7%
9.EBIT 68 675,2 493351 22 660,9 370186  -28,2% -54,1%  +63,4%
10. Juros e Impostos (14 721,3) (13 406,5) (6 827,9) (9 069,1) -8,9% -49,1%  +32,8%
11. Resultado liguido do periodo 539539 359286 158329 279495 -33,4% -55,9% +76,5%
Rentabilidade do Volume de Negdcios [ 11 / (1+2) ] +23,2% +15,8% +7,3% +11,4% - - -
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sendo de realgcar a reducio, entre 2019 e 2020, dos resultados liquidos e da taxa de
rentabilidade dos rendimentos, seguida de uma parcial recuperagdo em 2021, resultante das

evolugdes dos rendimentos e dos gastos, em geral.

Orientagoes e Estratégias

Nos termos do Despacho n.° 395/2020 — SET, de 27 de julho, e atendendo a atipicidade do
ano em curso, “fruto da situagdo conjuntural determinada pela pandemia provocada pelo virus
SARS-CoV-2", as empresas do setor empresarial do Estado deverao perspetivar a respetiva
atividade e elaborar os seus planos anuais e plurianuais tendo como base de comparagao o

ano de 2019 e ndo o ano de 2020.

Assim, nos termos do referido despacho do Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro, os
“cenarios de evolugdo da situacdo financeira das empresas deverdo, no respeito pelas

orientagbes setoriais, prever, no plano anual (2021) como no plano plurianual (triénio):

i) Um crescimento do volume de negdcios (vendas e servigcos prestados) em linha com as
necessidades das populagbes, promotor da competitividade das empresas e que melhore a
eficiéncia da afetagdo dos recursos publicos. O planeamento das atividades deve privilegiar
um modelo de desenvolvimento sustentado do negdécio, com crescimento gradual, mas
estavel ao longo do triénio. Neste sentido, sdo necessariamente objeto de rigorosa
fundamentagéo as previsées de volume de negocios cujo crescimento for superior, em termos
percentuais, a soma da taxa de crescimento real do consumo privado ou do PIB (consoante
for mais indicado) referente ao ano de 2019 no Plano de Atividades e Orgamento (“PAQ”)
anual (para 2021) ou ao ano anterior nos restantes anos, com a inflagdo esperada acrescida

de 1 ponto percentual;

ii) Os gastos operacionais deverdo evoluir a taxa percentual (em 2021 face a 2019, sobre o

ano anterior nos restantes anos do triénio) inferior & do volume de negdcios;

iif) O aumento da despesa de pessoal, com exce¢do da relativa aos corpos sociais e
descontado o efeito do absentismo, ndo devera ser percentualmente superior ao do volume
de negdcios, independentemente do disposto em instrumentos de regulagdo coletiva do
trabalho ou regulamentos internos, exceto se houver redugdo no mesmo montante dos

fornecimentos e servigos externos;

iv) Os aumentos da despesa em FSE ndo deverdo ser percentualmente superiores a taxa de

crescimento do volume de negocios;

11



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS5 TRANSPORTES

v) O resultado operacional (medido pelo EBIT), liquido de provisées, imparidades e corregbes
de justo valor deve melhorar em 2021 face a 2019 e sobre 0 ano anterior nos restantes anos
do triénio;

vi) O endividamento, liquido de investimento, deve diminuir em termos reais.”

Para além das orientagcbes emitidas pelo acionista, as administracdes portuarias estdo ainda
obrigadas ao cumprimento da Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de
Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026, aprovado pela Resolugédo do Conselho de
Ministros n°® 175/2017, de 24 de novembro, cujos termos determinam os seguintes trés

objetivos estratégicos:

a) Adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimens&o dos navios e da procura

e ligacbes ao hinterland,
b) Melhoria das condigbes de operacionalidade das unidades portuarias;

c) Criar nos portos plataformas de aceleragao tecnolégica e de novas competéncias.

3. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS
DA APFF

No presente enquadramento da proposta de revisdo do regulamento de tarifas para 2021
apresentado pela Administracdo do Porto da Figueira da Foz, S.A. (APFF) pretende-se
caracterizar sucintamente o seu desempenho em termos da atividade portuaria desenvolvida,
bem como a sua situagdo econdmica, quer em termos globais, quer em termos operacionais
das diversas areas de negdcio e servigos prestados no ambito do regulamento geral de tarifas,

na medida em que a informacao disponibilizada o permitir.

Para a estimativa da atividade portuaria para 2020 considerou-se a extrapolagao linear dos
dados apurados até julho, o que na generalidade das situacdes determina uma diminui¢cdo
face a 2019, admitindo-se que a evolugdo para 2021 se processara no sentido de uma

recuperagao parcial e na aproximacao aos valores observados em 2019.

Atividade portuaria

O porto da Figueira da Foz registou variagdbes homologas negativas no volume de carga
movimentada no periodo entre 2017 e 2019, sendo que, no ano em curso, nao obstante o
abrandamento global da economia, nacional e internacional, por efeito da pandemia de

covid-19, este porto apresentou um comportamento positivo nos primeiros sete meses do ano,
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que, a manter-se, indicia um crescimento de +1,2% face a 2019. Admitindo que a evolugao
para 2021 se processe nos diversos mercados de carga numa 6tica de recuperagao das
perdas ou de manutencgio do crescimento, embora, por uma questao de prudéncia, a um ritmo
inferior ao atual, poder-se-a atingir um volume superior em +5,4% ao do corrente ano, ficando

mesmo acima do de 2019 em +6,6%.

CARGA MOVIMENTADA
2016 2017 2018 2019 2020 2021
(107 ton) (E) P

. - 20760 20570 20101 19328 19564 20611
Figueira da Foz

A% +3.7% -09% -2.3% -3.8% +1.2% +5.4%
(E) Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados ajulho  (P) Previsdo

Embora detenha uma dimensdo pouco significativa no contexto nacional, o trafego de
contentores apresenta-se relevante para o porto da Figueira da Foz, nao obstante o facto de
0 ano em curso revelar uma diminuicdo do volume de TEU movimentado, que aponta no
sentido de uma quebra de -22,4% face a 2019, a que a crise pandémica nao ¢ alheia. Para
2021 admite-se uma retoma parcial deste trafego, que podera atingir +19,3%

comparativamente a 2020, mas ficando -7,5% abaixo do volume apurado em 2019.

MOVIMENTO DE CONTENTORES

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(10° TEU) (E) P
247 245 188 204 158 189
Figueira da Foz
fit +15 6% -07% -23 2% +8.4% -22 4% +19 3%

(E)} Estimativa por extrapolagdo linear dos dados acumulados a julho [P} Previsdo

No que respeita ao movimento de navios verifica-se uma situagcao analoga a da movimentacao
de carga, com variagdes homdlogas negativas sucessivas, entre 2017 e 2019, sendo que os
primeiros sete meses de 2020 indiciam um crescimento face a 2019 que aponta para +3,3%
no numero de escalas e de +6,5% no volume de arqueacgao bruta, sendo possivel que esse
crescimento se mantenha em 2021, embora, por uma questao de prudéncia, se admita que

com menor dimensao.

MOVIMENTO DE NAVIOS 2016 2017 2018 2019 2ETJE2:I0 2{3]21

519 499 480 458 473 431
N2 DE ESCALAS
A +6.1% 5.9 -3.8% -4.6% +3.3% +1.7%
18071 16179 16596 16171 17229 17792

GT [10%)
A% | +18.1% -10.5% +2.6% -2.6% +6.5% +3.3%

(E} Estimativa por extrapolacdo linear dos dados acumulados a julho  (P) Previsdo

O enquadramento global tragado apresenta um ambiente favoravel a um desenvolvimento da

atividade portuaria em 2021, de forma a promover a obtengdo de uma estrutura econémica
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da APFF mais equilibrada do que a obtida em 2019 e 2020, independentemente da revisao

do regulamento de tarifas em apreciagao.

Situacao econdmica

A estrutura econdmica da APFF apurada parece refletir alguma instabilidade, alternando
resultados liquidos do exercicio positivos e negativos desde 2016, ano em que iniciou um ciclo
negativo no volume de movimentagao de carga, o qual durou até 2019 (ano em registou uma
taxa de rentabilidade do volume de negdcios negativa de -23,8%). Para o corrente ano
estima-se um acréscimo no volume de carga € no movimento de navios, esperando a APFF
um resultado positivo correspondente a uma taxa de rentabilidade de +4,6%, que evoluira
para +15,8% em 2021.

Rubricas 2018 R 2019 R 2020 E 2021 P A% A A%
'19/'18 '20{'19 '21/'20
1.Vendas, Servigos Prestados e Subsidios & Exploracéo 17923 21915 18312 14574 +22,3% -16,4% -20,4%
2. Outros Rendimentos 2 670,9 3202,0 3078,9 32015  +19,9% -3,8% +4,0%
3. Gastos Operacionais [3217.4) (4326,2) 3 559,8) (2994,8) +434,5% -17.7% -15,9%
4. Outros Gastos (529,1) [237.2] (555,8) (468,3) -55,2%  +134,3% -15,7%
5. Imparidades, Provisdes e Variacdes de Justo Valor (391,2) (326,9) (267,1) (156,4) -16,4% -18,3% -41,4%
6.EBITDA 325,5 503,3 527,5 1039,3 +54,6% +1,8%  +97,0%
7. Gastos/reverstes de depreciacdo e de amortizacdo (3 568,1) (3584,2) {3 638,1) (3 661,1) +0,5% +1,5% +0,6%
8. Imparidade de investimentos depreciaveis,/amortizaveis 3 300,0 18786 33355 33606 -43,1% +77,8% +0,6%
0.EBIT 57,3 (1202,4) 2288 7388 -2196,7%  -119,0% +222,9%
10. Juros e Impostos 3369 (80.,6) (2,2) (2,2) -1239% -87,3% +0,0%
11, Resultado liguido do periodo 394,3 (1 283,0) 226,6 736,6 -4254% -117,7% +225,0%
Rentabilidade do Volume de Negdcios [ 11 / (1+2) ] +8,8% -23,8% +,6% +15,8% - - =

A melhoria da situacdo econdémica prevista é mais sustentada na diminuicdo de ‘gastos
operacionais’ (que em 2019 registou um acréscimo de +34,5% com origem na rubrica de
‘fornecimentos e servigos externos’, maioritariamente ‘servigos especializados’ e ‘materiais’)
do que no crescimento dos rendimentos, que se estima evoluam com variagées homologas
de -16,4% e de -20,4%, respetivamente, em 2020 e 2021.

Conforme indicado no quadro anexo, a taxa de rentabilidade bruta média (TRBM) calculada
com base em valores agregados de grupos de rubricas de natureza diversa é
significativamente negativa, atingindo -52,7% em 2019, em especial por efeito da eliminagéo
da rubrica de ‘imparidade de investimentos depreciaveis’, que apresenta valores expressivos
em todos os exercicios. Refere-se o facto de a APFF nao apresentar o respetivo calculo para

a TRBM, com elementos mais discriminados.

O valor do total de rendimentos apresentado no quadro anterior tem por base os proveitos

gerados pelas varias areas de negocios desenvolvidas pela APFF, prevendo que atinjam 4,8
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milhdes de euros em 2021 (salientando-se, no entanto, um ligeiro desfasamento entre os

valores apresentados nos varios quadros).

O montante mais significativo deste volume de rendimentos respeita as tarifas especificas,
com uma quota de 35,3%, as quais a administracéo portuaria estabelece autonomamente,
sem intervencao da AMT. Na segunda posi¢ao, surgem os servigos prestados no perimetro
do regulamento de tarifas em apreciagéao, representando 31,3% do total apés um decréscimo
(ndo explicado) de -20,2% face a 2020, sendo que o conjunto considerado ‘outras areas de
negocios’ € responsavel por 21,4% do total, surgindo a frente dos rendimentos das

concessoes (de pesca e de nautica de recreio) que representam 9,5%?3.

Previsdo da Estrutura dos Rendimentos por AREA DE NEGOCIO em 2021

Area de Negdcio Prr_wr:'litﬂs ?ﬂn % Proveitos Proveitos
(estimativa) 2021 2020

Regulamento Geral de Tarifas 1 494 468 31,3% -20,2%
Regulamento de tarifas especificas 1683 879 35,3% +3,2%
Concessoes (pesca) 262 917 5,5% +1,2%

Concessoes (Nautica de recreio) 193 151 4,0% +2,2%
Outras areas de negocio 1023 399 21.4% +7.,0%

Total 4774 841 100,0%: -2, 7%

Para os diversos servigos que integram o regulamento de tarifas, a APFF prevé um volume
de rendimentos* que atinge um total de 1,5 milhées de euros, que se revela inferior em -20,2%

ao apresentado para 2020, que se tera cifrado em 1,9 milhdes de euros.

Nao obstante esta incoeréncia de valores, salienta-se que se prevé que o servigo de Pilotagem
e a TUP Navio venham a representar, em 2021, quotas respetivas de 41,2% e de 40,8%,
sendo que este ultimo servico encerra um decréscimo acentuado de -40,4% face ao valor

estimado para 2020 (para o qual a APFF também nao apresenta justificagao).

Os restantes servigos apresentam uma expressao individual menos significativa, com a
Amarragao/ Desamarragao a representar 15,7% e a Armazenagem/Ocupacgao de espagos e
o Uso de Equipamentos a representarem 2,3% no seu conjunto, sendo de realgar o facto de

o primeiro ter subjacente um acréscimo de +35,4% face ao valor estimado para 2020.

3 Sublinha-se o facto de a APFF nao ter apresentado os custos, reais ou estimados, associados a cada uma das areas de
negocio.

4 Sublinha-se o facto de a APFF n&o ter apresentado os custos, reais ou estimados, associados a cada um dos servigos que
presta no ambito do regulamento de tarifas, impossibilitando a avaliagdo do grau de ajustamento dos respetivos valores das
tarifas.
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Previsdo da Estrutura de Rendimentos dos SERVICOS PORTUARIOS em 2021

Tipo de Servigo Prmrelitos IE{.'Q:I % Provestos A% Proveitos Rentabilidade
(estimativa) 2021 f2020 Bruta
TUP Navio 610 260 40.8% -40.4% +0.0%
Pilotagem 615 301 41 2% +3.7% +0.0%
Amarracao/ Desamarracao 233 877 15.7% +4.0% +0.0%
Armazenagem, Ocupacdo de Espacos 16 549 1.1% +35.4% +0.0%
Uso de Equipamentos 18 221 12% +H0.0% +1.0%
Diversos 8 0.0% +0.0% +0.0%
TOTAL 14594 216 100.0% -20.2% +0.0%

4. APRECIAGAO DA PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS DA
APFF

A APFF nao propde, para 2021, qualquer atualizagdo do regulamento de tarifas, “Atendendo
ao contexto econoémico atual e prospetivo, marcado pela incerteza provocada pelas
consequéncias da pandemia do virus SARS-Cov-2, conjugado com o papel que os portos
desempenham na [economia] local, regional e nacional, enquanto agentes geradores de

riqueza e facilitadores de acesso, a pregos competitivos, a mercados externos”.

A proposta de revisdo do regulamento de tarifas prevé um aumento significativo das redugdes
da TUP Navio aplicavel em cada escala aos navios em servico de linha regular. Assim, a partir
da 6.2 escala, a redugdo minima passa a ser de 7,5% (quando anteriormente era de 2,5%) e
a reducdo maxima passa a ser de 27,5% (quando anteriormente era de 7,5%). Esta medida,
cujo impacto financeiro se situa entre os 13 mil e os 17 mil euros (0,4% do volume de negdcios
da APFF), tem como objetivo de “fornar o porto da Figueira da Foz mais atrativo para a
captacdo de novas linhas regulares, rentabilizando os investimentos realizados pela
Administragdo Portuaria e, concomitantemente contribuir, positivamente, através do aumento
do volume de negécios, para o objetivo definido pelo acionista Estado, nomeadamente,

reduzir o peso dos gastos operacionais no volume de negdcios, face ao ano anterior’.

De facto, de acordo com os dados apresentados pela APFF, prevé-se que a eficiéncia
operacional mantenha a sua trajetéria de melhoria, com um aumento significativo entre 2020
e 2021, devido sobretudo a reducdo nos gastos, nomeadamente nas rubricas de
‘fornecimentos e servigos externos’ (-31%) e ‘outros gastos’ (-15,7%), néo obstante a rubrica

‘vendas e servigos prestados’ apresentar também um aumento de cerca de 5%. No entanto,
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este aumento de rendimentos resulta de ligeiros aumentos em todas as areas de negécio,
com excec¢ao da area associada ao regulamento de tarifas, a qual apresenta uma previsao de
diminuicdo de rendimentos na ordem dos 20%, em grande parte motivada pela reducéo de

cerca de 40% nas previsdes de rendimentos associados a TUP Navio.

O plano de investimentos previsto no Plano de Atividades e Orgamento (PAO) 2020-2022, no
montante de 6,6 milhdes de euros, a financiar inteiramente com excedentes de tesouraria,
inclui, entre outros, o projeto de melhoria das acessibilidades maritimas no porto da Figueira
da Foz, projeto esse que ira permitir aumentar a dimensdo maxima dos navios até um calado
de 8 metros e comprimento de 140 metros (atualmente a acessibilidade esta limitada a navios
com um calado maximo de 6,5 metros e comprimento de 120 metros). A APFF prevé que este
investimento tenha um impacto positivo no crescimento e sustentabilidade do porto da
Figueira da Foz, por via do alargamento da capacidade de oferta do mesmo a um novo
patamar de navios, traduzido num aumento de 255 mil toneladas face a 2019. Importa referir
que este projeto representa um investimento global que ronda os 18 milhdées de euros, dos
quais cerca de 4,3 milhdes de euros deverao ser financiados por fundos proprios da APFF,
4,3 milhdes de euros por atuais operadores do porto da Figueira da Foz e 9,1 milhdes de

euros por fundos comunitarios.

A TRBM da APFF, calculada conforme a metodologia preconizada nas linhas de orientagao,
publicadas pela Deliberagao n.° 1025/2018, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21

de setembro, é negativa e ronda os -31,5%.

De acordo com a APFF, o porto da Figueira da Foz cobra taxas associadas aos servigos de
TUP Navio e de Pilotagem mais elevadas do que a APA e a APDL (porto de Leixdes) no caso
de navios porta contentores e mais elevadas do que esta ultima no caso de navios de carga
geral. No entanto, o significativo aumento das reduc¢des da TUP Navio reducéo ira permitir

colocar a taxa ao nivel das taxas cobradas por outros portos nacionais

A Comunidade Portuaria da Figueira da Foz deu parecer favoravel a proposta de revisao do

regulamento de tarifas para 2021 da APFF em apreciacéo.

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

No seguimento do exposto, a AMT aprova a proposta de revisdo do regulamento de tarifas
para 2021 apresentada pela APFF, por se considerar que a mesma se encontra alinhada com

a situagao provocada pela pandemia de covid-19, sendo de referir que esta proposta, ndo
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perspetivando qualquer atualizagdo nas taxas, contribui para a promog¢édo do aumento da

atividade portuaria e para o reforco da competitividade do porto, posicao confirmada pelo

parecer favoravel da Comunidade Portuaria da Figueira da Foz.
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ANEXO
DEMON STRM}.&O DE RESULTADOS POR NATUREZA

- : A% A% A%
N Rubricas 2017 R 2018 R 2019 R 2020 E 2021 P 19118 2019 '3

1 Vendas e servicos presiados 1385355 137 816 1336 240 1383738 1457 358 -0.9% +4 3% +4 6%

2 Subsidios a exploragao 437 500 444 474 a5b 302 437 500 - #024% -48 8% -100. "0

3 Ganhos/perdas imputados de subsidianas, ... - - - - - - - -

4 Varagdo nes inventarios da produgao - - - - - - - -

5  Trabalhos para a propria enfdade - - - - - - - -

6  Cusio das mercadonias vendidas e das mairias consumidas - - - - - - - -

T Fornecimenios e servicos exiermaos -1462 842 1927200 20017047 -1783 661 -1231158 +r0 3% -314% -31,0%

-] Gasios com o pessoal -1609014 -1690236 -1725161 1776114 -1763 641 +2,1% +3,0% -0, %%

9  Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) - - - - - - - -
10 Imparidade de dividas a receber (perdasireversies) -443 215 391153 - 325944 - 267 052 -156 409 -164% -18,3% -41,4%
11 Provisdes (aumenios/redugdes) - - . - - . - -
12  Imparidade de invesimenios ndo depreciaveisiamorizavels (perdasireversies) - - - - - - - -
13 Aumeniosfreducies de jusio valor _ _ _ _ _ _ _ _
14 Ouiros rendimenios 3114679 2 670 906 3202041 3078 891 3201481 +199% -3,8% +4,0%
15 Ouiros gasios - 203044 - 029112 - 230 1T - 050 808 -468 306 -05,2% +134 3% -18, 7%
16 Resultado antes de depreciagoes, gastos de financiamento e impostos 1219 419 325 495 503 253 527 494 1039324 +546% +4,8% +97.0%
17 Gasios/reversdes de depreciagdo e de amorizagao 3561026 -3568 140 -3584234 -3 638 123 -3 661 141 +),5% +1,5% +),6%
18 Imparidade de invesimenios deprecidvelz/amorizavels (perdasireversies) 15683 207 4209994 1 878 b52 3339 454 3360682 -431% +7,8% +),6%
19 Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) - T58 400 57349 1202430 228 825 738765 -21967% -119.0% 222 9%
20 Juros e rendimentos simiares cbidos 4522 3619 6 569 - - #812% -100,0"%0 -
21 Juros e gasios siiiares suporiados - - - - - - - -
22 Resultado antes de impostos - T53 878 60968  -11958M 228 825 T3BTEH -2061.5% -119,1% +222 9%
23 Imposio sobre o rendimenio do periedo - 1859 433 312 -8r1r2 -2175 -217 -126,2% -97 5% +),0%
24 Resultado liguide do pericdo - Ta5 73T 394 280 -1283 042 226 650 T36590  -4254% =117, 1% +225,0%
25 Rentabilidade Liquida dos Rendimentos [24/ (1+2+3+14)] (%)  -15,3% +8,8% -23,8% +4,6% +15,8% - - -
26 Resultado Bruto SEM RGnE (1+...+8+11#14+15+¢1720421) -1 893 870 -2 B4T 873 -2 T4T 478 -2 843577 -2 465 408 = = =
27 Rentabilidade Bruta dos Rendimentos [26 / (1+2+3+14)] (%) -38,4% -63,8% -50,9% -57,9% -52,9% = = =
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