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NOTA JUSTIFICATIVA

Os regulamentos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) devem, nos termos do
n.° 1 do artigo 6.° dos Estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, e dos artigo 97.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aplicavel
a AMT ex vida al. a) do n.° 2 do artigo 5.° da lei-quadro das entidades reguladoras, observar os
principios da legalidade, da necessidade e da clareza, devendo ainda os regulamentos com

eficacia externa respeitar os principios da participagao e da publicidade.

Neste contexto, o Conselho de Administragdo da AMT aprovou o presente projeto de
Regulamento, nos termos do suprarreferido n.° 1 do Artigo 1 dos seus Estatutos, bem como nos
numeros 6 e 7 do Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, que regula as
condi¢des de acesso e de exploragédo de servigos publicos de transporte “Expresso” (Servigos

Expresso).

De recordar, a este propdsito, que aquando da publicagao do referido decreto-lei, a AMT tinha
considerado que o mesmo vinha colmatar “falhas de regulamentacdo” (qQue se reconduzem a
“falhas de Estado”) no que se refere aos Servigos Expresso, que eram enquadrados por
legislagdo das décadas de 80/90 do século XX, dispersa e fragmentada, que n&o oferecia um
referencial claro de atuacao, especialmente para novos operadores que quisessem aceder ao
mercado nacional'. Em suma, a AMT considerou que o regime introduziu vantagens no universo
do transporte publico rodoviario de passageiros, fomentando a concorréncia, eliminando

“barreiras a entrada” e fomentando os direitos e os interesses dos passageiros.

Ja a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico do
Transporte de Passageiros (RJSPTP), havia eliminado a anterior restricao de acesso ao mercado
dos servicos de transporte de passageiros em autocarro (Longa Distancia), estabelecendo o n.°
1 do artigo 33.° do RUISPTP que os Servigos Expresso passam a ser explorados em regime de

acesso livre, observados os requisitos a estabelecer em legislagao especial.

Nesse sentido, o referido Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, veio regular os requisitos
de acesso e de exploragcdo dos Servicos Expresso, estabelecendo que aqueles deverao
disponibilizar ligagbes diretas e semidirectas interurbanas entre aglomerados ou centros

urbanos, numa légica complementar aos servigos publicos de transporte de passageiros

" Nos termos do anterior Decreto-Lei n.° 190/90, de 8 de junho, o acesso a exploragdo de servigos publicos
de transporte rodoviario de passageiros do tipo “Expresso” (Servigos Expresso), num determinado itinerério,
encontrava-se restrito aos operadores que servissem, com carreiras interurbanas de passageiros, pelo
menos um dos pontos terminais do Servigo Expresso requerido, ou parte do percurso, no mesmo itinerario
ou em itinerario paralelo.

1/36



AUTORIDADE

DA MOBILIDADE

E DOS TRANSPORTES
intermunicipal e inter-regional (Servigos Publicos), em situagbes que n&o estejam cobertas por
obrigagcdes e Contratos de Servigo Publico. De acordo com aquele diploma, os Servigos
Expresso de ambito nacional e internacional sdo explorados em regime de acesso livre, mediante

autorizacdo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.).

A nivel europeu, os Servigos Publicos de Transporte de Passageiros por modo rodoviario - que
séo servigos de interesse econémico geral/SIEG, sujeitos a obrigagdes de servigo publico/OSP,
devendo ser conformados num contrato de servigo publico, adjudicado através de procedimento
concorrencial, em modelo de “concorréncia regulada” - estdo sujeitos ao regime estabelecido
pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007, conforme alterado. J& o que respeita aos servigos de transporte de passageiros de
“Longa Distancia” (Servicos Expresso), o respetivo regime €& estabelecido através do
Regulamento (CE) n.° 1073/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de
2009, em processo de revisdo nas instancias europeias. Para estes servigos, o modelo, no
mercado europeu, é o de livre acesso, mediante autorizagdo das autoridades competentes de
cada Estado-Membro. Esta liberdade de acesso pode, no entanto, ser condicionada, sempre que
se constate que um determinado Servico Expresso é suscetivel de afetar gravemente a
viabilidade de um Servigo Publico abrangido por um ou mais Contratos de Servigo Publico. Nesse
caso, devem ser estabelecidos critérios, numa base nao discriminatéria, para determinar se o
Servigo Expresso objeto do pedido afeta gravemente a viabilidade do referido Servigo Publico.
Refere ainda aquele Regulamento que o facto de um operador oferecer precos inferiores aos
oferecidos por outros operadores, ou de a ligagdo em causa ja ser explorada por outros

operadores, ndo deve, por si so, justificar o indeferimento do pedido.

Resulta assim, do enquadramento legislativo nacional e europeu, uma regra geral de acesso livre
a exploracao de itinerarios de Servigo Expresso, sujeito a que tal ndo coloque em causa a

viabilidade econdémico-financeira de Servigos Publicos existentes.

O artigo 27.° do RJSPTP estabelece que a atribuigao, a um Operador do Servigo Publico, de um
direito exclusivo relativo a uma determinada area geografica, ndo impede ou limita a exploragéo
de Servigos Expresso que efetuem paragem nessa mesma area geografica. Pretendeu-se assim
eliminar a restricdo de acesso anteriormente referida, que existia no entretanto revogado
Decreto-Lei n.° 190/90, de 8 de junho.

Porém, é necessario distinguir entre direito exclusivo de realizar paragem no interior de um
determinado territério, do direito exclusivo de transportar passageiros entre paragens no interior
desse territério. Com efeito, nos casos especificos em que as paragens e os itinerarios de um
dado Servico Expresso permitam o transporte de passageiros entre paragens servidas, com o
mesmo itinerario ou com itinerarios alternativos, por um ou mais Servigcos Publicos, é necessario

acautelar que os primeiros nao representam uma concorréncia direta e desequilibrada face aos
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segundos, suscetivel de colocar em causa a sua viabilidade econémico-financeira e de violar

eventuais direitos exclusivos de transporte de passageiros no interior da sua area geogréafica.

Devera ter-se em conta que os Servigos Publicos estdo, tipicamente, sujeitos a pratica de um
conjunto de obrigagbes de servigo publico/OSP — passiveis de aumentar os custos, reduzir as
receitas, limitar os graus de liberdade e/ou aumentar os riscos da sua exploragéo,
designadamente pela restricao a capacidade de o operador poder ajustar os servigos oferecidos,
incluindo os pregos praticados, face a entrada de um ou mais operadores no mercado -, aos
quais os Servigos Expresso ndo se encontram vinculados, pelo que a concorréncia direta entre
ambos os servigos pode representar uma desvantagem competitiva para o Servigo Publico e
colocar em causa a viabilidade econdmico-financeira destes servigos de interesse econémico
geral/SIEG.

Resulta também do enquadramento legislativo nacional e europeu, que compete as autoridades
de transporte o planeamento e a organizagao dos Servigos Publicos, incluindo a determinagéo
das obrigagbes de servico publico a que se encontram sujeitos, bem como promover a
articulagéo entre os varios servigos de transporte de passageiros, entre eles os Servigos Publicos
e Servigos Expresso. Para o efeito, e ponderando as varias implicagdes dai decorrentes, as
autoridades de transporte tém a competéncia e a legitimidade para determinar — ou nédo — a
atribuicdo de direitos exclusivos aos Servigos Publicos, designadamente tendo em conta a

concorréncia de Servigos Expresso.

Nos termos dos n.°s 6 e 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, caso
uma autoridade de transporte considere que o equilibrio econémico de contratos de Servigo
Publico pode ser comprometido por um determinado Servigo Expresso, pode requerer a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a realizagdo de uma analise econémica

simplificada.

A AMT emite um parecer prévio vinculativo - com base numa analise econémica objetiva,
transparente, n&do discriminatéria e simplificada — o qual podera indicar o deferimento,

indeferimento ou deferimento com restricbes ao modelo de exploragao do Servigo Expresso.

Nestes termos, o presente projeto de Regulamento, cumprindo com os principios da legalidade
da necessidade e da proporcionalidade, tendo em conta os regimes europeus de acesso e
permanéncia nos mercados do servi¢o de transporte publico de passageiros - considerando, por
um lado, os Servigos Publicos, que sdo SIEG, sujeitos a OSP e, por outro, os Servigos Expresso,
que sao servigos comerciais, liberalizados - apresenta de forma clara a acessivel a todos os

interessados, potenciais requerentes da analise econdémica simplificada, os principais elementos

que permitem aferir se o equilibrio econémico de um determinado contrato de servigo publico

pode ser comprometido com a realizagdo de um determinado Servigo Expresso.
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Tratando-se de um projeto de regulamento com eficacia externa, que estabelece obrigagdes
relativamente a entidades terceiras, o Conselho de Administragdo da AMT deliberou ainda
submeté-lo a consulta publica, em conformidade com os numeros 2 e 3 do referido artigo 6.° e

com o n.° 1 do artigo 101.° do CPA.

Dispbéem os interessados de um prazo de 30 dias uteis para se pronunciarem, devendo os
eventuais contributos e sugestdes ser apresentados, por escrito, até ao final do mencionado
periodo, e remetidos a AMT, sita no Palacio Coimbra, Rua de Santa Apoldnia, n° 53, 1100-468

Lisboa, ou para o endereco de correio eletrénico geral@amt-autoridade.pt

Os resultados da consulta publica serdo publicados na pagina da AMT na Internet.
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Analise Econdmica Simplificada “Servicos
Expresso”

(n.°s 6 e 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro)
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Projeto de Regulamento AMT

Analise Econémica Simplificada “Servigos Expresso”

Preambulo

Nos termos do anterior Decreto-Lei n.° 190/90, de 8 de junho, o acesso a exploracao de servigos
publicos de transporte rodoviario de passageiros do tipo “Expresso” (Servigos Expresso), num
determinado itinerario, encontrava-se restrito aos operadores que servissem, com carreiras
interurbanas de passageiros, pelo menos um dos pontos terminais do Servigo Expresso

requerido, ou parte do percurso, no mesmo itinerario ou em itinerario paralelo.

A Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servico Publico do
Transporte de Passageiros (RJSPTP), eliminou aquela restricido de acesso, estabelecendo o n.°
1 do artigo 33.° do RJSPTP que os Servigos Expressos passam a ser explorados em regime de

acesso livre, observados os requisitos a estabelecer em legislagao especial.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, veio regular os requisitos de
acesso e de exploragdo dos Servigos Expresso, estabelecendo que aqueles deverao
disponibilizar ligacbes diretas e semidirectas interurbanas entre aglomerados ou centros
urbanos, numa légica complementar aos servigos publicos de transporte de passageiros
intermunicipal e inter-regional (Servigos Publicos), em situagdes que n&o estejam cobertas por
obrigacdes e Contratos de Servigo Publico. De acordo com aquele diploma, os Servigos
Expresso de ambito nacional e internacional sdo explorados em regime de acesso livre, mediante

autorizacgdo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.).

A nivel da Unido Europeia, no Livro Branco da Comisséo intitulado «A politica europeia de
transportes no horizonte 2010: a hora das opgbesy, de 12 de setembro de 2001, foi estabelecido
o principio da “concorréncia regulada”, materializado, no que concerne aos Servigos Publicos,
através do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de

outubro de 2007. Ja o que respeita aos Servigos Expresso o respetivo regime é estabelecido
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através do Regulamento (CE) n.° 1073/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009.

O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 prevé que as autoridades de transporte podem intervir no
mercado do transporte publico de passageiros para assegurar a prestagdo de servicos de
interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor
qualidade e preco inferior do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis
do mercado. Para o efeito, podem impor obrigagdes de servigo publico aos Operadores de
Servigo Publico, as quais estes ndo assumiriam, ou ndo assumiriam na mesma medida ou nas
mesmas condigdes sem contrapartidas, caso considerassem o seu proprio interesse comercial.
Para tal, deverdo ser celebrados Contratos de Servigco Publico, os quais estabelecem as
contrapartidas aplicaveis, que poderdo incluir, designadamente, a atribuicdo de direitos
exclusivos de explorar determinados servigos de transporte publico de passageiros numa linha,

rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigos publicos.

O Regulamento (CE) n.° 1073/2009 estabelece as regras comuns para 0 acesso ao mercado
internacional dos servigos de transporte em autocarro, o qual consagra o livre acesso, mediante
autorizagdo, ao mercado internacional dos servigos de transporte em autocarro. Entre os
possiveis motivos de indeferimento de autorizagdo inclui-se a decisdo de que um determinado
Servigo Expresso internacional é suscetivel de afetar gravemente a viabilidade de um Servigo
Publico abrangido por um ou mais Contratos de Servico Publico. Nesse caso, devem ser
estabelecidos critérios, numa base nao discriminatéria, para determinar se o Servigo Expresso
objeto do pedido afeta gravemente a viabilidade do referido Servigo Publico. Refere ainda aquele
Regulamento que o facto de um operador oferecer pregos inferiores aos oferecidos por outros
operadores, ou de a ligagdo em causa ja ser explorada por outros operadores, ndo deve, por si

s0, justificar o indeferimento do pedido.

Resulta assim, do enquadramento legislativo nacional e europeu, uma regra geral de acesso livre
a exploracao de itinerarios de Servigo Expresso, sujeito a que tal ndo coloque em causa a

viabilidade econdémico-financeira de Servigos Publicos existentes.

O artigo 27.° do RJSPTP estabelece que a atribuigao, a um Operador do Servigo Publico, de um
direito exclusivo relativo a uma determinada area geografica, ndo impede ou limita a exploragéo
de Servigos Expresso que efetuem paragem nessa mesma area geografica. Pretendeu-se assim
eliminar a restricdo de acesso anteriormente referida, que existia no entretanto revogado
Decreto-Lei n.° 190/90, de 8 de junho.

Porém, é necessario distinguir entre direito exclusivo de realizar paragem no interior de um
determinado territério, do direito exclusivo de transportar passageiros entre paragens no interior

desse territério. Com efeito, nos casos especificos em que as paragens e os itinerarios de um
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dado Servigo Expresso permitam o transporte de passageiros entre paragens servidas, com o

mesmo itinerario ou com itinerarios alternativos, por um ou mais Servigos Publicos, é necessario
acautelar que os primeiros ndo representam uma concorréncia direta e desequilibrada face aos
segundos, suscetivel de colocar em causa a sua viabilidade econdémico-financeira e de violar

eventuais direitos exclusivos de transporte de passageiros no interior da sua area geografica.

Devera ter-se em conta que os Servicos Publicos estio, tipicamente, sujeitos a pratica de um
conjunto de obrigagdes de servigo publico — passiveis de aumentar os custos, reduzir as receitas,
limitar os graus de liberdade e/ou aumentar os riscos da sua exploragao, designadamente pela
restricdo a capacidade de o operador poder ajustar os servigos oferecidos, incluindo os pregos
praticados, face a entrada de um ou mais operadores no mercado -, aos quais 0s Servigcos
Expresso nao se encontram vinculados, pelo que a concorréncia direta entre ambos os servigos
pode representar uma desvantagem competitiva para o Servigo Publico e colocar em causa a

viabilidade econdmico-financeira destes servigos de interesse econémico geral.

Resulta também do enquadramento legislativo nacional e europeu, que compete as autoridades
de transporte o planeamento e a organizagdo dos Servigos Publicos, incluindo a determinagéo
das obrigagdes de servigo publico a que se encontram sujeitos, bem como promover a
articulagao entre os varios servigos de transporte de passageiros, entre eles os Servigos Publicos
e Servigos Expresso. Para o efeito, e ponderando as varias implicagbes dai decorrentes, as
autoridades de transporte tém a competéncia e a legitimidade para determinar — ou nédo — a
atribuicdo de direitos exclusivos aos Servigos Publicos, designadamente tendo em conta a

concorréncia de Servigos Expresso.

Nos termos dos n.°s 6 e 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, caso
uma autoridade de transporte considere que o equilibrio econdmico de contratos de Servigo
Publico pode ser comprometido por um determinado Servigo Expresso, pode requerer a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a realizagdo de uma analise econémica

simplificada.

A AMT emite um parecer prévio vinculativo - com base numa analise econdémica objetiva,
transparente, ndo discriminatéria e simplificada — o qual podera indicar o deferimento,

indeferimento ou deferimento com restricdbes ao modelo de exploragao do Servico Expresso.

Assim, o Conselho de Administracdo, ao abrigo do disposto no Artigo 6.° dos seus Estatutos

aprova o seguinte Projeto de Regulamento com eficacia externa:
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Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece os procedimentos e os critérios adotados pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (AMT) para realizar a analise econémica simplificada destinada
a determinar se um servigo publico de transporte rodoviario de passageiros “Expresso” ou um
servigo publico de transporte rodoviario de passageiros de cabotagem, complementar a um
servigo internacional, compromete o equilibrio econémico de um servigo publico de transporte
de passageiros abrangido por um Contrato de Servigco Publico existente, em processo de
contratualizagdo ou em estudo, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

O presente Regulamento aplica-se a realizagao, pela AMT, da analise econdmica simplificada
subjacente ao parecer prévio vinculativo previsto no n.° 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
140/2019, de 28 de setembro.

Artigo 3.°
Definigoes
Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a) «Analise Econémica Simplificada», processo de avaliagao realizado pela AMT, a pedido
de qualquer das entidades referidas no Decreto Lei n.° 140/2018, de 18 de setembro,
na sua ultima redagao, com o fim de determinar se a realizagdo de um Servigo Expresso

compromete o equilibrio econémico de Operador Contratualizado.

b) «Autoridade de Transporte», uma autoridade de transportes competente relativamente
a um Servigo Publico, na acegéo do Capitulo 1l do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na sua

redacao atual.

c) «Contrato de Servico Publico», um contrato de Servico Publico ou equivalente, na
acecgao do artigo 2.°, alinea i), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007;
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e)
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«Dias-Tipo», os dias da semana ou do ano segundo o qual os horarios sdo organizados.

«Direito exclusivo», um direito que autoriza um Operador de Servigo Publico a explorar
determinados Servigos Publicos de transporte de passageiros numa linha, rede ou zona

especifica, com exclusado de outros operadores.

«ltinerario», o percurso realizado pelo Servigco Expresso entre a paragem inicial e a

paragem final ou entre quaisquer duas paragens intermédias.

«Operador do Servigo Publico», o Operador do Servigo Publico, ou a Autoridade de

Transportes através de meios proprios, que explora o Servigo Publico.
«Operador do Servigo Expresso», o operador que explora o Servigo Expresso.

«Servico Expresso», 0 servigo publico de transporte rodoviario de passageiros

expresso, ou um servigo de cabotagem complementar a um servigo internacional.

«Servigo Publico», o servigo publico de transporte de passageiro objeto de Contrato de
Servigo Publico, de autorizagao proviséria ou explorado pelos meios préprios de uma
Autoridade de Transportes, bem como o servigo publico de transporte de passageiros
cujo procedimento de adjudicagéo esteja em curso ou preparagao pela Autoridade de
Transportes, cujo equilibrio econémico esta considera poder ser comprometido pelo

Servigo Expresso.

«Segmentos de Procura», os segmentos de procura do Servico Publico que,

tipicamente, utilizam determinadas tipologias de titulos de transporte.

«Servigos de transporte substitutosy, quaisquer dois ou mais servigos de transporte que
permitem satisfazer as mesmas necessidades tipicas de mobilidade e de acessibilidade
de um determinado segmento de procura de transportes. Quando o precgo relativo de
um dos servigos de transporte se reduz face aos servigos substitutos, a procura dos

segundos é suscetivel de se transferir, total ou parcialmente, para o primeiro.

Artigo 4.°
Requerimento

O requerimento de Analise Econémica Simplificada pode ser apresentado a AMT por
qualquer das entidades referidas no Decreto Lei n.° 140/2018, de 18 de setembro, nos
termos conjugados dos seus art.° 4.°, n.° 6 e art.° 7.°, n.° 1, alinea a), devendo ser

instruido de acordo com o modelo constante do Anexo | ao presente Regulamento.

10/36



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES
2. Os documentos, dados e informagdes a constar do requerimento indicado no nimero

anterior deverao ser acompanhados de copias em formato digital editavel.

Artigo 5.°
Analise Econémica Simplificada

Compete a AMT avaliar se o equilibrio econémico de um ou mais contratos de Servigo
Publico é suscetivel de ser comprometido pela exploragdo de Servigos Expresso num
determinado itinerario, tendo por referéncia a metodologia de Analise Econdmica

Simplificada constante do Anexo Il ao presente Regulamento.

A Analise Econémica Simplificada analisa a existéncia de direitos exclusivos suscetiveis de
serem violados pela exploragdo do Servico Expresso, bem como os impactes potenciais
deste servigo sobre o Servigo Publico, na 6tica do Operador de Servigo Publico e na 6tica da

Autoridade de Transportes.

A luz dos resultados da Analise Econémica Simplificada realizada, a AMT emite o parecer
prévio vinculativo previsto no n.° 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 28 de

setembro, o qual pode indicar:
a) O deferimento do modelo de exploragédo do Servigo Expresso;
b) O indeferimento do modelo de exploragao do Servigo Expresso;

c) O deferimento com restrigbes do modelo de exploragédo do Servigo Expresso.

Artigo 6.°
Exploragdao do mesmo itinerario por miltiplos Servigos Expresso

Por forma a garantir os principios da igualdade, da nao discriminagédo e da concorréncia, a
metodologia de Analise Econdmica Simplificada ndo considera como critério excludente o
numero de Operadores de Servigo Expresso que explorem ou que venham a explorar um

determinado itinerario.

O facto de um determinado itinerario ja ser explorado por um Servico Expresso nédo deve,
por si s0, justificar o deferimento ou indeferimento da exploragao de outro Servigo Expresso

no mesmo itinerario.

O indeferimento ou deferimento com restricées a exploragdo de um Servigo Expresso, num

determinado itinerario, resulta no indeferimento ou deferimento com as mesmas restrigcoes,




a exploragao das novas autorizacoes de exploracdo de Servigos Expresso no mesmo
itinerario, exceto se as circunstancias que estiveram na origem do parecer prévio original da

AMT se alterarem.

Nos casos em que a AMT emita um parecer prévio com decisao de indeferimento ou
deferimento com restricdes a exploragdo de um Servigo Expresso, num determinado
itinerario em que existam outros Servicos Expresso pré-existentes, o disposto no niumero
anterior aplica-se a renovagao da autorizagdo destes servigos, aquando e nos termos

previstos no n.° 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

Artigo 7.°
Tramitacao

A AMT pode solicitar, designadamente a Autoridade de Transportes, ao Operador de Servigo
Expresso, ao Operador de Servigo Publico, ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(IMT, I.P.) ou a qualquer outra entidade, as informagdes ou esclarecimentos que considere
essenciais ou relevantes para a realizacdo da Analise Econdmica Simplificada,

salvaguardada a confidencialidade da informacéao recebida pela AMT.

No prazo de 15 (quinze) dias apds a rececao de todas as informagdes ou esclarecimentos
considerados essenciais ou relevantes, a AMT elabora um parecer prévio preliminar, o qual
sera notificado, para efeitos de audiéncia prévia, a Autoridade de Transportes, ao Operador
de Servigo Expresso, ao Operador de Servigo Publico e ao IMT, |.P.

As entidades referidas no numero anterior deverdo pronunciar-se no prazo de 10 (dez) dias,
apos, nao sendo obtida pronuncia, se presume a sua concordancia tacita quanto ao teor do

parecer prévio preliminar.

No prazo de 15 (quinze) dias apdés o termo do prazo previsto no numero anterior e
ponderadas as pronuncias recebidas, a AMT aprova o parecer prévio final, o qual sera
notificado a Autoridade de Transportes, ao Operador de Servigo Expresso, ao Operador de
Servigo Publico e ao IMT, I.P., sendo igualmente publicitado na pagina de internet da AMT,

salvaguardada a informagéao confidencial e protegida por segredo comercial.
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Artigo 8.°
Confidencialidade

1. Qualquer entidade envolvida pode requerer, de forma fundamentada, a ndo divulgagéo de

informagdes que considerem revestir a natureza confidencial e comercialmente sensivel.

2. Ap6s analise, a AMT expurga todas as informagdes que considere, a luz dos normativos
aplicaveis, de natureza comercialmente confidencial sensivel do seu parecer antes da
respetiva notificacao e publicagdo em conformidade com o artigo 7.°.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicagéo.
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ANEXO |
MODELO DE REQUERIMENTO DE ANALISE ECONOMICA SIMPLIFICADA

(O requerimento a apresentar pela Autoridade de Transportes devera ser elaborado de acordo

com o presente modelo e fornecendo as informagées nele indicadas)

1 — IDENTIFICAGAO DOS INTERVENIENTES
1.1 - Identificagdo da Entidade Requerente.

1.2 - Identificagdo da pessoa de contacto da Entidade Requerente, para efeitos do presente

processo de analise.
1.3 — Identificagdo do Operador de Servigco Expresso.

1.4 — |dentificagéo do(s) Operador(es) de Servigo Publico abrangidos.

2 - CARACTERIZAGAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE
2.1 - Descrigao do Servigo Publico

Descrigdo sumaria do servico publico? de transporte de passageiro objeto de Contrato de Servico
Publico ou equivalente® (doravante Servigco Publico), cujo equilibrio econdmico-financeiro a
Entidade Requerente considera) que pode ser comprometido pelo Servico Expresso,

designadamente:
e Area territorial;

e Linhas abrangidas.

2.2 — Descrigao do contrato de Servigo Publico

Descricdo sumaria do contrato de Servigo Publico ou equivalente, designadamente quanto ao
modelo de contrato (v.g. concessao, prestagdo de servigos, exploragdo com meios proprios),
existéncia de obrigagdes de servigo publico, existéncia de compensagdes/pagamentos atribuidos

pela Autoridade de Transportes e modelo de remuneragao do Operador.

2 Em todo o modelo, devera entender-se por um ou mais servigos publicos.

3 Designadamente exploragao pelos meios proprios de uma ou mais Autoridades de Transportes,
autorizagao provisoria ou servigo publico de transporte de passageiros cujo procedimento de adjudicagao
esteja em curso ou preparacgéao pela Autoridade de Transportes.
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Caso se trate de exploragéo pelos meios proprios de uma ou mais Autoridades de Transportes,

autorizagdes provisorias, ou Servigo Publico cujo procedimento de adjudicagao esteja em curso

ou preparagéao pela Autoridade de Transportes, tal devera ser claramente identificado e descrito.

No caso de Servigos Publicos cujo procedimento de adjudicagio esteja em curso ou preparagao
pela Autoridade de Transportes, devera ainda ser indicada a data prevista de inicio de exploragao

pelo futuro Operador de Servigo Publico.

2.3 - Identificagdo e descrigao de eventuais direitos exclusivos

Identificagdo e descricdo dos eventuais direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servigo

Publico como contrapartida pelo cumprimento de Obrigagdes de Servigo Publico.

2.4 - Identificagado do Servigo Expresso

Descricdo sumaria do Servigo Expresso que a Entidade Requerente considera ser suscetivel de
comprometer o equilibrio econémico-financeiro de um ou mais contratos de Servigo Publico,

designadamente a totalidade do seu itinerério e paragens.

3 — CONCORRENCIA ENTRE SERVIGO EXPRESSO E SERVIGO PUBLICO

3.1 — Paragens e itinerarios do Servigco Expresso que a Autoridade de Transportes

considera que sao suscetiveis de realizar concorréncia ao Servigo Publico

Identificacdo, de forma fundamentada, das paragens e itinerarios do Servigo Expresso que a
Autoridade de Transportes considera que sio suscetiveis de realizar concorréncia ao Servigo
Publico, isto &, que permitem aos passageiros realizar viagem entre as mesmas zonas de origem
e de destino servidas pelo Servigco Publico, através do mesmo itinerario ou de itinerarios

alternativos.

3.2 - Paragens e itinerarios do Servigo Publico que a Autoridade de Transportes considera

que sao suscetiveis de serem sujeitos a concorréncia do Servigo Expresso

Identificagdo, de forma fundamentada, das paragens e itinerarios do Servico Publico que a
Autoridade de Transportes considera que sao suscetiveis de serem sujeitos a concorréncia do
Servigo Expresso, isto €, que permitem aos passageiros realizar viagem entre as mesmas zonas
de origem e de destino servidas pelo Servigo Expresso, através do mesmo itinerario ou de

itinerarios alternativos a este.
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3.3 — Numero diario de circulagées do Servigo Publico em ambos os sentidos, nos
itinerarios que a Autoridade de Transportes considera serem sujeitos a concorréncia do

Servigo Expresso

Indicacédo, na tabela 1, do nimero médio diario de circulagdes do Servigo Publico — discriminados
por periodo horario -, nos itinerarios indicados no ponto 3.2, que a Autoridade de Transportes

considera que sao suscetiveis de estar sujeitos a concorréncia do Servigo Expresso.
3.4 Estruturas Tarifarias do Servigo Expresso

Informacdo sobre as estruturas tarifarias do Servico Expresso (designadamente a
disponibilizagao de titulos adequados a utilizagées regulares vs ocasionais, possibilidade de
realizar intermodalidade com outros Operadores, disponibilizacdo de titulos bonificados para

determinados segmentos da populagéo).
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3.5 — Nivel de concorréncia entre o Servigo Expresso e o Servigo Publico

Avaliacao qualitativa da Autoridade de Transportes, acompanhada da respetiva fundamentacao,
quanto ao nivel de concorréncia que a exploragao do Servigo Expresso é suscetivel de exercer

sobre o Servigo Publico, nas viagens e itinerarios indicados no ponto 3.2.
O nivel de concorréncia pretende aferir em que medida:

i) O Servico Expresso permite aos passageiros realizar viagem entre as mesmas zonas de
origem e de destino servidas pelo Servigo Publico, através do mesmo itinerario ou de
itinerarios alternativos a este, com caracteristicas de oferta que permitem satisfazer as
necessidades tipicas de mobilidade e acessibilidade dos passageiros, de forma
substituivel ao Servigo Publico. Para o efeito, devera ter-se em conta as caracteristicas
da oferta do Servico Publico e do Servigo Expresso, designadamente tempos de

percurso, numero de transbordos, horarios das circulagdes do Servigo Publico, etc.

i) As estruturas tarifarias do Servigo Expresso (designadamente a disponibilizagdo de
titulos adequados a utilizagbes regulares vs ocasionais, possibilidade de realizar
intermodalidade com outros Operadores, disponibilizacdo de titulos bonificados para
determinados segmentos da populagéo, etc) permitem satisfazer as necessidades
tipicas de cada segmento relevante da procura do Servigo Publico, de forma substituivel

a este.

Para o efeito, devera pontuar-se na tabela 2, através de uma escala qualitativa de 0 a 10, a
avaliagao da Autoridade de Transportes quanto ao nivel de concorréncia que o Servigo Expresso
€ suscetivel de exercer sobre 0 Servigo Publico, nas viagens e itinerarios indicados no ponto 3.2,

adotando a seguinte convengao:

e 0 pontos — A procura do Servigco Publico ndo é suscetivel de se transferir para o Servigo
Expresso, uma vez que este ndo exerce concorréncia direta ao Servigo Publico,
constituindo antes um servigo complementar. A titulo de exemplo, tal podera ocorrer em
segmentos de procura cujos titulos de transporte tipicamente utilizados nédo sejam

disponibilizados pelo Servigo Expresso.

e 5 pontos — As caracteristicas da oferta do Servico Expresso permitem satisfazer
parcialmente as necessidades tipicas de mobilidade e acessibilidade de alguns
segmentos de procura do Servigo Publico, sendo por isso considerados como servigos
parcialmente substituiveis entre si. A procura de alguns segmentos de procura do
Servico Publico é assim suscetivel de se transferir, parcialmente, para o Servigo

Expresso.
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e 10 pontos — O Servigo Expresso constitui uma concorréncia direta ao Servigo Publico,
sendo servigos perfeitamente substituiveis entre si, pelo que a procura do Servigo
Publico é suscetivel de se transferir, no limite, na sua totalidade, para o Servigo

Expresso.

Para efeitos da presente analise de substituibilidade, a Autoridade de Transporte deve também
privilegiar, caso se encontre disponivel, a informagéo sobre a elasticidade cruzada da procura
relativa aos mercados em que se verifique a sobreposi¢do entre o Servigo Publico e o Servigo

Expresso.

4 — IMPACTES NO SERVIGO PUBLICO
Ao longo do presente capitulo deverao ser considerados os seguintes cenarios:

e Cenario A: neste cenario deverdo ser apresentadas estimativas relativas ao Servigo
Publico, considerando a inexisténcia do Servico Expresso objeto do presente
requerimento. Caso ja exista exploragdo de outros Servigos Expresso, os seus efeitos

deverao ser incorporados no Cenario A.

e Cenario B: neste cenario deverdo ser apresentadas estimativas relativas ao Servigo
Publico, considerando a migracao potencial estimada de procura do Servigo Publico para
o Servigo Expresso, nos trogos de linha identificados no n.° 3.2, resultante da exploracao

de multiplos Servigos Expresso# no itinerario previsto no ponto 3.1.

4.1 — Procura do Servigo Publico

Estimativa detalhada - acompanhada da respetiva fundamentagdo e dados de suporte - da
procura média anual (passageiros e/ou passageiros.km) do Servigo Publico, discriminada por
segmento de procura do Servigo Publico, da qual resulte a informagao a constar das tabelas 3 e
4,

Caso a Autoridade de Transportes disponha desta informagdo, devera ser igualmente
apresentada estimativa detalhada - acompanhada da respetiva fundamentagao e dados de
suporte - da procura média anual (passageiros e/ou passageiros.km) do Servigo Publico, nas
viagens indicadas no ponto 3.2, discriminada por dias tipo e periodos do dia, da qual resulte a

informagao a constar das tabelas 5 e 6.

4 Quer o Servigo Expresso em aprego quer outros que, eventualmente, venham a requerer a exploragéo
do mesmo itinerario.
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Para a elaboragdo da sua estimativa, a Autoridade de Transportes podera utilizar,
designadamente:

e O nivel de substituibilidade entre o Servigo Publico e o Servico Expresso, tendo por
referéncia a elasticidade cruzada da procura;

e Dados de exploragéo do Servi¢o Publico;
e Estudos de mercado;
e Exercicios de benchmarking com outras situagdes comparaveis;

o Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.

4.2 — Receitas do Operador de Servigo Publico

Estimativa detalhada - acompanhada da respetiva fundamentagdo e dados de suporte - da
receita média anual do Servigo Publico, discriminada por segmento de procura, da qual resulte

a informagao a constar das tabelas 7 e 8.

Para a elaboragdo da sua estimativa, a Autoridade de Transportes podera utilizar,

designadamente:
e O nivel de substituibilidade entre o Servigo Publico e o Servigo Expresso;

e O volume de procura do Servigo Publico potencialmente transferivel para o Servigo

Expresso;

o As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de procura do

Servigo Publico;

e Osimpactes que a reducao de procura possa ter sobre as compensacgdes e pagamentos
a receber pelo Operador de Servigo Publico, quer da Autoridade de Transportes, quer

de outras entidades;
e Dados de exploracao do Servigo Publico;
e Estudos de mercado;
e Exercicios de benchmarking com outras situagées comparaveis;

e Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.
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4.3 — Encargos liquidos da Autoridade de Transportes com o Servigo Publico

Estimativa detalhada - acompanhada da respetiva fundamentacdo e dados de suporte — dos
encargos liquidos médios anuais incorridos pela Autoridade de Transportes com o Servigo

Publico, da qual resulte a informacao a constar das tabelas 9 e 10.

Para a elaboragdo da sua estimativa, a Autoridade de Transportes podera utilizar,
designadamente:

e O nivel de substituibilidade entre o Servigo Publico e o Servigo Expresso;

e O volume de procura do Servigo Publico potencialmente transferivel para o Servigo

Expresso;

e As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de procura do

Servigo Publico;

e Osimpactes que a redugéo de procura possa ter sobre as compensagdes e pagamentos
a receber pelo Operador de Servigo Publico, quer da Autoridade de Transportes, quer

de outras entidades;
e Dados de exploragao do Servigo Publico;
e Estudos de mercado;
e Exercicios de benchmarking com outras situagées comparaveis;

e Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.

5 - RESTRIGOES A EXPLORAGAO DO SERVIGO EXPRESSO

5.1 — Periodos do dia em que o Servico Expresso nao exerce uma concorréncia

significativa sobre o Servigo Publico

Existem alguns periodos do dia e/ou dias-tipo da tabela 1 em que a Autoridade de Transportes
considere que a exploracao do Servico Expresso — caso se restrinja apenas a estes periodos -
nao exerce um nivel de concorréncia sobre o Servigo Publico suscetivel de colocar em causa a

sua sustentabilidade econdmico financeira?
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5.2 — Titulos de transporte em que o Servigco Expresso nao exerce uma concorréncia

significativa sobre o Servigo Publico

Existem alguns segmentos de procura, constantes da tabela 2, em que a Autoridade de
Transportes considere que a exploragdo do Servico Expresso — caso se restrinja apenas a
comercializagdo de titulos de transporte para estes segmentos de procura - ndo exerce um nivel
de concorréncia sobre o Servigo Publico suscetivel de colocar em causa a sua sustentabilidade

econoémico financeira?

5.3 — Outras restrigoes

Existem algumas outras restricdes a exploracdo do Servico Expresso que a Autoridade de
Transportes considere que, caso sejam adotadas, permitem mitigar o nivel de concorréncia
exercida sobre o Servigo Publico, ndo inviabilizando assim a sua sustentabilidade econémico

financeira?




Projeto de Regulamento AMT

Analise Econdmica Simplificada

6 — LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Numero de circulagdes diarias do Servigo Publico em ambos os sentidos, por periodo horario, nos trogos indicados no ponto 3.2

Viagens indicadas no ponto 3.2

Periodo Escolar Periodo nao Escolar
Dias tuteis Dias uteis Dias tuteis Dias uteis
2*—5* | 6*Feira / vésperas | Sabados | Domingos( Feriados | 2°_5* |6°Feira / vésperas | Sabados (Domingos| Feriados
Feira de feriados Feira de feriados

Madrugada

Periodo deponta damanha

Corpo do dia

Periodo de ponta da tarde

Noite

Tabela 2 - Nivel de concorréncia que a exploracédo do Servigo Expresso é suscetivel de exercer sobre o Servigo Publico, nas viagens indicadas no

ponto 3.2, por segmento de procura do Servigo Publico

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Monom odais

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Interm odais

Viagens indicadas no ponto 3.2 Ocasionais Mensais Out Ocasionais Mensais Out
utros utros
Gerais | Bonificados | Outros Gerais |Estudante| Bonificados | Outros Gerais | Bonificados | Outros Gerais |Estudante| Bonificados | Outros
Nivel de concorréncia (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10) (0-10)
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Tabela 3 — Cenario A: Procura média anual do Servigo Publico no cenéario de inexisténcia do Servigo Expresso (por segmento de procura do

Servigo Publico)

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Monom odais Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Interm odais
Procura média anual Ocasionais Mensais Ocasionais Mensais TOTAL
Outros Outros
Gerais | Bonificados | Outros Gerais | Estudante | Bonificados | Outros Gerais | Bonificados | Outros Gerais | Estudante | Bonificados | Outros

Nas viagens indicadas no ponto 3.2

Nas viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servico Publico

Na totalidade da rede objeto do contrato de
Servigo Publico

Tabela 4 — Cenario B: Procura média anual do Servigo Publico no cenario de existéncia de multiplos Servigos Expresso (por segmento de procura

do Servigo Publico)

Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Monom odais Passageiros do Servigo Publico detentores de Titulos Interm odais
Procura média anual Ocasionais Mensais Ocasionais Mensais TOTAL
Outros Outros
Gerais | Bonificados | Outros Gerais | Estudante | Bonificados | Outros Gerais | Bonificados | Outros Gerais | Estudante | Bonificados | Outros

Nas viagens indicadas no ponto 3.2

Nas viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servico Publico

Na totalidade da rede objeto do contrato de
Servigo Publico
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Tabela 5 — Cenario A: Procura média anual do Servigo Publico nas viagens indicadas no ponto 3.2, no cenario de inexisténcia do Servigco Expresso

(por periodo horario)

Procura média anual nas viagens indicadas
no ponto 3.2

Periodo Escolar Periodo néo Escolar
Dias uteis Dias uteis Dias uteis Dias uteis
2*— 5% |6°Feira / vésperas de| Sdbados |Domingos| Feriados | 2°—5* |62 Feira / vésperas de| Sdbados |Domingos| Feriados
Feira feriados Feira feriados

TOTAL

Madrugada

Periodo deponta da manha

Corpo do dia

Periodo de ponta da tarde

Noite

Tabela 6 — Cenario B: Procura média anual do Servigo Publico nas viagens indicadas no ponto 3.2, no cenario de existéncia de multiplos Servigos

Expresso (por periodo horario)

Procura média anual nas viagens indicadas
no ponto 3.2

Periodo Escolar Periodo néo Escolar
Dias uteis Dias uteis Dias uteis Dias uteis
25 |6°Feira / vésperas de| Sabados |Domingos| Feriados | 22— 5* |6°Feira / vésperas de| Sdbados |Domingos| Feriados
Feira feriados Feira feriados

TOTAL

Madrugada

Periodo deponta damanha

Corpo do dia

Periodo de ponta da tarde

Noite
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Tabela 7 — Cenario A: Receita média anual do Operador de Servigo Publico, no cenario de inexisténcia de Servigo Expresso

Passageiros do Servico Publico d es de Titulos M dai P. iros do Servico Publico d es de Titulos Intermodais
Receita média anual do O perador de Servigo Publico O casi i M i Outros O casi i M i Outros TOTAL
Gerais | Bonificados | O utros | Gerais | Estudante | Bonificados | O utros Gerais | Bonificados | O utros | Gerais | Estudante | Bonificados | O utros

dicadas no ponto 3.2:

Nos itinerarios/viagens i
Receitas tarifarias
Compensacdes tarifarias:

Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Compensagdes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Pag de Prestagdes de Servigo
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas
Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servigo Piblico:
Receitas tarifarias
Compensagdes tarifarias:
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Comp oes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Pag de Pr ¢oes de Servico
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas
Na totalidade da rede objeto do contrato de Servigo
Publico:
Receitas tarifarias
Compensagdes tarifarias:
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Compensagdes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Pag de Prestagdes de Servigo
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas

NOTAS: (1) Nas rubricas em que ndo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagao por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas rubricas em que nao seja

possivel ou aplicavel realizar a discriminagao entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.
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Tabela 8 — Cenario B: Receita média anual do Operador de Servigo Publico, no cenario de existéncia de miiltiplos Servigos Expresso

Passageiros do Servico Publico d es de Titulos M dai P. iros do Servico Publico d es de Titulos Intermodais
Receita média anual do O perador de Servigo Publico O casi i M i Outros O casi i M i Outros TOTAL
Gerais | Bonificados | O utros | Gerais | Estudante | Bonificados | O utros Gerais | Bonificados | O utros | Gerais | Estudante | Bonificados | O utros

dicadas no ponto 3.2:

Nos itinerarios/viagens i
Receitas tarifarias
Compensacdes tarifarias:

Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Compensagdes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Pag de Prestagdes de Servigo
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas
Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do
contrato de Servigo Piblico:
Receitas tarifarias
Compensagdes tarifarias:
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Comp oes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Pag de Pr ¢oes de Servico
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas
Na totalidade da rede objeto do contrato de Servigo
Publico:
Receitas tarifarias
Compensagdes tarifarias:
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Compensagdes por OSP
Pagas pela Autoridade de Transportes
Pagas por outras entidades
Pag de Prestagdes de Servigo
Pagos pela Autoridade de Transportes
Pagos por outras entidades
Receitas de atividades acessorias
Outras receitas

NOTAS: (1) Nas rubricas em que ndo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagao por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas rubricas em que nao seja

possivel ou aplicavel realizar a discriminagao entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.
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Tabela 9 — Cenario A: Encargos liquidos médios anuais da AT com o SP, no cenario de inexisténcia do Servigo Expresso

P. iros do Servigo Publico d es de Titulos M dai Passageiros do Servigo Piblico d es de Titulos Intermodais
Encargos Liquidos da Autoridade de Transportes O casionai M i Outros O casionai: Mensai Outros TOTAL
Gerais | Bonificados | Outros | Gerais | Estudante | Bonificados | O utros Gerais | Bonificados | Outros | Gerais | Estudante | Bonificados | Outros

Nos itinerarios/viagens indicadas no ponto 3.2:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestacdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploracdo direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessdrias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do contrato de
Servigo Piblico:
(+) Pag. da AT ao Operador de SP
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Presta¢des de Servigo
(+) Custos da AT com a exploragio direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensacdes Tarifarias
Compensag¢des por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Na totalidade da rede objeto do contrato de Servico Piblico:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensag¢des Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestacdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploracio direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP

NOTAS: (1) Nas rubricas em que ndo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagao por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas rubricas em que nao seja

possivel ou aplicavel realizar a discriminagao entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.
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Tabela 10 — Cenario B: Encargos liquidos médios anuais da AT com o SP, no cenario de existéncia de miiltiplos Servigcos Expresso

P. iros do Servigo Publico d es de Titulos M dai Passageiros do Servigo Piblico d es de Titulos Intermodais
Encargos Liquidos da Autoridade de Transportes O casionai M i Outros O casionai: Mensai Outros TOTAL
Gerais | Bonificados | Outros | Gerais | Estudante | Bonificados | O utros Gerais | Bonificados | Outros | Gerais | Estudante | Bonificados | Outros

Nos itinerarios/viagens indicadas no ponto 3.2:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestacdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploracdo direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessdrias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Nos itinerarios/viagens no resto da rede objeto do contrato de
Servigo Piblico:
(+) Pag. da AT ao Operador de SP
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Presta¢des de Servigo
(+) Custos da AT com a exploragio direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensacdes Tarifarias
Compensag¢des por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP
Na totalidade da rede objeto do contrato de Servico Piblico:
(+) Pag da AT ao Operador de SP
Compensag¢des Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestacdes de Servico
(+) Custos da AT com a exploracio direta do SP
(-) Recebi da AT de outras entidades
Compensagdes Tarifarias
Compensagdes por OSP
Pagamentos de Prestagdes de Servico
(-) Receitas tarifarias que revertam para a AT
(-) Receitas de atividades acessorias que revertam para a AT
(-) Outras receitas da AT resultantes do SP

NOTAS: (1) Nas rubricas em que ndo seja possivel ou aplicavel realizar a discriminagao por segmento de procura, indicar apenas o valor total. (2) Nas rubricas em que nao seja

possivel ou aplicavel realizar a discriminagao entre itinerarios/viagens indicados no ponto 3.2 / resto da rede, indicar apenas o valor relativo a totalidade da rede.

28/36



NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
EDOS TRAMNSPORTES

7 — ANEXOS

Em anexo ao presente requerimento serdo apresentados (quanto aplicavel) os seguintes

documentos:
e Copia do contrato de Servigo Publico;
e Relatdrio e Contas dos 3 ultimos anos do Operador de Servigo Publico;

e Informagéo prevista no artigo 22.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte

de Passageiros relativo aos 3 ultimos anos;
e Mapa da rede com identificagcdo das paragens e linhas indicadas no ponto 3.2.
e Horarios das linhas indicadas no ponto 3.2.

e Copia dos elementos instrutérios respeitante ao Servigo Expresso, remetidos pelo IMT,

I.P. a Autoridade de Transportes.
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ANEXO Il

METODOLOGIA DE ANALISE ECONOMICA SIMPLIFICADA

A Analise Econdémica Simplificada segue as fases a seguir indicadas:
e Fase 1 — Direitos exclusivos, concorréncia e substituibilidade;
e Fase 2 — Estimativa simplificada de impactes no Servigo Publico.

O resultado da primeira fase determina o prosseguimento para a fase subsequente ou,

alternativamente, a conclusdo da Analise Econdmica Simplificada.

FASE 1 — DIREITOS EXCLUSIVOS, CONCORRENCIA E SUBSTITUIBILIDADE
1.1 — Direitos exclusivos

Em primeiro lugar, a AMT avalia a existéncia de direitos exclusivos atribuidos ao Operador de
Servigo Publico em contrapartida pelo cumprimento de obrigagdes de servigo publico e em que

medida a exploragdo do Servigo Expresso € suscetivel de violar tais direitos exclusivos.

1.2 — Concorréncia e substituibilidade entre Servigo Publico e Servigo Expresso

Nesta etapa, a AMT analisa o nivel de concorréncia e substituibilidade entre o Servigo Publico e

o Servigo Expresso, tendo em conta, designadamente:

a) Quais as paragens do Servico Publico consideradas concorrentes e substituiveis do
Servigo Expresso, isto é, que se encontrem na zona de influéncia das paragens do

Servigo Expresso, em cada aglomerado ou centro urbano em que este efetue paragem.

b) Quais as linhas e itinerarios do Servigo Publico consideradas concorrentes e
substituiveis do Servigo Expresso, isto €, que permitem aos passageiros realizar a
viagem entre as paragens consideradas substituiveis em ambos os aglomerados ou
centros urbanos, através dos mesmos itinerarios do Servigo Expresso ou através de

itinerarios alternativos.
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Quiais os periodos horarios e/ou dias-tipo em que existe concorréncia e substituibilidade

entre a oferta do Servigo Publico e a oferta do Servigo Expresso.

Em que medida as caracteristicas da oferta do Servigo Publico e do Servigo Expresso,
designadamente tempos de percurso, numero de transbordos, horarios das circulages
do Servigo Publico, etc., permitem satisfazer as necessidades tipicas de mobilidade e

acessibilidade dos passageiros, de forma substituivel entre si.

Em que medida as estruturas tarifarias do Servigo Expresso (designadamente a
disponibilizagdo de titulos adequados a utilizagdes regulares vs ocasionais,
possibilidade de realizar intermodalidade com outros Operadores, disponibilizacdo de
titulos bonificados para determinados segmentos da populagdo, etc) permitem
satisfazer as necessidades tipicas de cada segmento relevante da procura do Servigo

Publico, de forma substituivel a este.

1.3 - Conclusodes da Fase 1

Desta fase, a AMT pode concluir por uma das seguintes hipéteses:

a)

Nao existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servigo Publico que

impegam a exploragao do Servigo Expresso.

Existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servigo Publico que abrangem
os itinerarios a explorar pelo Servigo Expresso. Porém, o parecer da AMT podera indicar
o deferimento com restricoes do modelo de exploragdo do Servigo Expresso
(designadamente a ndo comercializagdo de titulos de transporte relativos ao transporte
de passageiros entre determinadas origens e destinos, a nao exploragdo em
determinados periodos horarios e/ou dias-tipo, a ndo comercializagdo de determinados
segmentos de titulos de transporte e/ou outras restricdes), por forma a ndo colocar em

causa os direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servigo Publico.

A exploracdo pelo Servico Expresso violaria os direitos exclusivos atribuidos ao
Operador de Servigo Publico, ndo sendo passivel de determinagao de restricbes que

permitam a sua viabilizagao.
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Caso a AMT conclua pela hipétese c), o parecer indicara o indeferimento do modelo de
exploracao do Servigo Expresso, dando-se por concluida a Analise Econdémica Simplificada. Nas

restantes hipoteses, a Analise Econémica Simplificada prossegue para a Fase 2.

FASE 2 — ESTIMATIVA SIMPLIFICADA DE IMPACTES NO SERVIGO PUBLICO

Nesta fase, a AMT realiza uma analise simplificada do impacte potencial que a exploragdo do
Servico Expresso possa vir a ter na sustentabilidade econdmico-financeira do Servigo Publico,

quer na otica do Operador de Servigo Publico, quer na 6tica da Autoridade de Transportes.

Nos casos em que o0 mesmo Servigo Publico seja suscetivel de sofrer a concorréncia de Servigos
Expresso em multiplos itinerarios, a AMT podera optar por adicionar a analise a realizar na
presente fase, também os impactes cumulativos dos varios Servicos Expresso nos multiplos

itinerarios.

2.1 — Impactes no Operador de Servigo Publico

Nesta etapa, a AMT realiza uma estimativa do volume médio anual de receitas potencialmente
perdida pelo Servigo Publico, em resultado da exploragdo de multiplos Servigos Expresso no

itinerario em analise, tendo em considerac¢ao, designadamente:
e O nivel de concorréncia e substituibilidade entre o Servigo Publico e o Servigo Expresso;

e O volume de procura do Servigo Publico potencialmente transferivel para o Servigo

Expresso;

e As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de procura do

Servigo Publico;

o Osimpactes que a reducao de procura possa ter sobre as compensacgdes e pagamentos
a receber pelo Operador de Servigo Publico, quer da Autoridade de Transportes, quer

de outras entidades;
¢ Dados de exploracao do Servigo Publico;

e Estudos de mercado;

32



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
EDOS TRAMNSPORTES

e Exercicios de benchmarking com outras situagdes comparaveis;
¢ Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.

As estimativas a realizar na presente etapa devem ser indiferentes do niumero de Servigos
Expresso que operem no itinerario em analise, devendo considerar-se um cenario hipotético de

exploragao por multiplos Operadores Expresso.

De igual modo, as estimativas a realizar devem ser indiferentes aos valores efetivos das tarifas
que venham a ser praticadas no Servigo Expresso, uma vez que as mesmas sao livremente
estabelecidas pelo Operador de Expresso, podendo, no entanto, ser tidas em conta as

modalidades tipicas de titulos a disponibilizar neste servigo.

Considera-se que a exploragdo do Servigco Expresso é suscetivel de colocar em causa a
viabilidade econdémico-financeira do Servigo Publico na ética do Operador de Servigo Publico,
caso a reducdo do volume médio anual de receitas do Operador de Servigo Publico dai resultante

seja superior a 1,50%, medida através da formula seguinte:

Y. ReceitasOSPeenarion

A%ReceitasOSP =
YoReceitas Y ReceitasOSP;enirion

1

Em que:

e "A%ReceitasOSP" corresponde a variacdo percentual estimada das receitas médias

anuais do Operador de Servigo Publico;

e "Y ReceitasOSP;ensrion " cOrresponde ao volume médio anual de receitas do Operador
de Servigo Publico, no cenario A, relativo a totalidade da rede objeto de Contrato de

Servico Publico, tal como definido na Tabela 7 do Anexo 1;

e " ReceitasOSP;qnsriop " COrresponde ao volume médio anual de receitas do Operador
de Servigo Publico, no cenario B, relativo a totalidade da rede objeto de Contrato de

Servigo Publico, tal como definido na Tabela 8 do Anexo 1.
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2.2 — Impactes na Autoridade de Transportes

Nesta etapa, a AMT realiza uma estimativa do impacte que a exploragdo de multiplos Servigos
Expresso no itinerario em analise possa vir a ter no valor médio anual de encargos liquidos da

Autoridade de Transportes com o Servigo Publico, tendo em consideracao, designadamente:
e O nivel de substituibilidade entre o Servigo Publico e o Servigo Expresso;

e O volume de procura do Servigo Publico potencialmente transferivel para o Servigco

Expresso;

e As receitas tarifarias e as bases tarifarias médias em cada segmento de procura do

Servigo Publico;

e Osimpactes que a redugéo de procura possa ter sobre as compensagoes e pagamentos

a realizar pela Autoridade de Transportes ao Operador de Servigo Publico;

e Osimpactes que a redugdo de procura possa ter sobre as compensagdes e pagamentos

a receber pela Autoridade de Transportes, de outras entidades;
e Dados de exploragéo do Servigo Publico;
e Estudos de mercado;
e Exercicios de benchmarking com outras situagdes comparaveis;
e Demais pressupostos considerados adequados e fundamentados.

As estimativas a realizar na presente etapa devem ser indiferentes do nimero de Servigos
Expresso que operem no itinerario em analise, devendo considerar-se um cenario hipotético de

exploragao por multiplos Operadores Expresso.

De igual modo, as estimativas a realizar devem ser indiferentes aos valores efetivos das tarifas
que venham a ser praticadas no Servigo Expresso, uma vez que as mesmas séo livremente
estabelecidas pelo Operador de Expresso, podendo, no entanto, ser tidas em conta as

modalidades tipicas de titulos a disponibilizar neste servigo.

Considera-se que a exploragdo do Servigo Expresso € suscetivel de colocar em causa a

viabilidade econémico-financeira do Servigo Publico na ética da Autoridade de Transportes, caso
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0 aumento dos encargos liquidos médios anuais para a Autoridade de Transportes, dai

resultante, seja superior a 5,0%, medida através da férmula seguinte:

Y. EncargosLiquidosATcenarion

A%E LiquidosAT =
foEncargosLiquidos Y. EncargosLiquidosATcensrioa

Em que:

"A%EncargosLiquidosAT" corresponde a variagdo percentual estimada dos encargos

liquidos médios anuais para a Autoridade de Transportes;

"Y EncargosLiquidosATcensrioa " COrresponde aos encargos liquidos médios anuais para
a Autoridade de Transportes, no cenario A, relativo a totalidade da rede objeto de
Contrato de Servigo Publico, tal como definido na Tabela 9 do Anexo 1;

"> EncargosLiquidosATcensriop " COrresponde aos encargos liquidos médios anuais para
a Autoridade de Transportes, no cenario B, relativo a totalidade da rede objeto de

Contrato de Servigo Publico, tal como definido na Tabela 10 do Anexo 1.

2.3 — Conclusoes da Fase 2

Desta fase, a AMT pode concluir por uma das seguintes hipéteses:

a)

A exploracao do Servigo Expresso nao é suscetivel de colocar em causa a viabilidade
economico-financeira do Servigo Publico, quer na 6tica do Operador de Servigo Publico,
quer na otica da Autoridade de Transportes. Neste caso, o parecer da AMT indicara o

deferimento do modelo de exploragédo do Servigo Expresso.

A exploracdo do Servigo Expresso, nos moldes apresentados, é suscetivel de colocar
em causa a viabilidade econdmico-financeira do Servigo Publico, na ética do Operador
de Servigo Publico ou na 6tica da Autoridade de Transportes, salvo se for introduzido
um conjunto de restricdes a exploragdo do Servigo Expresso (designadamente a nao
comercializagao de titulos de transporte relativos ao transporte de passageiros entre
determinadas origens e destinos, a ndo exploragdo em determinados periodos horarios
e/ou dias-tipo, a ndo comercializagdo de determinados segmentos de titulos de
transporte e/ou outras restricoes). Neste caso, o parecer da AMT indicara o deferimento

com restricdes ao modelo de exploracédo do Servigo Expresso.
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c) A exploragdo do Servico Expresso € suscetivel de colocar em causa a viabilidade
economico-financeira do Servigo Publico, na 6tica do Operador de Servigo Publico ou
na otica da Autoridade de Transportes, ndao sendo passivel de determinacido de
restricdes. Neste caso, o parecer da AMT indicara o indeferimento do modelo de
exploragdo do Servigo Expresso.
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