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[vers&o nado confidencial]

PARECER N.° ..../2019

SUPERVISAO — AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO

SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Cémara Municipal de Castelo Branco (Municipio) remeteu a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) o Oficio n.° 5130 de 04-07-2019, para efeitos
de emisséo de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, sobre as pecas do procedimento “Contratualizacdo dos
Servicos de Transporte Coletivo Rodoviario de Passageiros do Municipio de

Castelo Branco”.

Aquela comunicacdo € composta por um documento de enquadramento e
fundamentagcédo, bem como pelas pecas do procedimento de concurso publico,
tendo ainda sido prestados esclarecimentos adicionais, a pedido da AMT, em 10-
07-2019 e respondidos a 16-07-2019.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, que aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que
emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada
pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emisséo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagéo, supervisdo, promocdo e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores econémicos, e
de monitorizagdo e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade
e dos transportes terrestres e fluviais, bem como na avaliacdo das politicas

referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.
Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:
. Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacfes de

servico publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade,
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da transparéncia e da proporcionalidade das compensacoes financeiras,
bem como ao estabelecimento dos niveis de servico? ;

Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares
e contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do
servico publico sujeitos a sua jurisdigdo, propondo, se for o caso, a
aplicacdo de sancdes contratuais?;

Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades
gue asseguram 0s servicos de interesse econdmico geral nos setores
regulados?;

Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes

em relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

6. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma

estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o

Regime Juridico do Servi¢co Publico de Transportes de Passageiros (RIJSPTP),

que veio alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23

de outubro de 2007° (Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte

ferroviario e rodoviario de passageiros.

7. Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes

regulatérias subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o

enguadramento e a compliance com, entre outros:

O estabelecido no RISPTP, no Regulamento, no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP) (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redacgéo atual) e subvencdes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26
de agosto, na sua redacgéao atual);

A politica de descentralizacdo administrativa de competéncias prevista
no RISPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e

na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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e financeiro das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas

metropolitanas.
Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo da AMT, pretende-se
contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir
um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou distorgdes,
protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo,
ainda, a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua autonomia prépria e de
verificagdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos investidores, i) a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e iii) a dos

contribuintes.

II - DO ENQUADRAMENTO

9.

10.

11.

12.

Foi apresentado um documento pelo Municipio, denominado de “Estudo para a
Contratualizagéo das Redes Urbana e Municipal do Servigo de Transporte Pablico
de Passageiros de Castelo Branco”, que visa enquadrar o procedimento para a
contratualizagdo dos servi¢cos de transporte urbano e municipal, por um periodo

de 10 (dez) meses e com inicio estimado em 1 de setembro de 2019.

Consta do preAmbulo do Programa de Concurso (PC) que o servi¢o de transporte
publico rodoviario de passageiros existente é composto por 23 (vinte e trés) linhas,
cuja operacdo € assegurada abrigo de autorizacdes provisérias emitidas nos
termos do RISPTP e vélidas até 3 de dezembro de 2019.

Mas atendendo ao referido prazo de validade daqueles titulos habilitantes importa
assegurar o transporte escolar no ano letivo de 2019-2020 a partir de setembro e
para la daquela data referida e também permitir o acesso a informacgéo de base
sobre a procura que lhe permitira proceder aos ajustamentos necessarios nos
servicos e garantir a articulacdo com a rede intermunicipal e inter-regional no
futuro concurso regional, da responsabilidade da Comunidade Intermunicipal da
Beira Baixa (CIM).

Neste contexto, 0 presente procedimento visa a contratualizacdo, em regime de
prestacao de servigos, do servi¢o publico de transporte de passageiros municipal

no municipio de Castelo Branco para o periodo entre 1 de setembro de 2019 e 30
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de junho de 2020, “garantindo a continuidade do servico e um pensamento mais
aprofundado sobre as necessidades num horizonte temporal mais longo e com
maior articulagdo com o0s servicos de transporte publico de passageiros
intermunicipais e regionais, que serdo objeto de procedimento a lancar no futuro
proximo”.

Refere o documento que o0s servicos de transporte publico rodoviario de
passageiros de Castelo Branco (urbanos e municipais) podem ser contratados
através de duas tipologias distintas de contratualizagdo, as quais estdo
associados graus de risco diferenciados para o Municipio (concedente) e para o
operador. Atendendo aos objetivos do procedimento foi considerado que a
prestacdo de servicos € a modalidade mais adequada, ainda que repartindo
alguns riscos com o(s) futuros(s) operador(es), nos seguintes moldes: (i) venda e
receita de titulos de transporte séo responsabilidade e risco do operador; (ii) o
Municipio assegura o pagamento dos titulos de transporte escolar e paga um valor
a titulo de compensagéo por obrigagdes de servigo publico num valor maximo
definido no ambito do estudo econdmico financeiro, sendo que este valor
corresponde ao montante necessario para garantir o equilibro econémico —

financeiro do contrato.

Ou seja, somente h& lugar a compensacgfes por obriga¢des de servico publico
guando e na medida em que o servi¢co publico ndo seja comercialmente viavel,
obedecendo a quantificagdo das compensacdes pelo cumprimento daquelas

obrigacBes aos normativos em vigor.

O documento contém igualmente a caracterizacdo sociodemografica do concelho
de Castelo Branco, desagregada por freguesia, bem como a identificacdo dos
diversos fluxos modais entre as mesmas, tendo em conta as diversas ligacoes

urbanas e municipais (interurbanas) existentes (no periodo escolar e fora dele).

Com base no atual sistema tarifario das ligacbes urbanas e municipais
(interurbanas) e na informacédo existente foram apuradas receitas tarifarias por
titulo de transporte, em funcéo do niumero de alunos estimado para o0 ano 2019/20,
da receita da venda de titulos mensais em 2018 disponibilizada pelos operadores
de transporte e 0 peso dos passes mensais no total de receitas da operacdo

interurbana.
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Segundo o Municipio, a urgéncia do procedimento e a auséncia de dados que
permitam fundamentacdo uma nova organizacdo da rede, justificam a definicdo
de dois lotes para a oferta de servicos, a saber: (i) Lote 1 — constituido por uma
rede urbana (5 linhas) e uma rede interurbana (14 linhas - 73 circulacdes (nos dois
sentidos) em dia util do Periodo Escolar e 42 circulagfes diarias em dia util do
Periodo N&o Escolar e 2 linhas ao fim de semana, cada uma com 1 circulagdo
diaria (11) Lote 2 — 3 carreiras interurbanas com 35 circulagdes (nos dois sentidos)
em dia util do Periodo Escolar e 13 circulagfes (nos dois sentidos) em dia Gtil do
Periodo N&o Escolar.

Para quantificar as principais variaveis econdmico-financeiras e o valor do contrato
foi tido em conta: (i) a informagdo disponibilizada pelos operadores: (i) a
informacg&o na posse do Municipio; (iii) valores de referéncia utilizados no setor
(iv) relatorios e contas dos operadores (v) a atual frota e pessoal ao servigo, tendo
sido calculados os veiculo.km por lotes: (a) Lote 1: 496.307 veic.km (Urbanas —
204.883 veic.km; Municipais — 291.424 veic.km) (b) Lote 2: 90.652 veic.km.

Quanto a custos de investimento, atendendo a que se trata de um contrato para
vigorar 10 meses, admitiu-se o0 recurso a autocarros com idade maxima de 22
anos (que o Municipio identifica como ligeiramente inferior a que se verifica
atualmente), tendo-se assumido, para efeitos do modelo econémico, uma idade
média de 18 anos (idade média da frota constituiu um fator de avaliagéo e foi

colocada a concorréncia).

Com os pressupostos referidos, calculou-se que o custo médio de investimento
por veiculo, correspondendo [confidencial], Sendo que, no final do contrato, o valor
residual por veiculo € de [confidencial],, admitindo 0 Municipio que ndo existem outros

custos de investimento®.

Quanto a custos de operacgédo considerou-se um valor de [confidencial], por funcionario

(€936/més/funcionario), bem como custo com combustivel, manutencao e outros

6 Questionada autarquia sobre a mengéo ao valor residual dos veiculos e a reversdo dos mesmos, mas sem que 0
contrato estabeleca qualquer mecanismo de reversdo dos mesmos, ou seja, sobre de que forma é efetuada a final a
avaliacdo do valor residual e de que forma é efetuado o pagamento ao operador caso este ndo se mantenha como
incumbente e exista novo vencedor em novo procedimento, a autarquia esclareceu “Trata-se de um lapso, pois ndo ha
lugar a reversao dos veiculos. O que existe € um valor residual que foi calculado considerando o valor Inicial, a
depreciacédo anual e o prazo, estabelecendo-se o valor de mercado dos veiculos no final do contrato. Trata-se de um
rendimento do concessionario resultante da venda dos veiculos, ou constitui patriménio ao qual esta afeto um valor
comercial caso o operador o queira manter”.
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custos (pneus, seguros, etc) (estimado com base no custo por quilémetro

apresentado nos relatérios e contas das empresas).

Assim, para o lote 1 foram apuradas as receitas e custos associados, bem como
as compensacoes associadas:

[confidencial]

Quadro: Dados do Municipio
Para o Lote 2, foi efetuado o mesmo exercicio:

[confidencial]

Quadro: Dados do Municipio

Em suma, para os 2 lotes e tendo em conta aqueles valores, os valores globais
séo:
[confidencial]

Segundo o Municipio, o operador assume a responsabilidade pela exploracao do
servico pubico de transporte de passageiros, assumindo o risco economico-
financeiro da operacao durante o periodo de vigéncia do Contrato, sendo que da
andlise do Cash-Flow da prestacdo de servicos resulta que as receitas da
prestacdo de servicos ndo sao suficientes para assegurar uma exploragcado
financeiramente equilibrada, e por isso sao atribuidas as compensacoes referidas,

sendo no Lote 1 o limite maximo de compensac¢ao mensal é [confidencial]

No entanto, 0s concorrentes podem apresentar propostas com valores inferiores
aos limites méximos fixados, o que sera valorizado, devendo igualmente
apresentar modelo econdémico-financeiro contendo a discriminagdo da previséo
das receitas, previsdo dos investimentos e dos custos e o plano econémico-

financeiro do contrato.

De referir que no PC é referido que “tendo em conta o modelo econémico e
financeiro que serviu de base a determinacdo das compensacdes por obrigacdes
de servico publico e a essencialidade de garantir o equilibrio financeiro do contrato
e a ininterruptibilidade do servigo de transporte publico urbano de passageiros,
considera-se preco anormalmente baixo, nomeadamente para efeitos do artigo
71.° do CCP, um montante de compensacdes por obrigagbes de servigo publico

inferior em 20% relativamente ao fixado no Caderno de Encargos’.
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Do mesmo passo, no documento de fundamentacdo € também apresentada a
matriz de risco de operagcdo, em que 0 risco da procura e da fiscalizacdo do
contrato é assumido pelo Municipio e o risco do financiamento do investimento e
da receita tarifaria € assumido pelo operador, o que implica que o risco da procura
seja partilhado.

Refere o documento que, quanto & metodologia de avaliagdo de propostas, se
pretende pontuar: (i) fator “Compensacéo por Obrigagbes de Servigo Publico”
(preco); (i) fator “Frota” (idade) (iii) fator “Nivel de Servico” (aumentos de
frequéncia); (iv) fator “Tarifario”. No entanto, este ultimo fator ndo é referido no
Programa de Concurso, considerando-se que a informagéo constante desta peca

€ a que releva.

Nesta sequéncia, o Caderno de Encargos (CE) estabelece o valor do contrato para
cada um dos lotes que integram o Concurso, correspondente ao valor maximo do
beneficio econdmico que pode ser obtido pelo adjudicatario ou adjudicatérios,
incluindo ndo so6 o valor das compensacdes a pagar pela entidade adjudicante por

obrigacdes de servigo publico, mas também a receita tarifaria.

O CE inclui ainda o seguinte:

o Especificacdo da rede a contratualizar, das linhas e paragens em cada
um dos lotes, indicando os veic.km por linha, bem como os niveis de
servico a assegurar pelo operador, podendo ser apresentadas propostas
de niveis de servigos superiores aos limites minimos definidos.

° A adjudicagéo confere o direito de explorar um ou ambos os lotes objeto
do procedimento, em regime de exclusividade;

° O inicio da exploracdo do servigo de transporte publico de passageiros
ocorre 15 dias ap6s a assinatura do contrato, sem prejuizo do
cumprimento dos procedimentos de visto prévio junto do Tribunal de
Contas;

. O operador é responsavel pela obtencdo de quaisquer licencas,
autorizacdes e seguros exigiveis para a atividade de transporte rodoviario

de passageiros, veiculos e trabalhadores;
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O operador pode explorar a utilizacdo de espacos publicitarios nos
veiculos e outras atividades auxiliares ou conexas com 0 objeto do
Contrato, desde que devidamente autorizadas;

A autarquia autoriza a utilizagcdo do Terminal Rodoviario de Castelo
Branco e o operador deve dispor, para a recolha, manutencdo e
reparacdo de viaturas afetas a execucdo do Contrato, de instalacfes
proprias ou cuja utilizagdo Ihe esteja autorizada para a totalidade da
duracdo do contrato, no concelho ou num raio de 50 km da sede do
concelho;

Os veiculos a afetar & prestacdo de servicos devem garantir os
parametros minimos de servico e necessidades de reforgo, ndo podendo
ter idade superior a 22 anos;

No termo da vigéncia contratual, o operador obriga-se a entregar, livres
de 6nus ou encargos, em bom estado de conservagéo e funcionamento,
sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu uso para efeitos de
execugdo do contrato, os meios referidos:

O operador providencia o0s restantes meios necessarios para o0
cumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo (i) material circulante
e equipamentos a bordo; (i) equipamentos, sistemas, ferramentas,
aplicacbes e quaisquer outros elementos de hardware ou software
utilizados no ambito do Contrato;

Constituem receitas do operador: (i) o produto da venda de titulos de
transporte; (i) as receitas de publicidade (iii); compensacdes por
obrigacdes de servico publico; (iv) outras compensacgoes;

O sistema tarifario interurbano assenta numa base tarifaria quilométrica
e 0 sistema tarifario urbano assenta num sistema de rede, sendo
definidos os tipos de titulos de transporte que devem ser disponibilizados,
bem como as respetivas tarifas;

Compete ao operador a comercializacdo, controlo de acesso dos
passageiros e validacao dos titulos de transporte no acesso a viatura, 0s
suportes de carregamento de titulos de transporte, bem como a
implementacdo dos pontos de venda de titulos de transportes,

competindo-lhe assegurar os meios técnicos e humanos necessarios;
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O operador é responsavel pela implementacdo e manutencdo de um
sistema de informacao ao publico, devendo apresentar o respetivo plano;
As compensacdes financeiras destinam-se a cobrir o efeito financeiro
liguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da
execuc¢do da obrigagéo de servigo publico sobre os custos e as receitas
do operador, sendo estabelecido um valor méaximo, bem como a
possibilidade de partilha, em termos equitativos, dos beneficios da
execucdo do Contrato obtidos pelo operador nos casos previstos no
artigo 30.° do RISPTP;

O Municipio pode a qualquer momento inspecionar a atividade ou
equipamentos do operador, incluindo o acesso a qualquer informacao
técnica ou comercial respeitante & execucdo do contrato, devendo este
manter um sistema de contabilidade analitica especifica para a atividade
objeto do contrato, auditado por um Revisor Oficial de Contas ou
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas;

O operador elabora reportes mensais de informacdo que devem conter,
pelo menos (i) numero de titulos de transporte vendidos por tipo; (ii)
namero de titulos de transporte vendidos por origem / destino; (iii) receita
tarifaria total e por titulo de transporte; (iv) nimero de titulos validados
por tipo e por linha; (v) nimero de passageiros transportados por linha e
por titulo de transporte utilizado; (vi) nimero de veiculos/Km comerciais
produzidos por linha; (vii) nUmero de passageiros/Km transportados por
linha (caso seja possivel obter essa informacéo através do sistema de
bilhética do sistema de apoio a exploragéo); (viii) taxa média de ocupacao
por linha e por veiculo; (ix) nimero de interrupgdes ao servigo (motivo,
dia, hora e duracdo); (x) numero de ocorréncias com passageiros por
linha; (xi) numero de acidentes com veiculos por linha; (xii) resumo de
receitas de outras atividades, desagregada por atividades; (xiii) nGmero
de fiscalizagdes comerciais realizadas por linha; (xiv) numero de fraudes
detetadas; (xv) taxa de fraude por linha.

O incumprimento de quaisquer obrigacdes contratuais d& lugar a
aplicacdo de coimas de € 500 e € 25.000 por cada situacdo de infracéo,
ou o dobro destes valores em caso de incumprimento grave (interrupgao,

total ou parcial, da prestacdo de servigcos, incumprimento reiterado dos
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niveis de servico contratualmente estabelecidos, violacdo de regras
atinentes a seguranca e conservacao da exploracdo) até ao limite
méximo de 20% do valor do contrato, e sem prejuizo da aplicacdo de
sancdo diaria destinada a incentivar & remogdo das causas do

incumprimento, entre € 1.000 e € 5.000.

32. No que se refere ao PC é estabelecido que o concorrente apresentara uma
proposta com atributos técnicos constituidos, entre outros, por (i) proposta de
precos e demonstracdes financeiras, (ii) caracterizacdo da frota, (iii) plano de
oferta com niveis de servico, (iv) plano de postos de venda, (v) plano de reporte
de informacdo, (vi) identificacdo de infraestruturas e equipamentos.

Il - DA ANALISE

33. O artigo 3.° do RIJISPTP, em estrita consonéncia com o artigo 2.° do Regulamento
estabelece que:

o «Autoridade de transportes» € uma qualquer autoridade publica com
atribuicdbes e competéncias em matéria de organizacdo, exploragéo,
atribuicdo, investimento, financiamento e fiscaliza¢éo do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como de determinagdo de obrigacdes de
servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel
local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida
dessas atribuicbes e competéncias, sendo que esta expressdo pode
também referir-se a um agrupamento de autoridades;

e «Servico publico de transportes de passageiros municipal» é o servico
publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades
de deslocacao dentro de um municipio e que se envolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam
linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios
dessa atividade que entrem no territorio de municipios imediatamente

contiguos.

34. Nos termos do disposto no artigo 6.° do RJSPTP, os municipios sdo as
autoridades de transportes competentes quanto aos servicos publicos de

transporte de passageiros municipais, e nos termos do artigo 7.2, as comunidades
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intermunicipais sdo as autoridades de transportes competentes quanto aos

servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais.

Assim, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional,
nada havera a apontar quanto a iniciativa da promoc¢ao de um procedimento preé-
contratual pelo Municipio enquanto autoridade de transportes para este servigo de
Transportes urbanos,

Contudo, considera-se que deve ser celebrado contrato-interadministrativo com a
CIM de partiiha e articulagdo de competéncias para exista adequado
enquadramento institucional que garanta a articulagdo entre os procedimento

contratuais municipais e regionais.

Neste ambito, e nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas
as autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas,
podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, com a ressalva das devidas adaptacoes.

De sublinhar que a existéncia de contratos interadministrativos se afigura
essencial para assegurar a integracdo e articulagdo de todos os servigos de
transporte existentes’, procurando manter e dar consisténcia a organizacdo do
sistema de transportes naquela regido e conformando-o com o RIJSPTP, até ao
fim de 2019, de forma a:

e Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenagdo e a
integracéo fisica, tarifaria e logica de todos os modos de transporte;

¢ Potenciar a seguranga, a boa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada
dos servigcos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade
econdmica e financeira da prestacdo desses servicos?,

e Permitir a otimizacdo dos aspetos economicos, propiciando a prestacao

economicamente eficiente dos servigos de transporte;

7

“‘Road-Map para a contratualizagdo de servicos publicos de transportes” disponivel em:

https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a70s-

pc3bablicos-de-transportes.pdf

8 Ver também “O parecer prévio da AMT", disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1518/o0-parecer-prévio-
vinculativo-do-regulador.pdf
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o Permitir uma melhor identificacdo da totalidade do servico publico e do

servigo comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os
limites administrativos de uma autoridade e se sobrepde a outros servicos),
potenciando uma melhor avaliagéo dos custos reais da prestacdo do servico
publico;

Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a reducdo dos precos
e dos custos das transagdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar
a gestdo dos contratos publicos;

Potenciar a otimizacdo dos custos administrativos necessarios a gestao do
sistema e diminuir o risco de uma intervencao descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado

39. Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta

gue o servigo publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha,

um conjunto de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais

autoridades de transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante

atribuicao, através da celebracéo de contrato de servico publico a operadores de

servico publico, precedida dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no

Regulamento, no Codigo dos Contratos Publicos e no RISPTP, decorrendo deste

enguadramento legal uma regra geral de submisséo a concorréncia® para servigos

prestados por operadores que venham ser selecionados.

40. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

¢ «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos

que estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente
e um operador de servigo publico, para atribuir a este Ultimo a gestéo e a
exploracdo de determinado servico publico de transporte de passageiros
sujeito a obrigagdes de servigo publico;

«Obrigacado de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por
uma autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servico
publico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador,

caso considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo

9 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informac&o-regulamento-ajustes-diretos. pdf
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assumiria na mesma medida ou nas mesmas condicbes, sem
contrapartidas;

e «Compensacao por obrigacdo de servico publico» é uma qualquer
vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente,
por uma autoridade de transportes a um operador de servi¢o publico, através
de recursos publicos, durante o periodo de execu¢do de uma obrigacéo de
servico publico ou por referéncia a esse periodo;

41. O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de
transportes competentes podem impor obrigagdes de servico publico® ao
operador de servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e

detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

42. Noutra vertente, o artigo 24.° do RIJSPTP estabelece que "o cumprimento de
obrigacdes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por
obrigacao de servigo publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente
ao operador de servico publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento

e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacao atual.

43. Acresce que, segundo o artigo 20.° do RISPTP, o contrato de servig¢o publico pode
assumir a natureza de contrato de concesséo de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros, sendo que:

. “Considera-se contrato de concesséao de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a
explorar o servico publico de transporte de passageiros, em condi¢des e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
em nome proprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total

ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros;

10 Tal como refere Comunicagdo da Comisséo - Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia C/92 de 29 de mar¢o de 2014."Conforme disp6e o artigo 14.° do TFUE, «a Uniéo e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacdo dos Tratados, zelaro por que esses servicos [de
interesse econémico geral] funcionem com base em condi¢cdes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes
permitam cumprir as suas missdes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém
um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciacdo na prestagdo, execucdo e organizagéo de servigos de
interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim,
no quadro definido pelo regulamento (CE) n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de
discricionariedade na defini¢&o das obrigacdes de servico publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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Considera-se contrato de prestacéo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢co publico se obriga a
prestar o servi¢co publico de transporte de passageiros em condi¢des e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
mediante 0 pagamento de uma determinada remuneragéo por parte da

mesma”.

44, A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost", em que nos primeiros:

A retribuicAo do operador é baseada (principalmente) no nivel de
producéo realizado, designadamente o nimero de veiculos/km anuais;
A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco
comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a
atualizacdo da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com
outros operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que nao
controlam), tendem a requerer um nivel de remunerag@o mais reduzido
do que no "net cost";

O maior incentivo do operador é a otimizac&o da eficiéncia e dos custos
de producdo, em que a remuneracdo do operador é indiferente da
rentabilidade de cada linha;

Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de
informacéo entre o operador e a autoridade de transportes, no que

concerne as contas da prestacao de servicos.

45. Nos termos do n.° 4 do artigo 20.° do RJISPTP afigura-se que estamos perante um

contrato misto, com elementos de ambos os tipos referidos.

46. De referir que de acordo com a Comissao “a presungdo de compatibilidade e a

exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade

de as compensacbGes pela prestacdo de servicos de transporte publico

constituirem auxilio estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de
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satisfazer as quatro condi¢Bes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdao

Altmark™*.1?

47. Ora, referem 0s n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensag¢éo por
obrigacéo de servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou
negativas, da execucdo da obrigagdo de servigo publico sobre os custos e as
receitas do operador de servigo publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo
calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servico
publico num cenario de existéncia de obrigacdo de servigco publico, com os
decorrentes de um cendrio sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em

que os servigos abrangidos sdo explorados em condi¢ées de mercado”.*®

48. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as
obrigacdes de servico publico que os operadores de servico publico devem
cumprir e as zonas geograficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e
de modo objetivo e transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser
calculada a compensacéo, se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos
direitos exclusivos eventualmente concedidos, por forma a evitar
sobrecompensacées (...)” devendo aqueles pardmetros ser determinados “(...) de

modo a que cada compensacgao nao possa, em caso algum, exceder o montante

1 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicacao da Comissao relativa a aplicacdo das regras
em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacao concedida pela prestagdo de servigos de interesse
econdmico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

12 0 Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obriga¢des de
servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatidao quais as obrigacdes de servigo publico impostas
as empresas (ii) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacao é calculado, devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo
de proporcionalidade entre 0 montante da compensacao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigag6es de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensacao excessiva. Assim, a compensacao ndo
pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugéo destas
obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condi¢Ges para proceder ao fornecimento do servigo de interesse econémico
geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de
concurso publico, o nivel da compensacado deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida
e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigagfes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel
relativo & execucao destas obrigacdes.

13 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacdes ligadas a contratos de servigo publico
adjudicados por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser
calculadas de acordo com as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensacédo ndo pode exceder
um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas,
da execugéo da obrigacao de servico publico sobre os custos e as receitas do operador de servico publico. As incidéncias
devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é executada a obrigacdo de servico publico com a situagdo que
teria existido se a obrigacdo néo tivesse sido executada”.
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necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os custos e as
receitas decorrentes da execucao das obrigacdes de servico publico, tendo em
conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um

lucro razoavel”.

Na mesma esteira, dita 0 Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as
seguintes regras: custos incorridos em relagcdo a uma obrigacao de servico publico
ou a um conjunto de obrigacdes de servigo publico impostas pela autoridade ou
autoridades competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa
regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada
ao abrigo da obrigacédo ou obrigacdes de servigo publico em causa, menos as
receitas decorrentes da aplicagdo do tarifario ou quaisquer outras receitas
decorrentes do cumprimento da obrigagédo ou obrigacdes de servico publico em

causa, mais um lucro razoavel*®, igual ao efeito financeiro liquido”.

Ademais, o n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execucgao da obrigacdo de
servico publico pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte
de um operador para além da obrigagdo ou obrigagfes de servigco publico em
causa’”, pelo que, “para evitar a sobrecompensacgéo ou a falta de compensagéo,
devem, por conseguinte, ser tidos em conta, ao proceder ao célculo da incidéncia
financeira liquida, os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do

operador’.

Por outro lado, o n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia
e de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servicos sujeitos a obrigacdes de servigco publico de transportes
que beneficiam de compensacéao e outras atividades, a contabilidade dos referidos
servigos publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes

condicdes:

. as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracéo

devem ser separadas, sendo que a parte dos ativos correspondentes e

14 segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no
setor num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo
operador de servigo publico devido a intervengao da autoridade publica”.
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dos custos fixos devem ser afetados segundo as normas contabilisticas
e fiscais em vigor,

. incluir todos os custos variaveis, pois uma contribuicdo adequada para 0s
custos fixos e um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do
operador de servi¢o publico ndo podem, em caso algum, ser imputados
ao servigo publico em causa,

° 0s custos de servi¢co publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracdo e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem
transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do

operador de servico publicol®”,

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagdo deve
incentivar a manutencao ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do
operador de servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma
prestacdo de servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade

suficientemente elevado”.

Quanto a este aspeto, a AMT solicitou esclarecimentos no que belisca ao facto de

o valor econdmico do contrato corresponder a [confidenciall

Nesse sentido foi remetido o relatério com os dados do Modelo Econémico, onde

se reproduz resumo dos principais indicadores:[confidenciall

Acresce ainda sublinhar que a AMT solicitou esclarecimentos sobre se o valor de
compensacgdes inclui os valores associados ao pagamento de passes escolares
sendo que, em caso afirmativo, deve ser apresentada a separagdo de montantes,
e, em caso negativo, a estimativa dos valores envolvidos, tendo sido esclarecido
que “a venda de passes escolares constituira receita tarifaria do operador, ndo
sendo considerado para efeitos de célculo das compensacdes por Obrigagtes de
Servigo Publico. Nos termos propostos, o adjudicatério obriga-se a aceitar que a
Entidade Adjudicante se substitua aos estudantes no pagamento do valor
estipulado dos passes. Os termos em que 0 municipio recupera ou ndo, parcial ou
totalmente, o montante correspondente ao pagamento dos passes, sera
posteriormente acordado com o0s estabelecimentos de ensino. A estimativa dos

valores envolvidos é apresentada no quadro abaixo:

15 No mesmo sentido, as disposi¢des ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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[confidencial]

A AMT solicitou ainda ao Municipio esclarecimentos sobre se foram efetuadas
projecdes para o contrato tendo em conta os efeitos de procura decorrentes da
implementacao e medidas concretas do Programa de Apoio a Reducao Tarifaria
e de gue forma sera efetuada a transferéncia de montantes para os operadores,
ou seja, através do futuro contrato ou de instrumentos paralelos, tendo sido
esclarecido que ‘tendo em consideracdo a escassa informacédo disponivel e a
urgéncia do procedimento, ndo foram feitas projecdes de procura que reflitam

eventuais ajustamentos em funcéo da aplicacdo do PART”.

Contudo, esclarece que “A transferéncia de verbas e 0s procedimentos que 0s
operadores terdo de cumprir encontram-se definidos no “Regulamento
Intermunicipal das Regras Gerais para Implementacg&o do Programa De Apoio A
Redugéo Tarifaria nos Transportes Publicos na Beira Baixa”, aprovado pelo
Conselho Intermunicipal na sua sessao ordinéria realizada em 2 de maio de 2019
e publicado no Diério da republica, 2.2 Série, n.° 100, de 24 de maio de 2019. Este
regulamento integrar4 os documentos do concurso. Conforme mencionado na
aliena d) do predmbulo do Regulamento acima mencionado, o municipio de
Castelo Branco, delegou na CIMBB as competéncias de autoridade de transportes
relativas a implementacao do disposto no Despacho n.° 1234 -A/2019, de 4 de
fevereiro, referente ao Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria, através de
contrato interadministrativo. Quanto ao regime de transferéncia de verbas para os
operadores no ambito deste Programa, o Regulamento acima referido, que se
junta em anexo, determina na sua Clausula 10.2 que a CIMBB paga aos
Operadores, pelo cumprimento das obrigagfes de servico publico previstas, as
compensacdes financeiras de acordo com 0s pressupostos e metodologia
previstas no Anexo IV do jA& mencionado Regulamento. Durante a execugéo do
presente contrato ndo se perspetiva vir a ocorrer alteragfes a configuragdo das
obrigacdes de servico publico de natureza tarifaria previstas nas clausulas 32 a 62

do Regulamento’.
De recordar que o Municipio:

. Fixou os niveis de exploracdo que devem ser cumpridos no ambito

contratual;
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BN

. Procedeu a quantificacdo dos principais indicadores de exploracao
guanto a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de
determinada matriz tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negdcio
do operador;

. Teve em conta o esforgo financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas
também especificas de alguns grupos determinados, como sejam
estudantes;

o Estabeleceu o valor do esfor¢o financeiro associado a manutencéo da
rede por um curto periodo de tempo e de acordo com as obrigagfes de
servico publico fixadas e sem exigéncias relevantes de investimento,
permitindo que tal seja submetido a concorréncia, ainda que dentro de
determinados limites, tendo em conta gastos e rendimentos associados

e as receitas obtidas, bem como a remuneracao da atividade;

) Estabeleceu mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente

através de estabelecimento de san¢fes contratuais.

Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio e o exposto supra — valor
do contrato e critérios de adjudicacdo -, estamos, na generalidade, perante o
permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigacbes
contratuais definidas, afigurando-se ndo se conferir vantagem econdmica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relacdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio —
compensacao e direito de exploragdo — ndo é atribuido diretamente ou imposto

mas na sequéncia de procedimento concursal).

Por outro lado, na generalidade, afigura-se estarmos perante remuneragdes que
ndo ultrapassam 0 necessario para cobrir 0os custos ocasionados com 0 servigco
publico (sem prejuizo da margem de lucro razoavel), e que existem incentivos para
procurar a eficiéncia na prestacéo de servicos, diminuindo os custos, potenciando

receitas indiretas e evitando o pagamento de penalizagbes.

Com relevancia para esta questao, no que se refere a transmissao de informacao
relevante (Anexo do Regulamento), e apesar de se encontrar prevista a existéncia

de contabilidade analitica, considera-se recomendavel que o futuro operador
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transmita os dados relativos a gastos e rendimentos de forma adequadamente
desagregadal®, por gasto, rendimento e linha, de forma a que se possa, ao longo
da execucao contratual e na preparacdo de futuros procedimentos avaliar qual o
melhor precgo contratual que garanta o cumprimento de um servigo de qualidade e

a maximizacao dos recursos publicos, nos termos expostos supra. '’

62. Considera-se da maior relevancia o reforco da atualizagéo continua da informagéo
de gestéo da exploracao e também quanto a informacéo financeira da exploracao,
para a correta monitorizacdo e fiscalizacdo da execucdo contratual'®, adequando
as previsfes a realidade dindmica da exploragdo do servico de transportes em
causa, pelo que a remissao para as normas referidas induz maior objetividade na

execucao de tal obrigacéo.

63. Desta forma, propicia-se uma eficaz supervisdo e fiscalizagdo do servigco de
transportes, designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea c¢) do
n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo de exemplo, ao controlo anual das compensagfes concedidas as entidades

gue asseguram 0s servigos de interesse econémico geral nos setores regulados.

16 Como refere a Comunicagdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades
comerciais, € necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nédo é utilizada para reforgar a sua
posicdo concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiagdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servico publico. Tais regras consistem
essencialmente na separacao das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servico comercial) e num método
sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e
2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinag¢é@o com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticéo,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a presta¢do dos servigos no
ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagédo
eficaz da utilizagdo dada a compensagdo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando o
servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros
ativos ou servicos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estagdes), 0s custos conexos
devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte
fornecidas pela empresa(...)".

17 Referem ainda as OrientagGes da Comissdo que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. ° n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissao, essas contas devem ser-lhe
fornecidas.”

18 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da
Comisséo: “o artigo 7. n. o 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos
selecionados e as compensagfes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve
estabelecer a distin¢do entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos,
da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagfes sobre a
natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissédo, um «relatério
circunstanciado» serd um relatério global relativo a todos os contratos de servigo piblico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informacdes fornecidas
deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecéo dos interesses comerciais legitimos dos operadores.
Os operadores de transportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e
informag0des que Ihes permitam cumprir as obrigagfes de publicacdo. Para se conseguir o objetivo desta disposic¢ao, que
€ a monitorizagéo e avaliacéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagdo com outras
redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as
suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informacao e possibilitarem comparacdes Uteis.

(..).
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Se os dados relativos a gestédo contratual forem sempre sujeitos a imperativos de
maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam vir a
ser transmitidos para a AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estarao sujeitos

a tais imperativos.

64. De qualguer modo, as considera¢g@es supra sobre a compliance do céalculo de
compensagdes ° partem do pressuposto de se tratar de um contrato destinado a
assegurar a continuidade e ininterruptibilidade do servigo publico ja disponibilizado
a populacdo?, na pendéncia de um procedimento concursal para todos os
servicos de transportes na regido, até 3 de dezembro de 2019. Admite-se
igualmente que o presente contrato assume um carater de transigao face a futuros

modelos mais complexos, tal como decorre da fundamentac¢éo do Municipio.

65. Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré

7

contratuais e contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se

estende a execucdo das mesmas, pois devem ser aferidas a medida da sua

aplicacao.

66. Nesse sentido, considera-se de recomendar ao Municipio que sejam elaborados
relatérios de execucdo contratual, que poderdo ser de base ao cumprimento do
cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, mas também de confirmagéo
de que os pressupostos tidos para o calculo de compensacdes tém aderéncia a
realidade e cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP e no

Regulamento, devendo, neste caso, esta informacgédo ser transmitida a AMT.

67. No que se refere a cumprimento de niveis de servigo considerou-se numa primeira

analise ndo existir a especificacdo sobre o que se considera incumprimento?

20 De acordo com o artigo 13.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “o pagamento de compensagbes por obriga¢ées de
servigo publico que incidam sobre o servigo publico de transporte de passageiros, cuja exploracédo tenha sido atribuida
antes da entrada em vigor do RUSPTP [“alvaras RTA]deve ser formalizado e requlado, mediante contrato a celebrar entre
a autoridade de transportes competente e 0 operador de servigo publico, nos termos dos artigos 20.° e seguintes do
RJSPTP, até 30 de junho de 2016.”

21 Tal como referem as Orientag6es da Comiss&o “Conforme dispe o artigo 14. ° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses
servicos [de interesse econémico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente econdmicas e financeiras,
que lhes permitam cumprir as suas miss@es». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e
locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagdo na prestagcdo, execugdo e organizacdo de
servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores.
(...) A prestagéo, execugédo e organizagao de servigcos de interesse econémico geral pelos Estado-Membros no setor do
transporte publico ferroviario e rodoviario de passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.°
do regulamento estabelece que o objetivo deste é «definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as
autoridades competentes podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros para assegurar a prestacao
de servigos de interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais
baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.» Conforme definido no artigo
2. alinea e), do Regulamento, obrigac¢des de servico publico séo imposicdes destinadas a assegurar, no interesse geral,
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passivel de sancéo, ou seja, ndo realizacdo de uma circulacdo ou mais por linha,
por dia, por més ou sobre como € aferido o incumprimento de regras de seguranca

ou conforto, de forma objetiva. ??

68. Face a este esclarecimento considera-se que qualquer desvio, de qualquer horario
ou frequéncia, num Unico dia, € considerado incumprimento passivel de sancao,
devendo ser esta a interpretacdo veiculada a concorrentes e a aplicar em
execuc¢do contratual, sendo este o critério de objetividade que pode fundamentar
a concordancia da AMT quanto a existéncia de efetivos mecanismos de
exequibilidade contratual e de incentivo ao cumprimento de obrigacdes de servico
publico.

69. O Municipio considerou que ‘o Caderno de Encargos estipula os requisitos
minimos relativos aos niveis de servigo, entre outros aspetos da prestagédo de
servicos. Os concorrentes podem, em sede de proposta, ir além daqueles
requisitos minimos, passando a sua proposta a constituir o padrao do servigo a
prestar. Qualquer afastamento em relagdo as normas impostas no Caderno de
Encargos ou propostas pelo adjudicatario constitui incumprimento contratual nos
termos gerais do Direito. A afericdo de eventuais incumprimentos no que se refere
a regras de segurancga e conforto sera feita por confronto com as obrigagdes

legalmente exigiveis e/ou contratualmente aceites pelo adjudicatario”.

70. Ademais, sem prejuizo das atribuicdbes e competéncias proprias da AMT,
enquanto regulador econdmico independente, cabe também as autoridades de
transportes criar e implementar as condi¢cfes legais e contratuais de base que

permitam a disponibilizagdo de servigos de transportes enquadrados em termos

a prestacgédo de servigos de transporte publico de passageiros que um operador, pesando 0S seus interesses comerciais,
ndo assumiria, pelo menos no mesmo grau e nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas. Assim, no quadro definido
pelo regulamento (CE) n. o 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade
na definicdo das obrigac@es de servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

22 Tal como referido nas Orientagdes da Comiss&o: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagbes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situacdes evidentes de
sobrecompensacéo e lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes séo
obrigadas a verificar a observancia das condig6es contratuais durante a vigéncia dos contratos de servi¢o publico. Para
ajudar a efetuar estas verificagdes de forma normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de
sobrecompensacé&o deve ser avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros
excessivos de um servico publico se diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a
eventualidade de as compensacdes recebidas excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido
no anexo do regulamento, pode ser avaliada com base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma
vez que os regimes de compensacao ja estardo criados. O método, contudo, ndo muda: a compensagéo ndo deve
exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os parametros estabelecidos no contrato, ainda que
esse montante nao seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”
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equitativos, concorrenciais e organizativos?®, seja na preparacdo, seja na

execucado de instrumentos contratuais.

71. Por isso, existe um dever e uma imposicdo de assegurar a existéncia de um
procedimento equitativo, aberto e transparente. De acordo com o artigo 1.° -A do
CCP:

. “1 - Na formacdo e na execug¢do dos contratos publicos devem ser
respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos
Tratados da Unido Europeia e do Codigo do Procedimento
Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecuc¢éo
do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé,
da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem
como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia,

da igualdade de tratamento e da ndo-discriminaggo. (...)

° 3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas
no Cdédigo do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes
devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver
eficazmente os conflitos de interesses que surjam na condugdo dos
procedimentos de formacao de contratos publicos, de modo a evitar
gualquer distorcdo da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento

dos operadores econémicos.”*

72. Desde logo, considera-se recomendavel que seja divulgada informacgéao suficiente
para todos os concorrentes®, designadamente no que se refere a instrumentos de
planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,

salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negécio.

Z A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJISPTP estabelece que o planeamento e a coordenacg&o do servigo publico de
transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servico publico de transporte
de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagdo da exploracéao,
visando a eficiéncia e eficacia do servi¢o publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragao.

2 De acordo com as OrientagGes da Comissdo ja citadas “Para satisfazerem o disposto no artigo 5. °, n. ° 3, [do
Regulamento] os procedimentos de celebracéo de contratos publicos devem ser organizados por forma a criar condicdes
para uma real concorréncia”. A Comisséo considera (...) a obrigagdo de aplicar procedimentos abertos, transparentes,
ndo-discriminatérios e imparciais na adjudicagdo de contratos de servigo publico.”,

% Tal como referem as Orientagdes da Comisséo ja citadas "Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros
pertinentes, incluindo as informagdes sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas
propostas.”
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E certo que os atuais operadores possuem uma vantagem inerente, decorrente do
melhor conhecimento do territério, e que nédo € possivel de eliminar, mas havera
gue garantir que qualquer potencial concorrente consegue apurar o potencial do
servico de transportes e formular a sua proposta, garantindo que existe uma

concorréncia efetiva no mercado.

Questionado o Municipio sobre o facto de o PC apenas referir a divulgacdo das
pecas de concurso, mas ndo prever a divulgacdo de eventuais instrumentos de
planeamento do territério ou da mobilidade ou dados agregados relativos ao atual
sistema (procura, receitas, etc.), que permitam a um concorrente poder ponderar
concorrer e elaborar a sua proposta, o que podera diminuir a potencial
concorréncia, o Municipio respondeu que “serd incluida informacao adicional,
nomeadamente: Plano de Mobilidade Sustentavel de Castelo Branco (julho de
2008); Castelo Branco 2030 (junho de 2015) — Documento Estratégico que
contempla uma abordagem dos transportes e da Mobilidade; Plano de Agéo para
a Mobilidade Urbana Sustentavel da Beira Baixa (marco de 2016); Regulamento
do PART (julho de 2018)”.

Face ao exposto sera de sublinhar que tais documentos deverdao conter dados
agregados relativos ao atual sistema (procura, receitas, etc.), que permitam a um
concorrente poder ponderar concorrer e elaborar a sua proposta, e caso nao o
contenham deverdo constar de informacgéo disponibilizada a partida ou fornecida

a pedido.

De qualquer modo, de sublinhar que o facto de se prever a futura integracéo das
linhas objeto do contrato municipal no futuro contrato regional, ndo poderéo
implicar o adiamento do lancamento do procedimento de ambito regional — que
deve ser lancado até 3 de dezembro de 2019 — mas antes a sua adequada
articulacéo, ou seja, o fim do contrato municipal devera coincidir ou sobrepor-se
ao inicio do contrato regional, designadamente através de mecanismos de

transigao.

Quanto a este Ultimo aspeto, a AMT considerou nao existir referéncia expressa a
um periodo de transicdo, podendo, contudo, subsumir-se ao prazo de 15 dias a
contar da assinatura de contrato e/ou validac&o pelo Tribunal de Contas. Ora, na
perspetiva potencial de o vencedor do concurso ndo corresponder aos

incumbentes, seria de justificar se em 15 dias é possivel/exequivel alocar a frota
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em causa, disponibilizar postos de venda, produzir cartdes e instalacdes préprias,
instalar equipamentos de bilhética e parametrizar para o sistema tarifario em vigor

e fazer testes.

Em resposta o Municipio considerou que ‘“resulta dos documentos do
procedimento, o transporte escolar no municipio de Castelo Branco € realizado
sobre o servico de transporte publico de passageiros municipal. A necessidade de
garantir a entrada em funcionamento do sistema no mais breve espaco de tempo
apo6s a adjudicacao nao se compadece com a previsao de periodos de transicdo
alargados. Por outro lado, a Entidade Adjudicante deliberadamente procurou ndo
exigir solu¢des ad hoc que dificultassem a imediata mobilizagdo de meios para
dar inicio ao cumprimento do contrato. Julga-se assim que o prazo proposto &

proporcional as exigéncias do contrato e a urgéncia do procedimento”.

Ora, para assegurar efetivas condi¢des concorrenciais de base, considera-se
essencial a previsdo de um periodo de transicdo adequado entre o atual e o futuro
contrato de forma a que, caso exista um novo prestador de servigo, este disponha
de um periodo exequivel para conhecer o sistema e alocar 0S recursos

necessarios, garantindo assim uma efetiva submissao a concorréncia.

Tal ndo se trata apenas de uma metodologia operacional, mas de efetiva
exequibilidade do modelo contratual. Nao se afigura exequivel que um novo
operador consiga alocar recursos necessarios e exigidos contratualmente, como
sejam instalacdo de equipamentos de venda e de bilhética, cumprimento das
obrigacbes de imagem do servico e conhecimento do terreno 15 dias apos a

assinatura do contrato.

Sem o periodo de transicdo, afigura-se que apenas os operadores existentes terao
capacidade de, em tdo curto espagco de tempo, assegurar uma imediata e

completa prestacéo do servico.

Acresce que a prépria autoridade de transportes tera de avaliar as solucdes
propostas pelo operador, designadamente no que se refere a bilhética e tarifario,
de forma a que nao existam interrup¢des, além de ter de verificar se os veiculos,

motoristas e empresa cumprem todas as obrigacdes legais aplicaveis.

Outrossim, haverd ainda que dar tempo suficiente a um novo concorrente para

inserir o atual sistema tarifario em novos equipamentos, com possibilidade de
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efetuar testes e garantir que ndo existem falhas no servico aos passageiros. Por
outro lado, implica também definir procedimentos de acesso a informacao por
parte do Municipio, sob pena de apenas em plena (ou tardia) execugéao contratual
tal ser possivel.

Aliads, no que se refere a infraestruturas e outras instalacdes, afigurou-se que o
PC néo previa a avaliagdo sobre a detencao de infraestruturas ou instalagdes de
servicgo, pelo que, caso exista um novo vencedor do concurso, seria de questionar
se sera exequivel que o mesmo possa instalar novas infraestruturas no prazo dado
para inicio da execucdo contratual ou se existem instalacdes ou terrenos que o
permitam. Em resposta, o0 Municipio considerou que ‘ndo se pretendeu ponderar
em sede de avaliacdo das propostas a detencdo daquelas instalacbes, mas
apenas garantir gue as mesmas existam. Com esta exigéncia pretende-se evitar
situacdes em que os veiculos pernoitem ou sejam alvo de intervencdes na via
publica ou em instalagfes inadequadas. Note-se que o procedimento admite a
utilizacdo de instalagbes de terceiros, desde que titulada por qualquer forma (e.qg.
contrato de arrendamento), o que se julga acautelar a posicdo de quaisquer

interessados”.

No caso concreto ndo temos evidéncias objetivas de que o periodo de transigédo
de 15 dias seja exequivel no caso de existir um novo vencedor, pelo que
consideramos que por prudéncia e atento o valor superior de uma efetiva
concorréncia, que o mesmo deve ser alargado, sugerindo-se o dobro (que pode

ou néo ser esgotado, conforme a proposta vencedora).

Quanto a este aspeto também ndo se constatou a previsdo de um periodo de
transicdo final, o que pode ser relevante para a compatibilizacdo deste
procedimento com o procedimento regional, que devera ser lancado antes de 3
de dezembro de 2019, mas que ndo podera ser implementado caso este contrato

de um ano estiver em plena execugéo.

Em resposta, o0 Municipio considerou que “as regras necessarias a
compatibilizacdo que eventualmente se revele necesséria poderdo ser adotadas
no ambito do procedimento a lancar pela Comunidade Intermunicipal da Beira
Baixa, nomeadamente através da imposi¢cdo de data de inicio efectivo de parte
dos servicos nessa sede compativel com o prazo previsto no procedimento em

analise”.
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Diremos que tais regras deverao ser adotadas no ambito do procedimento a lancar
a nivel regional sob pena de incompatibilizacdo entre o presente e o futuro
procedimento. O presente procedimento ndo podera ser motivo justificativo para
o adiamento das obriga¢des que impendem sobre as autoridades locais quanto a
submisséo efetiva a concorréncia de servicos de transportes de passageiros para
|4 de 3 de dezembro de 2019.

A AMT também solicitou informag&o ao Municipio sobre a definigcdo dos lotes, ou
seja, 0 que levou a integracao de um determinado nimero de linhas em cada lote,
e tendo em conta que os dois lotes contém linhas que correspondem as linhas
hoje exploradas por cada um dos operadores incumbentes, e se tal podera limitar

a concorréncia.

Em resposta, o municipio considerou que “nos termos do Codigo dos Contratos
Pudblicos, a opgdo por defeito das entidades adjudicantes deve atualmente
corresponder a divisdo dos contratos em lotes, como forma de estimular a
concorréncia. Procurou-se respeitar este paradigma no procedimento que se
pretende lancar, ainda que o proprio CCP permita o seu afastamento, desde que
devidamente fundamentado. Quanto a composi¢cao concreta dos lotes, trata-se
efetivamente de uma divisdo dos servigos idéntica a que existe atualmente. A
razao para esta escolha prende-se com o facto de a Entidade Adjudicante ter
informac&o limitada relativamente a métricas fundamentais para o planeamento
de raiz de um sistema totalmente novo. Além disso, o estudo de novas
configuracdes para os lotes careceria de estudo econdmico-financeiro mais
complexo impossivel de realizar em tempo Gtil com a informacao limitada existente

€ nos prazos exiguos que se impbéem”.

Acrescentou que “Faz-se porém notar que, precisamente porque o procedimento
sob analise visa, com caracter de urgéncia, adequar o sistema de transporte
publico de passageiros municipal do municipio de Castelo Branco ao novo quadro
legal, com um horizonte inferior a um ano, a fim de evitar a interrup¢do do servico,
a Entidade Adjudicante pretende estudar de forma aprofundada o referido sistema
de transportes, pelo que um procedimento subsequente com um horizonte
temporal mais extenso contemplard as alteracdes necessarias ao nivel de
percursos, frequéncias e outras métricas que venha a revelar-se necessario

alterar”.
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Ainda assim considera-se que a Autarquia deve pugnar por uma verdadeira
concorréncia, devendo criar todas as condi¢cdes para que os lotes a concurso, que
correspondem a atual oferta, potenciem efetivamente a apresentacdo de
propostas diversas, para cada um ou para ambos, e nao se limite a apresentacdo
de propostas dos atuais operadores para 0s seus atuais servigos. Sugere-se, para
este efeito, a leitura do Guia do Combate ao Conluio na Contratacdo Publica, da
Autoridade da Concorréncia?®.

De qualquer modo, independentemente do vencedor, sempre € possivel admitir
acordos de exploracéo conjunta para promover uma maior eficiéncia na gestao
dos servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros, que garanta
servigos de transporte mais eficazes, de maior qualidade, com maior racionalidade
de meios e se possivel oferecendo condigBes tarifarias mais atrativas, fator
relevante para garantir a melhoria das condi¢fes de vida das populagfes e para
a coesao social e territorial, cumpridos que estejam os requisitos do artigo 32.° do
RJISPTP.

No que se refere a sistemas de bilhética, pelo facto de n&o existir a especificagdo
de quaisquer caracteristicas técnicas previstas, a AMT questionou o Municipio se
seria aceitavel a introdugdo de qualquer equipamento, desde que cumpra o
sistema tarifario em vigor e o operador cumpra com obriga¢gdes de informacao.
Em resposta o Municipio considerou que “Na Clausula 9 do Caderno de Encargos,
relativa ao sistema de bilhética, dispbe-se que “Constitui obrigagdo do Operador
providenciar um sistema de bilhética e um sistema de apoio a exploracdo que
permitam satisfazer a venda, a gestao e ao controlo eficiente da utilizacao dos
titulos de transporte e responder as obrigacfes de reporte de informacédo do
Operador.” Quer isto dizer que serdo admissiveis propostas que contemplem
gualquer sistema de bilhética, desde que o mesmo seja apto para cumprir as

funcbes enumeradas na clausula citada.”

Acrescentou que: “a opcao de nao exigir a implementacao de requisitos técnicos
mais estritos para o sistema de bilhética funda-se em varias razées. Em primeiro
lugar, o contrato terd a duracdo de dez meses, 0 que ndo permite a amortizagdo
de investimentos significativos, donde resulta que a exigéncia de tais

investimentos teria que ser integrada na remuneragdo do contrato, aumentando

% Disponivel em: http://www.concorrencia.pt/CombateAoConluionacontratacaopublica/
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consideravelmente a despesa previsivel. Em segundo lugar, ndo esta ainda
definido um sistema de bilhética ao nivel da Comunidade Intermunicipal da Beira
Baixa, de que a Entidade Adjudicante faz parte. Considera-se desejavel que
especificacbes técnicas como as relativas a bilhética sejam concertadas com os
demais municipios e seguidamente adotadas em todos eles a fim de evitar
duplicacéo de investimentos dos operadores e eventuais incompatibilidades, com
impacte nos custos dos sistemas. Em terceiro e ultimo lugar, a urgéncia do
procedimento e a ja referida exigua duracdo do contrato recomendam que se
adote, para o caso em apreco, solugcbes menos complexas, sem prejuizo do
estudo de solugBes mais desenvolvidas a contemplar noutro procedimento com

um horizonte temporal mais alargado.”.

96. Ainda assim foi proposta uma nova redagéo para a Clausula 9 do Caderno de
Encargos que, por motivos de instituicdo de transparéncia de procedimentos que
potenciem uma verdadeira concorréncia, se considera ser mais concreta e

inteligivel.

97. Por outro lado, considera-se que na execucdo do contrato deve existir uma
adequada monitorizagdo de todos 0s pressupostos e variaveis necessarios ao
célculo de indicadores de performance e suas penaliza¢des, ndo so para melhor
poder preparar futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar
a existéncia dos necessarios incentivos a uma gestéo eficaz por parte do operador
e garantir um nivel de qualidade suficientemente elevada?’, bem como potenciar

a maximizacédo de recursos publicos?2°

98. Sem prejuizo dos indicadores contantes do contrato, que sdo extensos, sugere-
se ainda a adoc¢do dos indicadores de monitorizacédo e supervisdo que constam
da Informacdo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018

produzida pela AMT, naturalmente adaptados aos diversos circunstancialismos

27 Segundo as OrientagcGes da Comisséio, ja citadas, "As autoridades competentes sdo obrigadas a verificar a observancia
das condig8es contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificacdes
de forma normalizada, poderéo criar-se ferramentas informaticas".

2 Segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, “¢ de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensagao. Sublinhe-se que os regimes de compensagao que se limitam a cobrir os custos realmente
incorridos nédo dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contengdo de custos ou se
esforce por ganhar eficiéncia”.

29 Como refere a Comunicagéo da Comiss&o Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel,
ao longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas
de cada contrato de servigo publico, impde-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o
nivel adequado de lucro razoavel’., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.
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locais, pois tal pode ser relevante para a potenciacdo das respetivas funcbes

organizativas da autoridade de transportes®.

Ademais, recomenda-se a inser¢cdo no CE do cumprimento das obrigacdes de
transmissao de informacdo estabelecidas no artigo 22.° do RJISPTP. Ainda que
seja da responsabilidade das autoridades de transportes garantir que o registo de
informacé&o é efetuado, bem como validar os dados, ndo pode deixar de ser uma
obrigacdo prevista contratualmente, independentemente de a AMT poder
despoletar procedimentos contraordenacionais pelo ndo cumprimento de tal
ditame legal.

Tais recomendacdes sdo relevantes para os devidos efeitos de cumprimento do
n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento que refere que: “Cada autoridade competente
torna publico, anualmente, um relatorio circunstanciado sobre as obrigagfes de
servico publico da sua competéncia. Esse relatério inclui a data de inicio e a
duracdo dos contratos de servigo publico, os operadores de servico publico
selecionados e as compensagfes e os direitos exclusivos que lhes sédo
concedidos como contrapartida. O relatorio estabelece a distingéo entre transporte
por autocarro e por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e a avaliagdo do
desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos, e,
se adequado, presta informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos
exclusivos concedidos. O relatério toma em consideracdo 0s objetivos
estratégicos enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos

nos Estados-Membros em causa.”®*

No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, devendo tal referéncia ser inserida no CE.

%0 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf
3131 Também para aferir as condicdes previstas no Acorddo Altmak, como sejam ” E necessério efetuar um juizo de
proporcionalidade entre o montante da compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigacdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensacao excessiva. Assim, a compensagao
ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento
das obrigagdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugéao
destas obrigagébes.”
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Para o efeito, é essencial®?, igualmente, garantir que o operador procede a
elaboracdo e divulgacdo de todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas
contratuais gerais e contratuais de adesdo, relativas a sua relacdo com o
passageiro, preferencialmente, num Unico suporte documental, sem prejuizo das
acoes de divulgacao, suportes ou mensagens simples (na forma e contetdo) que
sejam divulgadas.

Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sado efetivamente
aplicidveis a cada momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente
vinculativas), de forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao

dispersa e sumaria em sitios da internet ou em a¢des de divulgacéo e marketing.

Pretende-se também evitar que qualquer informacéo acessivel ao publico ndo
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa
ser invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus
direitos. Deve ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros nao
estejam adequadamente previstas em documento Unico, pois ndo existe garantia
de que a informag&o em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que seja

considerada vinculativa, em caso de conflito.33

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao
em causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econémica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/
utentes/ consumidores e/ou cidaddos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do
reforco deste quadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT
e da verificacdo da manutencdo destes beneficios através do necessario

acompanhamento da execuc¢éao contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-
se que esta operacéo cria adequadas condi¢cdes para a manutencdo sustentavel
da prestacao de servico de transporte rodoviario de passageiros no municipio,
com condicdes de estabilidade necessarias ao investimento na rede de

transportes e promoc¢do do transporte publico de passageiros. Atentos 0s

%2 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

33 Naturalmente que serd sempre possivel a divulgacdo de informag&o parcelar ou de forma simplificada, em agdes de
divulgagdo ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently
Asked Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condig6es de utilizacéo.
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pressupostos considerados, para efeitos de elaboracdo do cenario econdémico-
financeiro que serviu de referéncia, perspetiva-se que € possivel garantir o
cumprimento das obrigacbes de servico publico com cobertura dos custos

operacionais, bem como a remuneracéo adequada do capital investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condicdes de exploracdo de um
operador de transportes, bem como as suas relacdes com a respetiva autoridade
de transportes, confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade,
sendo de reforcar o adequado relacionamento com outros operadores de
transportes no mesmo mercado, o efetivo cumprimento regras contratuais e
legais, nacionais e europeias, e viabilizando um exercicio de regulagéo,
supervisdo e organizagdo de sistema atento a eventuais distorgdes

concorrenciais.

Acresce que resulta da operagéo a garantia de uma partilha objetiva e justificada
de beneficios, riscos e responsabilidades entre o Municipio e o operador,
oferecendo, ainda, incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que
face a atual recuperacdo econdémica e a implementacdo de um modelo contratual
mais completo, bem como a introdugédo de reducdes tarifarias a nivel nacional,

permite-se sustentar expetativas de evolucao favoravel da procura.

O reforco e aplicacdo rigorosos de mecanismos de monitorizacdo e fiscalizagéo
devem servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar
que se traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servi¢o prestado
aos consumidores, pelo que, em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade
ancorada nos contribuintes conduz a percecdo de que os balancos finais, em

termos dos beneficios liquidos globais para os contribuintes, sao positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto de o
sistema ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta
de um melhor servico, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de
uma forma dindmica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por
exemplo, competéncias na gestdo do espago publico e no planeamento e

ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com o0s

poderes organizacionais da CIMBB e dos municipios associados, podera
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promover, potencialmente, uma melhor promocdo dos direitos e interesses dos
consumidores, utilizadores do transporte publico, mas também, indiretamente,
daqueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma

rede de transportes publicos eficiente na sua regido.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacdo do servico
publico de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e
objetiva de obrigacdes contratuais, poderd potenciar uma melhor gestdo dos
dinheiros publicos e, consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e
futura da oferta de transportes a populacgéo.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos
segmentos mais interessados, em primeira linha, e num contexto global desta
racionalidade, sdo os consumidores, sendo que a imposi¢cdo de obrigacdes
contratuais e indicadores de performance e qualidade permite garantir niveis de
continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a pregos
acessiveis que ndo seriam alcangaveis, caso 0s investidores privados

atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Na perspetiva dos profissionais também se afigura existirem resultados positivos,
na medida em que se promove a manutencgdo e a criagdo de emprego de forma
sustentada, e, no que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente
assinalar os reflexos positivos no reforgco dos seus direitos de Cidadania e da

coeséo social e territorial, designadamente das populagdes locais.

IV — DAS RECOMENDAGCOES

115. Face ao exposto considera-se ser de recomendar:

¢ Que seja prestada informacdo aos potenciais concorrentes sobre o sistema
de transportes submetido a procedimento contratual, designadamente
guanto dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,
salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negdcio.3;

e Que seja previsto no CE um periodo de transicdo entre o atual e o futuro

contrato de forma a que, caso exista um novo prestador de servico, exista

3 Também para garantir uma das condigdes do Acorddo Altmark “Como critério de eficiéncia deve existir um
procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para
proceder ao fornecimento do servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade.”
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um periodo superior a 15 dias, sugerindo-se pelo menos o dobro (que pode
ou ndo ser utilizado) para conhecer o sistema e alocar 0s recursos
necessarios, garantindo assim uma efetiva submisséo a concorréncia;
Seja garantido que o operador possui os adequados dos sistemas
contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a legislacéo
e orientacOes europeias e sindicabilidade dos dados de operacdo que
sejam apresentados nos termos referidos no presente parecer;

Se introduza no CE o cumprimento das obrigacdes de transmissédo de
informacéo estabelecidas no artigo 22.° do RISPTP, uma vez que se aplica
a todos os servigos de transporte publico passageiros em operagao;

Se introduza no CE areferéncia ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015,
de 15 de janeiro:

Ainsercao, no caderno de encargos, nos termos e para os efeitos previstos
no artigo 290.°-A do CCP, com indicagdo das principais competéncias do
Gestor do Contrato, designadamente: (i) Verificar o cumprimento das
obrigacdes principais, acessorias e complementares da concessionaria; (i)
Assegurar a ligacao quotidiana entre a concessionaria e o concedente; (iii)
Elaborar relatérios, a remeter a concedente, com a periodicidade por este
indicada, sobre o desempenho da concessionéria; (iv) Acompanhar a

realizacdo de inspecdes e auditorias;

116. Por outro lado, o Municipio deverd, entre outras obrigagdes:

Ter em atencéo as orientacdes da Autoridade da Concorréncia constantes
do Guia do Combate ao Conluio na Contratagdo Publica, na perspetiva de
concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

Elaborar relatdrios de execucao contratual, que poderao servir de base ao
cumprimento do cumprimento do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento;
Transmitir informacédo a AMT sobre se que 0s pressupostos tidos para o
calculo de compensacfes tém aderéncia a realidade e cumprem os
principios para o efeito previstos no RISPTP e no Regulamento;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacéo laboral,
incluindo o cumprimento das regras relativas a transmissdo e

estabelecimento, previstas no Cédigo do Trabalho, se esta se verificar
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prestando toda a informacdo que seja necessaria, e, se solicitada, a
Autoridade para as Condicdes do Trabalho;

e Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacédo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de junho;

e Garantir que sdo cumpridas as obrigacdes de decorrentes da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, no que tange a notificacdo de operacdes de

concentracao.

Naturalmente que a ponderagdo e introducdo das seguintes agBes deve ser
balanceada e justificada em funcdo da gestdo dinamica e flexivel do servico
publico, da exequibilidade de uma monitorizacéo eficaz ndo indutora de custos
administrativos incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora, para
além do aceitavel, do normal grau de discrionariedade do concedente na defesa
do interesse publico e no cumprimento estrito da legalidade.

Nesse sentido, considera-se que as presentes recomendacOes deverdo ser
ponderadas e introduzidas no procedimento, antes do seu lancamento, devendo
0 Municipio apresentar junto da AMT os termos exatos da sua introducéao,
fundamentado as opc¢des tomadas, garantindo-se a existéncia de um
procedimento equitativo, aberto e transparente e verdadeiramente concorrencial
e a clareza e transparéncia das obriga¢gfes contratuais e da afericdo do seu
cumprimento, de forma a que ndo exista a vantagem econdmica suscetivel de

favorecer a empresa beneficiaria em relacdo as empresas concorrentes.

V - DAS CONCLUSOES

119. Assim, e em conclusdo, o parecer da AMT ¢é favoravel, tendo em conta as

diversas recomendacOes efetuadas, nos seguintes termos:

a) No que concerne ao objeto especifico deste parecer, tendo em conta a
necessidade de assegurar a ininterruptibilidade do servico publico e

estando na pendéncia da preparacdo de um procedimento concursal
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b)

d)

alargado, esta assegurada a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, bem como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais legislacéo e

jurisprudéncia nacional e europeia referenciada;

No entanto, o carater positivo do parecer esta condicionado ao
cumprimento das recomendacdes efetuadas, sendo convolado em

negativo caso se verifique um incumprimento ndo fundamentado;

Posteriormente, seguir-se-4 um acompanhamento contratual sistematico,
no sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas

legais nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais;

by

Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos
investidores; a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou
cidadaos; e a dos contribuintes, é de parecer favoravel porquanto e entre
outros argumentos, pode contribuir para a sustentabilidade econémica e
de funcionamento do mercado da mobilidade, assegurando uma
mobilidade eficiente e sustentavel e permite a manutencédo da cobertura

da oferta de transportes publico municipal, urbano e interurbano.

Em ritmo de concluséo, afigura-se-nos ser relevante a existéncia de uma salutar

cooperagao institucional entre a AMT e o Municipio, cada um naturalmente no exercicio

da Misséo especifica e diferenciada que a Lei Ihes consagra, o que pode promover a

competitividade, a coeséao, o investimento e o Emprego.

Por outro lado, tal consubstancia uma garantia assinalavel de que o bem publico da

mobilidade eficiente, inclusiva e sustentavel esta devidamente protegido, o que, em si

mesmo, € um ativo para a economia e para a sociedade Portuguesa.

Lisboa, 17 de julho de 2019

O Presidente do Conselho de Administracdo
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