AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[versao néo confidencial]

PARECER N.° 34/2019

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGCAO

SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Camara Municipal de Castelo Branco (Municipio) remeteu a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) o Oficio 5904 de 04-08-2019, para efeitos de
emissdo de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, sobre as pecas do procedimento “Contratualizagéo dos
Servigos de Transporte Coletivo Rodoviario de Passageiros do Municipio de

Castelo Branco”.

Aquela comunicagcdo € composta por um documento de enquadramento e
fundamentacgéo, bem como as pecgas do procedimento, tendo ainda sido prestados
esclarecimentos adicionais, a pedido da AMT em 04-08-2019 e respondidos a 21-
08-2019 e 22-08-2019.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, que aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que
emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada
pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagéo, supervisdo, promogao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores econémicos, e
de monitorizagdo e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade
e dos transportes terrestres e fluviais, bem como na avaliagdo das politicas

referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.
Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

e Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de

servico publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade,
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da transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras,

bem como ao estabelecimento dos niveis de servicot:

Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares
e contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do
servico publico sujeitos a sua jurisdi¢cdo, propondo, se for o caso, a
aplicacao de sangbes contratuais>

Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades
gue asseguram 0s servicos de interesse econémico geral nos setores

regulados:

Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes

em relagdo aos precos, aos Servigos e respetiva qualidade*

6. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma

estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o

Regime Juridico do Servico Publico de Transportes de Passageiros (RIJSPTP),

que veio alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007° (Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte

ferroviario e rodoviario de passageiros.

7. Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes

regulatérias subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o

enguadramento e a compliance com, entre outros:

O estabelecido no RISPTP, no Regulamento, no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP) (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao
atual) e subvencdes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,

na sua redacao atual);

A politica de descentralizagdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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financeiro das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas

metropolitanas.

Em segundo lugar, através do modelo de regulacdo da AMT, pretende-se
contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir
um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restricbes ou distor¢ées,
protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo,
ainda, a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua autonomia propria e de
verificagdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos investidores, i) a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e i) a dos

contribuintes.

II - DO ENQUADRAMENTO

9.

10.

Refere a comunicacdo do Municipio que vem ‘requerer emissdo de parecer
relativo as pecas do procedimento de ajuste direto de servigos de transporte
municipais, tendente a salvaguarda do funcionamento do servigo publico de
transporte de passageiros enquanto decorre o processo de contratualizacdo a que
se refere 0 Vosso parecer n.° 26/2019” e que “encontrando-se em curso o
concurso publico acima referido, e considerando que a tramitacdo do
procedimento e a observancia de um periodo transitério razoavel para que o novo
prestador de servigos coloque em marcha 0s meios e recursos necessarios ndo
garante a prestacao do servi¢co de transporte escolar a partir do inicio do ano letivo
de 2019-2020, optou-se por adjudicar este servigo por ajuste direto, pelo prazo
maximo de 120 dias (4 meses), que se considera suficiente para permitir a

concluséo do dito procedimento pré-contratual.”.
No convite & apresentacéo de propostas é referido que:

e Foi dado inicio a um procedimento concursal com vista a contratualizagéo
do servigo publico de transporte rodoviério de passageiros municipal para
0 municipio de Castelo Branco, cujo aviso foi publicado em na Il Série do
Diario da Republica de 14 de agosto de 2019;
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A tramitacdo do procedimento e a observancia de um periodo transitério
razoavel para que o novo prestador de servigos coloque em marcha os
meios e recursos necessarios ndo € compativel com a prestagdo do
servico de transporte de passageiros a partir do inicio do ano letivo de
2019-2020;

No n.° 2 do artigo 19.° do RISPTP é conferida as autoridades de transporte
a faculdade de adjudicar a exploracao do servico publico de transporte de
passageiros por ajuste direto “‘em situagbes excecionais destinadas a
assegurar o interesse publico, designadamente em casos de rutura ou de
risco iminente de rutura de servigos”, mais estatuindo o n.° 4 do mesmo
artigo que o periodo de contratacdo “ndo pode exceder o periodo

necessario a conclusdo de um procedimento concursal’.

Com vista a garantir que a partir de 1 de setembro de 2019 os estudantes
no municipio de Castelo Branco tém acesso ao servico de transporte
escolar, optou-se por adjudicar este servigo por ajuste direto, pelo prazo
méaximo de 120 dias (4 meses), que se considera suficiente para permitir a
conclusao do dito procedimento pré-contratual;

Atenta a proximidade da data em que os servicos devem comecar a ser
prestados e a urgéncia do presente procedimento, mais se optou por
adotar um quadro contratual idéntico ao que vigorou nos anos letivos
anteriores, estendendo o convite unicamente ao prestador que ja se
encontrava a operar 0S Servicos em causa, uma vez que, nos termos do
artigo 27.°-A do CCP, a realizacao de consulta a mais de uma entidade e
a maior complexidade do procedimento que esta consulta envolve néo se
afiguram compativeis com a urgéncia que subjaz a decisdo de adotar a

forma de ajuste direto.

11. Nesse sentido sdo apresentados os Cadernos de Encargos para a aquisi¢do de

servigos de transportes, por ajuste direto a:

ATF — Auto Transportes do Funddo, com o prego base, no valor de €

[confidencial]

Rodoviaria da Beira Interior, com o preco base, no valor de [confidencial]

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



N

12.

13.

14.

NN

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

E referido no convite aquelas entidades que o Preco base definido para o

procedimento fundamenta-se em funcéo dos valores de procedimentos anteriores.

No ponto 2 de ambos os contratos séo estabelecidas como obrigacoes:

Obrigacdo da prestacdo dos servicos de acordo com as especificacdes

técnicas em anexo ao caderno de encargos;
Obrigacao de prestacdo dos servigos no prazo definido;

Obrigacdo da prestacdo dos servicos em conformidade com os termos

contratuais;

Obrigacdo de obtencdo de quaisquer licengas, autorizagbes e seguros
exigiveis;
Obrigacao de cumprimento de quaisquer normas legais ou regulamentares

aplicaveis a prestacao dos servigos;

Recorrer a todos os meios humanos, materiais e informéticos que sejam
necessarios e adequados a prestacdo do servico, bem como ao

estabelecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e
completa execucao das tarefas a seu cargo.

O ponto 12 de ambos os contratos estabelece que sem prejuizo de outras

situacOes de grave violacdo das obrigacdes assumidas pelo prestador de servigos

especialmente previstas no contrato, a entidade adjudicante pode resolver o

contrato a titulo sancionatério nos seguintes casos:

Incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao prestador de

servigos;

Incumprimento, por parte do prestador de servigos, de ordens, diretivas ou
instrucdes transmitidas no exercicio do poder de direcdo sobre matéria

relativa & execugao das prestagdes contratuais;

Oposicao reiterada do prestador de servicos ao exercicio dos poderes de

fiscalizagdo da entidade adjudicante;

Cessdo da posicdo contratual ou subcontratacdo realizadas com

inobservancia dos termos e limites previstos na lei ou no contrato;
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e Se o valor acumulado das sancdes contratuais com hatureza pecuniaria

exceder o limite previsto no n.° 2 do artigo 329.° do CCP;

e Incumprimento pelo prestador de servigos de decisdes judiciais ou arbitrais
respeitantes ao contrato;

Nos casos de resolu¢do sancionatéria, havendo lugar a responsabilidade do
prestador de servicos, serd 0 montante respetivo deduzido das quantias devidas,
sem prejuizo de a entidade adjudicante poder executar as garantias prestadas
pelo prestador de servicos, se estas tiverem sido exigidas e prestadas.

No ponto 14 de ambos os contratos estabelece-se que, pelo incumprimento de
obrigacdes emergentes do contrato, a entidade adjudicante pode exigir do
prestador de servigos o pagamento de uma pena pecuniaria, de montante a fixar

em funcdo da gravidade do incumprimento, nos seguintes termos:

e Pelo incumprimento das obrigagdes contratuais, até ao valor de 20% do

preco contratual;

¢ Nos casos em que seja atingido aquele limite e a entidade adjudicante
decida nao proceder a resolucao do contrato, por dela resultar grave dano
para o interesse publico, aquele limite é elevado para 30 %;

e Em caso de resolucdo do contrato por incumprimento, a entidade
adjudicante pode exigir uma pena pecuniaria até ao valor de 20 % do preco

contratual.

Na determinag&o da gravidade do incumprimento, a entidade adjudicante tem em
conta, nomeadamente, a duragéo da infracdo, a sua eventual reiteracéo, o grau

de culpa do prestador de servicos e as consequéncias do incumprimento.

No caso ATF — Auto Transportes do Funddo esta em causa a realizagéo de 3
linhas de transportes rodoviarios de passageiros, com o0s itinerarios, horérios,
frequéncias e calendarios constantes do sistema de informacdo nacional —
Sistema de Informacgéo Geogréfica de Gestédo de Carreiras (SIGGESC) e no caso
da Rodoviaria da Beira Interior estd em causa a realizagdo de 20 linhas de
transportes rodoviarios de passageiros, com os itinerarios, horérios, frequéncias e

calendarios constantes do sistema de informag&o nacional.
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Em ambas deve ser disponibilizado um titulo de transporte designado “Passe
Escolar Castelo Branco”, de que os estudantes que pretenda usufruir do
transporte escolar deverdo ser titulares. Sao igualmente estabelecidas 3 zonas
tarifarias sendo que os estudantes que possuam aquele passe tém o direito de
utilizar qualquer das carreiras na respetiva coroa que constituem a rede de

transportes.

O Municipio enviou igualmente o contrato anteriormente celebrado com aquelas

entidades, cujo predmbulo refere que:

e Ao abrigo do artigo 10.° do RJSPTP, as autoridades de transportes
competentes autorizaram a manutencdo dos titulos de concesséo para a
exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros por modo
rodoviério atribuidos ao abrigo do RTA, em regime de exploracdo

proviséria, até dezembro de 2019;

e O equilibrio econémico-financeiro da exploracdo da rede €& garantido
através das receitas diretas da exploragdo do transporte publico e nos
termos do Regulamento, podem ser celebrados contratos que prevejam
compensagdes aos concessionarios de servico de transporte publico de
passageiros, bem como das a aquisicdo dos titulos de transportes

necessarios a realizacéo dos transportes escolares;

e O municipio assegurou o transporte escolar, em carreiras publicas e
circuitos especiais, contratualizou, para os trés ultimos anos letivos antes
do contrato 2017/2019, a quantia de [confidencial]CUjO respetivo protocolo foi
visado pelo Tribunal de Contas em 4 de setembro de 2014.

O referido contrato celebrado no dia 1 do més de setembro de 2017 e com prazo
de validade até 30 de junho de 2019, estabelece as mesmas obriga¢des do que
as descritas para os ajustes diretos agora propostos, tendo estabelecido o preco

contratual de [confidencial] para 0s anos de anos de 2017, 2018 e 2019.

Em esclarecimento prestado pelo Municipio, quanto ao atual ajuste direto o “Preco
Contratual traduz um "pro rata" do valor anterior em fungéo do prazo previsto de
4 meses”, mantendo-se, tal como consta do Oficio enviado para o Tribunal de
Contas — do qual o Municipio deu conta, “a metodologia de céalculo das

compensacgdes ao operador, a qual ndo sofreu modificacdes até a presente data”.
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tal como decorre de tal documento, foi tido em conta o valor dos titulos de

transporte, os valores vendidos e requisitados e as distancias percorridas.

De referir que os contratos anteriores, elaborados em termos semelhantes, foram
objeto de visto favoravel do Tribunal de Contas, tal como comprovado pelo
Municipio.

Il - DA ANALISE

24.

25.

26.

27.

Antes demais, a titulo de enquadramento, de referir que com a entrada em vigor
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o (RJSPTP) bem como do
Regulamento produziu-se uma profunda reforma a nivel nacional e europeu, em
que todos os operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigacdes de
servigo publico (OSP) e com compensacédo financeira em razdo da OSP e/ou
atribuicdo de direito exclusivo passaram a estar abrangidos pela obrigacédo de
celebracdo de contrato de servico publico entre o operador e a Autoridade de
Transportes competente, tendo como regra a atribuicao através de procedimento

de contratag&o publica (modelo de “concorréncia-regulada”).

Segundo o artigo 9.° e 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os titulos de
concessao para a exploracéo do servigo publico de transporte de passageiros por
modo rodoviario, atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em
Automoveis (RTA), revogado por aquele diploma, “mantém-se em vigor até ao
final do respetivo prazo de vigéncia ou até 3 de dezembro de 2019, consoante a
data que ocorrer primeiro” e “ndo podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar,

em caso algum, apos 3 de dezembro de 2019”.

Tal norma articula-se com o artigo 18.° e com o artigo 5.° do Regulamento, bem
como com o CCP e que procede a transposicéo de diretivas europeias no dominio
da contratacdo publica, que estabelece que a selecdo de qualquer operador que
preste servigos publicos de transporte de passageiros que incluam obrigac6es de
servico publico e respetivas compensacdes e/ou atribuicao de direitos exclusivos.
deve ser efetuada por procedimento concursal, aberto, imparcial, transparente e

ndo discriminatorio.

Por outro lado, refere o artigo 8.° do Regulamento que “Até 2 de dezembro de

2019, os Estados-Membros tomam medidas para dar gradualmente cumprimento
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ao disposto no artigo 5. °© a fim de evitar anomalias estruturais graves,

nomeadamente relacionadas com a capacidade de transporte”,

De referir que o Regulamento refere, no artigo 5.°, indistintamente “procedimentos
de adjudicacao”, “formas de adjudicagdo” ou “adjudicagao”, mas precedida dos
necessarios “procedimentos” ou mesmo “participagcdo em adjudicagbes de
contratos por concurso”, pelo que nao decorrera que a adjudicacdo (ato
administrativo adjudicatério em sentido proprio) deva, impreterivelmente ser
efetuada antes daquela data. Alias, referem as orientagbes da Comissao que “a
obrigacédo de dar gradualmente cumprimento ao disposto no artigo 5.2, imposta
aos Estados-Membros, é razoavel apenas se disser respeito a obrigacdo de
aplicar procedimentos abertos, transparentes, ndo-discriminatérios e imparciais
na adjudicacdo de contratos de servico publico” e “aplicar a regra geral de
adjudicagcdo dos contratos de servico publico por concurso, aberto a todos os

operadores em condi¢des equitativas, transparentes e imparciais”.

Portanto, quando os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para
dar gradualmente cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério, o
gue estd em causa é neste periodo iniciar o processo que leva a contratacao
efetiva, sendo o valor final a salvaguardar é que existam decisdo efetivas de

submissao a concorréncia antes do fim do periodo transitério.

Até porque, tendo em conta os procedimentos e prazos imperativos subjacentes
ao langamento de tais procedimentos, incluindo a eventuais vicissitudes, como
impugnacdes judiciais, bem como 0s prazos inerentes a emisséo de pareceres de
entidades competentes, como a AMT e o Tribunal de Contas, poderd verificar-se
gue mesmo que procedimentos lancados no periodo transitério poderédo ndo se

encontrar adjudicados até 3 de dezembro de 2019.

A AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizacdo sistematica da
implementacdo deste regime que representa uma relevante reforma de nivel
nacional e europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientacbes as
autoridades de transportes sobre a preparacéo da contratualizacdo de servicos de

transportes®, além de ter realizado acdes informativas em todo o pais, e emitido

6

Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentagdo do processo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de

procedimento de formagdo dos contratos de concessdo ou de prestagdo de servicos publicos, ou sobre alteragGes
promovidas aos contratos em vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e que esta disponivel em
http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacdo_stakeholders.pdf correspondendo, na generalidade, as
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diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de

formacédo de contratos de concesséo ou de prestacao de servi¢os publicos.

32. Neste contexto, foi emitida uma informacgéo “Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade
de Submissdo a Concorréncia”, na qual se recorda que a adocdo de um
procedimento de atribuicdo de servigcos de transporte publico de passageiros
diferente do concurso publico (maxime, ajuste direto) é limitado, tendo em conta

que:

e “On.°1doartigo 19.° do RUISPTP estabelece que a exploragdo do servigo
publico do transporte de passageiros pode ser adjudicada por ajuste direto,
pelas autoridades de transportes competentes a (i) operadores internos;
ou (ii) a outros operadores de servi¢o publico, nos termos do Artigo 5.° do

Regulamento e no respeito pelo disposto no CCP.

¢ Os numeros seguintes do mesmo Artigo 19.° do RISPTP, em consonancia
com o Regulamento, esclarecem quais as restantes situagées nas quais é
legalmente admissivel o recurso ao ajuste direto (ou a outras situa¢des de
atribuicdo direta, como é o caso de prorrogacdo de contratos de servigo
publico ja& em vigor). Assim: (i) a exploracdo do servigco publico de
transporte de passageiros pode ainda ser adjudicada por ajuste direto pela
autoridade de transportes competente em situagbes excecionais

destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de

necessidades de fundamentagéo de um processo de contratualizagéo de servicos publicos de transporte de passageiros.
Naturalmente, sera de adaptar aos casos concretos. (ii) Road-Map para a contratualizagdo de servigos publicos de
transportes:  https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-
servic3a7os-pc3bablicos-de-transportes.pdf; (iii) Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagéo da Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorisptp 01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparacao
de procedimentos concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7c3a3o-de-
procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf (v) Apresentacédo publica da AMT sobre o parecer prévio
vinculativo: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-atl.pdf (vi) esclarecimento
prestado pela AMT, com sugestfes de indicadores relevantes para monitorizagéo contratual que poderéo ser inseridos

nos futuros contratos de servigo publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao _supervisao_at-2.pdf ; (vii)
Informacgéo sobre Auxilios de Estado e compensacoes: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf (viii) Orientacbes para o Planeamento de servigos
publicos de Transportes: https:/gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/ ; (ix) Versdes publicas de
pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT https://www.amt-autoridade.pt/pronincias-e-pareceres/#tab-2 (apenas
disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — ap6s visto do Tribunal de Contas). (x) Apresentacdo da AMT
em conferéncia organizada em parceria com a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses — ANMP —
http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versdo-10-10.pdf; (xi) Orientagdo para definicdo de servigos
minimos de acordo com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-
a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB.pdf ; (xii) Apresentacdes relativas a procedimentos de contratacéo e avaliagdo
de propostas: https://gtat.pt/seminarios-conferencias/ (xiii) Experiéncias de contratacdo internacionais;
https://gtat.pt/estudos/ (xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat.pt/estudos-e-guioes/

7 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informac&o-regulamento-ajustes-diretos.pdf
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https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-at1.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/
https://www.amt-autoridade.pt/pronúncias-e-pareceres/#tab-2
http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versão-10-10.pdf
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definição-de-
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definição-de-
https://gtat.pt/seminarios-conferencias/
https://gtat.pt/estudos/
https://gtat.pt/estudos-e-guioes/
https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informação-regulamento-ajustes-diretos.pdf

33.

34.

35.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

rutura ou de risco eminente de rutura de servicos ou em situacdes de
emergéncia; (ii) nestas situacdes (de emergéncia), a autoridade de
transportes competente pode, em alternativa ao ajuste direto, optar pela
prorrogacao, mediante acordo com o operador de servigo publico, do prazo
de um determinado contrato de servigo publico; (iii) em qualquer dos casos
referidos nos n.°s 2 e 3 do Artigo 19.° (rutura ou risco eminente de rutura
de servico e situagBes de emergéncia), o periodo de contratagdo ndo pode
exceder o periodo necessario a conclusao de um procedimento concursal,
nos termos do RIJSPTP e da demais legislacdo aplicavel, ndo podendo,

em caso algum, exceder os dois anos.

¢ No que respeita a possibilidade de recorrer ao ajuste direto no caso de
“contratos de pequeno valor’/regra de minimis (prevista no Regulamento,
mas ndo densificada no RJSPTP, e nao tendo reflexo no CCP) (...) o
recurso ao ajuste direto pelas autoridades de transporte nos termos do
Regulamento (limiares de minimos estabelecidos no que respeita aos
montantes e ativos afetos a operagéo de transporte) apenas é admissivel
se tal se compaginar com os limites estabelecidos na legislagdo nacional

aplicavel a disciplina vigente da contratagéo publica (CCP).”

Foi também referido que a possibilidade de recurso excecional a um ajuste direto
depende da verificagdo prévia, por parte das autoridades de transportes de
requisitos especificos previstos na lei quando, onde e caso se verifique que devem
ser demonstrados e tera sempre que ser justificada face ao caso concreto,
nomeadamente no que se refere a ndo imputabilidade, as entidades adjudicantes,

das circunstancias invocadas.

Neste contexto, o Municipio langou o Concurso Publico para “Contratualizagéo
dos Servicos de Transporte Coletivo Rodoviario de Passageiros do Municipio de
Castelo Branco”, sobre o qual a AMT emitiu Parecer Prévio Vinculativo favoravel
(Parecer n.° 26/2019, de 25-07-2019) estando neste momento a seguir 0S seus
trAmites, pelo que se considera que o Municipio, enquanto autoridade de
transportes nos termos do artigo 6.° do RISPTP e no ambito do periodo transitério

do Regulamento.

Naturalmente, sendo previsivel o fim do contrato em vigor e que a preparagéo de

Concurso Publico, que enquadre a prestacdo dos servigos publicos em vigor para
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la de 3 de dezembro de 2019, a rutura ou risco de rutura iminente de servicos

também seria previsivel para a autarquia.

Contudo, numa dtica de proporcionalidade € necessario considerar os dois
interesses publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a
promocdo e defesa da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do
transporte rodoviario de passageiros de novos operadores, tendo em conta 0s
principios da imparcialidade, transparéncia e ndo discriminagédo (via procedimento
de contratacdo publica), por outro lado, o vetor relacionado com o acesso ao
sistema de transporte publico por parte de todos os cidadaos, evitando situacdes
de rutura ou risco de rutura iminente de servicos, que podem conduzir a situacdes

de emergéncia.

E quanto a situac¢des de rutura ou risco de rutura iminente de servigos havera que
valor o direito & mobilidade dos cidadéaos, independentemente da interruptibilidade
do servigo publico e o despoletar dos comptentes procedimentos administra poder

ter sido antecipada pelo Municipio.

Nesse sentido, admitir-se-& a possibilidade de lancamento do ajuste direto, nos
termos previstos no artigo 19.° do RISPTP, sendo que tal consideracao parte do
pressuposto de se tratar de um contrato destinado a assegurar a continuidade e
ininterruptibilidade do servigo publico ja disponibilizado a populagéo, na pendéncia

de um procedimento concursal, até 3 de dezembro de 2019.

De referir que, por outro lado, e especificamente quantas condi¢cdes contratuais e
face a documentacédo apresentada e a descricao das disposi¢des do procedimento
concursal, constatou-se que se encontravam definidas obrigacbes de servico
publico prévia e objetivamente especificadas, sujeitas a pagamento de
compensacao relativa as obrigacdes impostas, fundamentadas e expressas de
forma objetiva, face ao interesse comercial do operador, tendo em conta a sua

justa remuneracgao, bem como a sustentacao de um servigo publico de qualidade.

Acresce que os dados de base entéo utilizados para a definicdo de obrigacfes de
servico publico e para célculo de compensacfes basearam-se em levantamento
dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em causa,
bem como em estimativas baseadas em projecdes oficiais e naqueles mesmos
dados, o que permite concluir por uma adequada aderéncia a realidade, tendo ndo

apenas em conta indicadores financeiros, mas também econdmicos e todos 0s
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referentes as diversas externalidades associadas ao Ecossistema.Foram néo s6
foram apurados os custos da operacao que devem vir a ser cobertos por via de

compensacao, como ainda é tido em conta o adequado retorno ao operador.
Em suma, considerou-se, no procedimento concursal, que o Municipio:

. Fixou os niveis de exploragdo que devem ser cumpridos no ambito

contratual;

by

. Procedeu a quantificacdo dos principais indicadores de exploracdo
guanto a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de
determinada matriz tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negdcio

do operador;

° Teve em conta o esforgo financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais mas
também especificas de alguns grupos determinados, como sejam

estudantes;

o Estabeleceu o valor dos esforco financeiro associado a manutencéo da
rede por um curto periodo de tempo e de acordo com as obrigacdes de
servigo publico fixadas e sem exigéncias relevantes de investimento,
permitindo que tal seja submetido a concorréncia, ainda que dentro de
determinados limites, tendo em conta gastos e rendimentos associados

e as receitas obtidas, bem como a remuneracao da atividade;

o Estabeleceu mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente

através de estabelecimento de san¢fes contratuais.

Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio naquele procedimento,
entendeu-se estar perante o permitido pelo Direito e pela Jurisprudéncia Europeia,
existindo obrigagfes contratuais definidas, afigurando-se ndo se conferir
vantagem economica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagéo
a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o
beneficio — compensacéo e direito de exploracdo — nédo é atribuido diretamente
ou imposto mas na sequéncia de procedimento concursal). Por outro lado, na
generalidade, afigurou-se e estamos perante remuneragcdes que ndo ultrapassam
necessario para cobrir 0s custos ocasionados com o servico publico (sem prejuizo

da margem de lucro razoavel), e que existem incentivos para procurar a eficiéncia
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na prestacao de servigcos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas e

evitando o pagamento de penaliza¢des.

43. De recordar que o artigo 23.° do RJSPTP estabelece, por seu turno, que "as
autoridades de transportes competentes podem impor obrigacbes de servico
publico® ao operador de servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma
expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

guantificaveis".

44. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de
obrigacdes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por
obrigacao de servico publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente
ao operador de servico publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento

e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacao atual.

45. De referir que de acordo com a Comissao “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade
de as compensacgles pela prestagdo de servicos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para o ndo serem, as compensacfes terdo de
satisfazer as quatro condi¢cdes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdao

Altmark™ *°

8 Tal como refere Comunicacdo da Comissao - OrientagGes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia C/92 de 29 de marco de 2014."Conforme disp6e o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicacdo dos Tratados, zelarao por que esses servigos [de
interesse econémico geral] funcionem com base em condi¢cdes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes
permitam cumprir as suas missdes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém
um papel essencial e gozam de um amplo poder de aprecia¢do na prestacéo, execugdo e organizagdo de servigos de
interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim,
no quadro definido pelo regulamento (CE) n °© 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de
discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

® Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgdo 3 da comunicagéo da Comisséo relativa a aplicacéo das regras
em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagédo concedida pela prestagdo de servigos de interesse
economico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

10O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagdes de
servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obriga¢des de servico publico impostas
as empresas (i) Os parametros com base nos quais o montante exato de compensacéo é calculado, devem ser
previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagio as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo
de proporcionalidade entre o montante da compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigacdes de servigo piblico com o intuito de evitar casos de compensagado excessiva. Assim, a compensagéo ndo
pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigagdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugdo destas
obrigagdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contrata¢éo publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condiges para proceder ao fornecimento do servigo de interesse econémico
geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de
concurso publico, o nivel da compensacao deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida
e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas
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46. Referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP legal que “a compensacado por
obrigacdo de servi¢o publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou
negativas, da execucdo da obrigagdo de servigo publico sobre os custos e as
receitas do operador de servigo publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo
calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servico
publico num cenario de existéncia de obrigacdo de servigo publico, com os
decorrentes de um cendrio sem existéncia de obrigacdo de servigo publico e em

que os servigos abrangidos sdo explorados em condigées de mercado”.**

47. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as
obrigacdes de servico publico que os operadores de servico publico devem
cumprir e as zonas geograficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e
de modo objetivo e transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser
calculada a compensacéo, se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos
direitos exclusivos eventualmente concedidos, por forma a evitar
sobrecompensacées (...)” devendo aqueles pardmetros ser determinados “(...) de
modo a que cada compensacgao nao possa, em caso algum, exceder o montante
necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os custos e as
receitas decorrentes da execucdo das obrigagbes de servi¢o publico, tendo em
conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servi¢o publico, e um

lucro razoavel”.

48. Na mesma esteira, dita 0 Anexo ao Regulamento que “para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as
seguintes regras: custos incorridos em relacdo a uma obrigacao de servico publico
ou a um conjunto de obrigacdes de servico publico impostas pela autoridade ou
autoridades competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa
regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada

ao abrigo da obrigacdo ou obrigacdes de servico publico em causa, menos as

teria suportado para cumprir estas obrigac6es, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoéavel
relativo & execugo destas obrigagdes.

11 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacdes ligadas a contratos de servigo publico
adjudicados por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser
calculadas de acordo com as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensacédo ndo pode exceder
um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas,
da execugdo da obrigacao de servico publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias
devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é executada a obrigacdo de servico publico com a situagdo que
teria existido se a obrigagdo néo tivesse sido executada”.
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receitas decorrentes da aplicacdo do tarifario ou quaisquer outras receitas
decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigacbes de servigo publico em

causa, mais um lucro razoavel®, igual ao efeito financeiro liquido”.

O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execug¢do da obrigagdo de servigo
publico pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um
operador para além da obrigagdo ou obrigagbes de servigo publico em causa’”,
pelo que, ‘para evitar a sobrecompensacéo ou a falta de compensacao, devem,
por conseguinte, ser tidos em conta, ao proceder ao calculo da incidéncia
financeira liquida, os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do

operador’.

Por outro lado, o n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia
e de evitar subvencdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servigos sujeitos a obrigagfes de servigo publico de transportes
gue beneficiam de compensacéao e outras atividades, a contabilidade dos referidos
servicos publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes

condigbes:

° as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracao
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos
fixos devem ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em
vigor,

. todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos
fixos e um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador
de servico publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servico
publico em causa,

° 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracdo e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem
transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do

operador de servico publicol3”.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagdo deve

incentivar a manutencao ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do

12 segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no
setor num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo
operador de servigo publico devido a intervencao da autoridade publica”.

13 No mesmo sentido, as disposicdes ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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operador de servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma
prestacdo de servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade

suficientemente elevado’.

52. Constata-se que o contrato de 2017/2019 bem como o atual ajuste direto que, na
pratica, configura uma prorrogacdo das anteriores condigbes contratuais, nao
oferecendo o nivel de detalhe no que se refere a definicdo de obrigacbes de
servico publico ou quanto ao exercicio de fundamentacdo das respetivas
compensacdes e modelo contratual, que a AMT entende ser exigivel para este
tipo de contratos e que, alias, foi plenamente acolhido no procedimento concursal.

53. De referir igualmente que o contrato, celebrado em 2017 e para o triénio de
2017/2019 néo foi sujeito a parecer prévio vinculativo da AMT, nos termos do
artigo 34.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, impedindo-se
assim a possibilidade de introduzir melhorias, objetividade e certeza nas

obrigacdes de servigo publico e respetivas compensagoes.

54. Contudo, o mesmo contrato foi objetivo de Visto Prévio por parte do tribunal de

Contas, tendo sido executado.

55. Para alcangar aqueles pressupostos de transparéncia e objetividade, a AMT tem
recomendado que deve existir contabilidade analitica e que o operador transmita
os dados relativos a gastos e rendimentos de forma adequadamente
desagregada'®, por gasto, rendimento e linha, de forma a que se possa, ao longo
da execucao contratual e na preparacdo de futuros procedimentos avaliar qual o

melhor preco contratual, que garanta o cumprimento de um servico de qualidade

14 Como refere a Comunicagdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades
comerciais, € necessario assegurar que a compensacgdo publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua
posi¢éo concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiacdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servico publico. Tais regras consistem
essencialmente na separagéo das contas dos dois tipos de atividade (servico publico e servigo comercial) e num método
sélido de repartigdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os ‘n. °s 1 e
2 do artigo 4. © do regulamento, em combinag¢é@o com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta reparti¢céo,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestacéo dos servigos no
ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagédo
eficaz da utilizacdo dada a compensacgéo publica e da eventual subsidiagédo cruzada. (...). Por exemplo, quando o
servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros
ativos ou servicos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estacdes), os custos conexos
devem ser imputados aos dois tipos de atividade na propor¢éo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte
fornecidas pela empresa(...)".
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e a maximizacao da recursos publicos. 1° 16 pois dessa forma também se propicia
uma eficaz supervisao e fiscaliza¢do do servi¢co de transportes, designadamente
pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo de exemplo, ao controlo
anual das compensaces concedidas as entidades que asseguram o0s servigos de

interesse econdémico geral nos setores regulados.

56. Também tem sempre recomendado que as obrigacdes de servigo publico devem
ser claras, objetivas e mensuraveis sendo tal relevante para a monitoriza¢do da

execucédo contratual e de incumprimentos e aplicacdo das respetivas sangoes.

57. O presente contrato, como ja se referiu, ndo oferece tal detalhe. No entanto, mais
uma vez, numa Otica de proporcionalidade € necesséario considerar os dois
interesses publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a
promocdo e defesa da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do
transporte rodoviario de passageiros de novos operadores, tendo em conta 0s
principios da imparcialidade, transparéncia e n&o discriminagéo (via procedimento
de contratagdo publica), por outro lado, o vetor relacionado com 0 acesso ao
sistema de transporte publico por parte de todos os cidadaos, evitando situagdes
de rutura ou risco de rutura iminente de servi¢os, que podem conduzir a situacdes

de emergéncia.

58. Nesse sentido, e independentemente de se tratar de um processo urgente,
destinado a evitar que a populacdo acede ao transporte publico, sobretudo
estudantes no inicio do transporte escolar, mesmo que a urgéncia pudesse ter

sido antecipada pelo Municipio, e tendo em conta que se replicam condicbes

15 Referem ainda as OrientagGes da Comissdo que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-lhe
fornecidas.”

16 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da
Comisséo: “o artigo 7. 0, n. o 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos
selecionados e as compensagfes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve
estabelecer a distin¢do entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos,
da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagfes sobre a
natureza e a extens&o dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissdo, um «relatoério
circunstanciado» serd um relatério global relativo a todos os contratos de servigo piblico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informacdes fornecidas
deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecéo dos interesses comerciais legitimos dos operadores.
Os operadores de transportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e
informag0des que Ihes permitam cumprir as obrigagfes de publicacdo. Para se conseguir o objetivo desta disposic¢ao, que
€ a monitorizagéo e avaliacéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagdo com outras
redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as
suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparacdes Uteis.

(..)
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contratuais anteriormente visadas pelo Tribunal de Contas, a AMT ndo exigira

fundamentacao adicional ou altera¢des estruturais ao contrato.

59. Caso assim fosse, estaria irremediavelmente comprometida a possibilidade de
emitir uma ato administrativo pelo Municipio que garantisse a prestacao de servi¢co
publico de transporte de passageiros no més de setembro.

60. Naturalmente, estas consideracfes partem do pressuposto de se tratar de um
contrato destinado a assegurar a continuidade e ininterruptibilidade do servico
publico ja disponibilizado a populacdo, na pendéncia de um procedimento
concursal para todos os servigos de transportes na regido, até 3 de dezembro de
2019.

lll - DETERMINACOES
61. N&o obstante as consideragfes, a AMT considera ser de determinar:

° No que se refere cumprimento de obrigacdes de servico publico,
designadamente de niveis de servi¢o, e ndo existindo a especificacdo
sobre 0 que se considera incumprimento passivel de sangéo, ou seja,
ndo realizacdo de uma circulagdo ou mais por linha, por dia, por més ou
sobre como é aferido o incumprimento de regras de seguranga ou
conforto, de forma objetiva, devera considerar-se/expressar-se que
qualquer desvio, de qualquer horario ou frequéncia, num Unico dia, é
considerado incumprimento passivel de sancdo, devendo ser esta a
interpretacdo a aplicar em execugdo contratual. Este critério de
objetividade que pode fundamentar a concordancia da AMT quanto a
existéncia de efetivos mecanismos de exequibilidade contratual e de

incentivo ao cumprimento de obrigacdes de servico publico;

. Seja garantido que o operador possui 0s adequados dos sistemas
contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a legislacdo
e orientacbes europeias e sindicabilidade dos dados relevantes da

exploracao;

. Elaborar um relatério de execugdo contratual, mas também de
confrmacdo de que o0s pressupostos tidos para o célculo de

compensacfes (ndo apenas 0s montantes relativos a passes de
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estudantes) tém aderéncia a realidade e cumprem os principios para o
efeito previstos no RJSPTP e no Regulamento, tendo em conta
indicadores de monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacédo
as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018".e remeter
tal informacao a AMT,;

Transmitir a AMT os dados operacionais previstos no Regulamento n.°
430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de
maio de 2019 e tendo em conta para garantir uma adequada
monitorizacdo de todos oS pressupostos e varidveis necessarios ao

célculo de indicadores de performance;

Elaborar os relatérios publicos sobre o servi¢co publico de transporte de

passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento;

Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, proceder as adequadas
informagBes e notificagbes, designadamente a Inspecdo Geral de

Financas.

62. Determina-se ainda que se garanta e comprove, no relatério de execucao

contratual:

Que se cumpriram obrigacbes de transmissdo de informacéo
estabelecidas no artigo 22.° do RJSPTP, também para os efeitos das

anteriores determinacgoes;

Que se cumpriram as obrigagfes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015,
de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢cdes que devem ser observadas
no contrato de transporte rodoviario de passageiros em servigos
regulares, bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.°
181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de
2011,

Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizagéo de despesa
e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente

fundamentacéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12

17 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa — Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

20


https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

NI

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

de setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

IV -DAS CONCLUSOES

63.

64.

65.

Assim, e em concluséo, o parecer da AMT é favoravel, no que concerne ao objeto
especifico deste parecer, tendo em conta a necessidade de assegurar a
ininterruptibilidade do servi¢o publico e estando na pendéncia da preparacéo de
um procedimento concursal e destinado a assegurar a eminente interrup¢ao do

servico publico de transporte de passageiros.

No entanto, de forma a garantir-se a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, bem como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais legislacdo e jurisprudéncia
nacional e europeia referenciada, o carater positivo do parecer esta condicionado
ao cumprimento das determinagfes efetuadas, sendo convolado em negativo

caso se verifigue um incumprimento ndo fundamentado.

Posteriormente, seguir-se-a um acompanhamento contratual sistematico, no
sentido de aferir, a todo o tempo, a conformidade com as normas legais nacionais

e europeias, bem como das disposi¢cdes contratuais.

Lisboa, 22 de agosto de 2019

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodao Carvalho

Divisdo de Avaliagdo de Politicas Publicas e Monitorizagdo Setorial

Diregdo de Supervisdo
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