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PARECER N.° 01/2019

SUPERVISAO - AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO

SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Camara Municipal de Almeirim remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) o oficio n.° 4266, de 13 de dezembro, no ambito do
“procedimento adjudicatdrio para a aquisigdo de servigos publicos de transporte
de passageiros — Transporte Urbano de Almeirim (TUA) para 2019 (até 30 de
novembro”, para efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, conforme

previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Aqguela comunicagéo € composta de um documento de fundamentacgao juridica,
econdmica e financeira, contrato Interadministrativo de delegagao/partilha de
competéncias com a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, do mapa do
circuito do servigo de transportes, das pegas do procedimento de consulta prévia
e do Relatorio de Atividade do TUA de 2018.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econdémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT previstas no n.° 1
do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unidao Europeia, aplicavel a
regulagao, supervisdo, promogao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores econémicos, e
de monitorizagdo e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade
e dos transportes terrestres e fluviais, bem como na avaliagdo das politicas

referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:
) Definigdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigagées de

servigo publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade,
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da transparéncia e da proporcionalidade das compensagoes financeiras,
bem como ao estabelecimento dos niveis de servigo'

° Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagdes legais, regulamentares
e contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do
servigo publico sujeitos a sua jurisdigao, propondo, se for o caso, a
aplicagao de sangoes contratuais?;

o Proceder ao controlo anual das compensagées concedidas as entidades
que asseguram 0s servigos de interesse econdmico geral nos setores
regulados?;

o Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes

em relagao aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade®.

6. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o
Regime Juridico do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP),
que veio alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007° (Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte

ferroviario e rodoviario de passageiros.

7.  Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar nao apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os efeitos da alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos, que determina que compete a AMT "Emitir
parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de formagdo dos
contratos de concessdo ou de prestagdo de servigos publicos nos setores

regulados, ou sobre alteragées promovidas aos contratos em vigor”.

8. Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com, entre outros:
o O estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, no Regulamento, no
Cdédigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redagao atual) e subvengdes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, na sua redagao atual);

' Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

% Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338. do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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. A politica de descentralizagdo administrativa de competéncias prevista
no RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e
na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico
e financeiro das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas.

Em segundo lugar, através do modelo de regulagao da AMT pretende-se contribuir
para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de
entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir
um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restrigbes ou distorgoes,
protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo,
ainda, a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e ndao aditivas, cada qual na sua autonomia propria e de
verificagdo cumulativa, nomeadamente, i) a dos investidores, i) a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e i) a dos

contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

10.

11.

12.

No documento de fundamentagdo da operagdo, o Municipio de Almeirim
(Municipio), comega por dar conta da celebragao de um contrato de delegagao de
competéncias® com a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo’ pelo qual
foram delegadas as competéncias quanto aos servigos publicos de transporte de
passageiros municipais, tendo no entanto sido dali excluidos os servigos relativos
ao "transporte urbano de Almeirim (TUA)" e transportes escolares em servigo

regular especializado.

Segundo o Municipio, “o TUA encontra-se a funcionar com regularidade, na
cidade de Almeirim, desde 2006 e teve como razao principal para a sua existéncia,
a mobilidade e a redugéo de veiculos automoveis dentro da malha urbana do
centro civico, sendo presentemente a alternativa possivel a mobilidade de uma
larga faixa de populagdo mais idosa, mas também a um conjunto de utilizadores

que se servem deste meio para deslocagées ocasionais”.

O horario de prestagao do referido servigo “(...), alargado no ultimo ano, permite

que os utilizadores do mesmo possam ter acesso ao comércio e servigos, bem

& Artigo 10.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9
de junho e artigo 120.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que Estabelece o regime juridico das autarquias locais.
' Disponivel em http://www.imt-ip. pt/sites/IMT T/Portugues/Noticias/Docum ents/2017/ContratoAlmeirim.pdf
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como aos servigos de saude, da Justiga e outras entidades publicas”, estando na

zona de influéncia de cerca de 12 mil habitantesé.

13. O municipio refere que nos ultimos anos foram adotados varios procedimentos de

contratagdo publica para a prestagéo destes servigos:

Em 2014 e 2015: ajuste direto em cada ano, pelo valor de €47.555,20
(quarenta e sete mil quinhentos e cinquenta e cinco mil novecentos e
oitenta euros), e € 45.369,98 (quarenta e cinco mil trezentos e sessenta

e nove euros e noventa e oito céntimos), respetivamente;

Em 2016 e 2017, foi efetuado um concurso publico, para um prego base
de € 134.105,64 (cento e trinta e quatro mil cento e cinco euros e
sessenta e quatro céntimos) e adjudicado por 118.948,50€ (cento e
dezoito mil novecentos e quarenta e oito euros e cinquenta céntimos) por
referéncia a um periodo de trés anos, correspondendo a 3.304,13€ (trés

mil trezentos e quatro euros e treze céntimos)/més;

Em 2017 foi langado novo procedimento de concurso publico, cujo prego
base foi idéntico ao procedimento anterior, tendo sido adjudicado por
101.910€ (cento e um mil novecentos e dez euros) por referéncia a um
periodo de trés anos, correspondendo a 2.830,83€ (dois mil oitocentos e
trinta euros e oitenta e trés céntimos)més. Uma vez que ‘“foram
ocorrendo alguns episdédios (...) que afectaram, indirectamente o servigo
a ser prestado bem como, causaram algum desconforto aos passageiros,
situagdo que o Municipio pretendeu evitar com o prolongamento do
contrato, fazendo caducar atempadamente o mesmo, nao se renovando

o contrato para anos seguintes”;

Em 2018: foi langado o procedimento de Consulta Prévia a trés entidades,
para um prazo de um ano e o prego base foi de 30.000,00 (trinta mil
euros), de forma assegurar a continuidade e ‘“para adaptar o futuro
procedimento que estiver em vigor em dezembro de 2019, as exigéncias

legalmente previstas pelo Regulamento (CE) 1370/2007 do Parlamento

® De acordo com o Municipio, a prestagdo de servigo publico de transporte de passageiros, pretende “satisfazer as
necessidades dos utilizadores, nas diferentes faixas etarias e no periodo que, ao longo do tempo e do conhecimento do
ritmo da populagdo local, se mostrou adequado & satisfagdo das respetivas necessidades (...) tragando uma linha que
permita efetivamente a entrada e saida de passageiros, em pontos estratégicos - junto de areas residenciais, junto dos
centros de comeércio, servigos e escolas, entre outros” e em que “os horarios “foram determinados por forma a garantir
um servigo regular e periodico, assegurando a satisfagao das necessidades dos utilizadores.".
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Europeu e do Conselho, tendo sido adjudicado pelo valor de 2.874,00€
(dois mil oitocentos e setenta e quatro euros)/més, acrescido de IVA, a

iniciar a 1 de margo de 2018 e a 31 de dezembro de 2018 (10 meses).

14. Nesta sequéncia, “equacionou o Municipio, face as alteragdes legislativas que se
imp&em para vigorar a partir de 3 de dezembro de 2019, que seria de proceder a
uma adjudicagao até 30 de novembro de 2019, para que vigorasse a partir de 1 de
dezembro de 2019 um novo procedimento” mas “face ao tempo a considerar (11
meses para 2019) e ao valor envolvido (0 mesmo pre¢o base das pegas de
procedimento do ano 2018 (3.000€/més, num total 33.000€ para 11 meses),
entendeu-se recorrer a Consulta prévia, ao abrigo do disposto na alinea c) Artigo
205.°do CCP”.

15. Pretende-se assim proceder a uma Consulta Prévia a trés entidades, com critério
de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa, com prazo de
execucado de 11 (onze) meses e com pre¢o base fixado de 33.000,00 (trinta e trés
mil euros), que corresponde a 3.000€ (trés mil euros)/més, acrescido de IVA, sendo
aquele prego base “definido em fun¢do do historico de anteriores contratos, e
conjugado com os fatores de oscilagdo dos pregos dos combustiveis e do aumento
do salario minimo nacional, que podera influenciar as tabelas salariais aplicaveis

ao setor”

16. Pela prestagao de servigo publico de transporte de passageiros “sera pago o prego
acordado, na sequéncia do procedimento de contratagdo publica adotado,
segundo as regras da concorréncia e da transparéncia. O operador tem também
claramente definido no caderno de encargos quais os encargos da sua

responsabilidade."

17. Esclarece o Municipio que “caso os servigos fossem prestados diretamente pelo
Municipio enquanto autoridade de Transporte, as despesas seriam com toda a
probabilidade superiores pois teria de se afetar um trabalhador com uma categoria
adequada bem como um veiculo para o efeito, seguros, manuteng¢ao, entre outros,
0 que ultrapassaria o custo anual representado pela diferenga entre a despesa com

a prestagéo de servigos e a receita traduzida pela bilhética.”

18. Acrescenta que no “ano de 2018, no periodo entre 1 de margo de 2018 e novembro
de 2018, a receita foi de 10.349,00€, tendo o custo da prestagao de servigos sido
de 27.148,00€, conforme relatério anexo.” Conforme consta do referido relatério,
verificou-se em 2018 um défice operacional de 17.069,00€.
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Salienta o Municipio que a “prestagdo de servigos incluira o motorista com
habilitagdo obrigatdria (CAM e TCC comprovado) e de viatura Mini Bus com
motorizagdo que, no minimo, cumpra 0s requisitos de emissées da Norma
Europeia designada por EURO 4 (viatura titular e viaturas de substituigao),
equipada com rampa para transporte de Deficientes e AC de tipologia Urbana com
lotagdo nao inferior a 21 lugares, com o minimo de 15 lugares sentados “e que o
circuito, “deve funcionar nos seguintes horarios: Todos os dias uteis entre as
08h00 e as 13h00, no total de 10 circulagées, com 11 Km's cada. Todos os dias
uteis entre as 14h30 e as 19h30, no total de 10 circulagdes, com 11 Km's cada;
No primeiro domingo de cada més entre as 08h00 e as 14h00, no total de 12

circulagées, com 11 Km's cada.”
Por outro lado, é estabelecido® que:

° ‘A tripulagdo afeta ao servigo devera ter uma postura profissional e

adequada, respeitando os utentes do servigo de transportes;

° O concorrente afetara a tripulagdo necessaria a execugdo do servigo nas
condigées previstas no procedimento, comprometendo-se a assegurar a
sua operacionalidade, garantindo eventuais substituigbes, sempre que
necessario, antes do inicio do servigo ou, caso seja no decorrer do
mesmo, sem que o mesmo afete os horarios previstos. Caso ocorra um
motivo imprevisto e imprevisivel, a substituigdo da tripulagdo deve

garantir que o veiculo ndo esteja parado mais de 30 minutos;

° O concorrente devera garantir a existéncia de um posto de venda proprio
em Almeirim ou ter o veiculo equipado com sistema de bilhética para

bilhetes simples;

° Eventuais avarias que ocorram durante a execug¢do do servigo sao da
responsabilidade do Concorrente, e terdo de ser reparadas ou proceder-

se a substituigdo do veiculo, no maximo de 30 minutos;

° O Concorrente devera manter a(s) viatura(s) afetas ao servigo em

condigbes de higiene e limpeza;

o A(s) Viatura(s) que vierem a ser utilizados devem ser objeto de seguro

legalmente exigido, o qual deve abranger prejuizos causados a terceiros

9 Tal como consta das especificagbes técnicas anexas ao Cademo de Encargos remetido pelo Municipio.
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e a passageiros, bem como devem possuir comprovativo de que foi feita

a devida inspegéo periodica;

° O concorrente devera entregar no Municipio de Almeirim, sempre que

solicitado, os registos Tacégrafos™;

o A(s) viatura(s) disponibilizada(s) para a realizagdo do servigo devera

estar disponivel para decoragdo com imagem TUA".

Por outro lado, sublinha ainda que “sempre que o adjudicatario ndo consiga
cumprir pontualmente qualquer dos pontos do contrato em virtude de qualquer
facto imputavel a terceiros, em que se excluem situagées relacionadas com a
seguranga dos veiculos ou manutengdes, reparagées ou revisbes mecanicas,
devera no prazo de cinco dias a contar da data em que se tome conhecimento da
ocorréncia informar por escrito o Municipio de Almeirim, a fim deste ficar habilitado

a tomar as providéncias que estejam ao seu alcance”.

E também sublinhada a disposigdo que estabelece que: “seré da competéncia do
Municipio a definigdo das modalidades de titulos de transporte a implementar no
servigo urbano, bem como afixagdo do respetivo tarifario, que constituira receita
do Municipio’. Os custos de produgéo dos titulos serdo da responsabilidade do
Municipio, sendo da responsabilidade do concorrente a sua gestao” e que
“Mensalmente devera ser fornecido ao Municipio a relagdo das vendas do més

anterior e respetivas receitas arrecadadas”.

Refere o Municipio que “das especificagées constantes, é de relevar o facto de se
exigir veiculo equipado com rampa para transporte de Deficientes, o que se traduz
num mecanismo de promogdao da acessibilidade, como condigdo essencial para o
pleno exercicio de direitos de cidadania consagrados na Constituicdo Portuguesa,
como o direito a Qualidade de Vida. Com esta medida, o Municipio garante que
todos os potenciais utilizadores do servigo de transporte urbano tenham as
mesmas condi¢bes, garantindo autonomia, e favorecendo as praticas inclusivas
para todos, mas principalmente, para as pessoas com deficiéncia, incapacidades

e/ou dificuldades na mobilidade”.

'° De acordo com o Municipio, & “de realgar que a designagdo de um gestor de contrato, permite um acompanhamento
mais préximo da execugdo da prestagao de servigo publico de transporte de passageiros, ora em aprego”.

"' Foram definidas as seguintes categorias: Bilhete viagem Unica - 0,70€, Bilhete diario -1,50€, Passe 10 viagens - 6€,
Passe geral -13€, Passe estudantes - 8€, Passe sénior-8€.
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24. Refere o Municipio que “tendo em conta os pardmetros fixados pela Entidade
Reguladora™ para a prestagdo de informagdes que sustentaram a escolha de

determinado procedimento, cumpre indicar o seguinte:

° Quanto a indicagdo dos pressupostos especificos tidos em conta no
apuramento do prego base do procedimento concursal/contratual,
incluindo as compensagées financeiras e/ou prego contratual, por
obrigagées de servigo publico e/ou contratuais (....) o apuramento do
preco base a indicar para os procedimentos contratuais que foram sendo
desenvolvidos assentou na referéncia aos preg¢os praticados pelo
mercado, quer face aos pregos de anos anteriores (como ocorreu em
2014 e 2015) quer pelos pregos ditados pelo mercado, quando sujeito a

concurso publico (por referencia aos anos de 2016 e 2017);

° Em 2016 o prego contratual mensal foi de 3.304,13€, sendo em 2017 de
2.830,83€/més, sendo que para estes anos havia a possibilidade da
duragao contratual ser ate trés anos. O prego base fixado para 2018, foi

adjudicado pelo correspondente 2.874,00/més.

° Para o ano de 2019 pondera-se manter o prego base constante do
procedimento anterior, numa referéncia a 3.0006/més. Esta situagao
assenta no facto dos combustiveis oscilarem e de nao ser previsivel se
existirdao ou nao aumentos significativos, bem como, o valor do salario
minimo para 2019 poder sofrer aumentos, dai que ponderou-se manter o
prego base do anterior procedimento, pese embora o valor adjudicado

tenho sido ligeiramente inferior;

° “(...) atento o numero de km percorridos por circuito e numero de
circuitos por dia, temos uma média de 220km/dia util, que atingem 4.840
km/més, o que no préximo ano de 2019, para onze més, rondam 53.240
KM. Assim, o valor base a concurso representa o custo de 0,6198€/KM,
valor este representativo da poupanga que o Municipio tem conseguido
alcangar pelos procedimentos que vem langando nos ultimos anos, os

quais ditados pela concorréncia de mercado.”

25. No que se refere a adequagdo do prazo de vigéncia as circunstancias e

caracteristicas especificas do projeto, designadamente, investimento, refere o

2 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacdo_stakeholders.pdf
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Municipio que “atenta a dimensao do circuito (Anexo Il) e as caracteristicas do
transporte a realizar, os operadores afetam apenas um veiculo para a realizagdo
diaria do circuito, o qual tem respondido as expetativas pretendidas. Diga-se que
o circuito é realizado em zona urbana, toda ela alcatroada, em bom estado de
pavimentagdo e plana, ou seja, com auséncia de elevagbes ou outras
perturbagbes que possam agravar o desgaste do veiculo, para além do seu uso
normal. O veiculo utilizado é um mini-bus com capacidade para 30 lugares, dos
quais seréo exigidos 15 sentados, sendo esta a capacidade suficiente para o
numero expectavel de passageiros no decurso do dia. Para além do veiculo, cabe
ao operador afetar o0 motorista, recorrendo usualmente a motoristas residentes na
area, o que facilita o conhecimento do percurso, bem como a relagao interpessoal,

entre 0 mesmo e 0s passageiros.”

26. Refere o projeto de convite da consulta prévia que:

o Artigo 4. ° - A escolha do procedimento de consulta prévia foi tomada com
fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 20. ° do CCP, bem assim pelo
facto da Entidade Adjudicante ndo dispor de recursos proprios para

garantir a necessidade publica em questao.

o Artigo 7.° - Para efeitos do artigo 47.° do CCP o prego base do
procedimento é de € 33.000,00 (trinta e trés mil euros), correspondente a
um valor base mensal de 3.000,00€, valor ao qual acrescera IVA a taxa
legal em vigor, se for devido, sendo este o valor maximo que a Entidade
Adjudicante se dispbe a pagar pela execugdo das prestagbes que

constituem objeto do contrato.

o Artigo 8.° - E considerado anormalmente baixo o prego apresentado que
seja inferior a 50% do prego base definido no artigo anterior, uma vez que
tal valor nao se encontra conforme aos pregos praticados pelo mercado.
A fixagdo de prego anormalmente baixo tem como finalidade evitar que
seja apresentada uma proposta de valor abaixo do valor médio praticado
no mercado e, por conseguinte, a execugdo do contrato seja colocada em

causa.

) Artigo 10.° - A adjudicagdo sera realizada de acordo com o critério da
proposta economicamente mais vantajosa para a Entidade Adjudicante,
determinada pela modalidade avaliagdo do prego enquanto unico aspeto
da execugdo do contrato a celebrar;

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apoldnia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.® 513 637 257



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
€ DOS TRANSPORTES

o Artigo 12.° - As propostas sdo constituidas pelos seguintes documentos:
a) Declaragdo de aceitagdo do conteudo do Caderno de Encargos
elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo 1 ao
Cadigo dos Contratos Publicos; b) Formulario da Proposta, conforme
modelo disponibilizado com a indicagdo do prego proposto; c) Cdopia da
Cdpia da certidao de inscrigdo no registo comercial ou cédigo de acesso
a certiddo permanente, no caso de a entidade convidada ser pessoa
coletiva. d) Copia do alvara valido, para prestacdo de servigos de
transportes publicos, emitido pelo IMT ou documento legalmente
equivalente (se exigivel para a atividade); e) Copia de Apdlice de seguro;
f) Descrigao das condigées e meios para a boa execug¢do da prestagao

dos servigos, contendo descrigdo dos meios a afetar.
27. Refere o Caderno de Encargos que:

° Clausula 1.2 - O objeto consiste na “Prestagdo de servigos de motorista e

autocarro para o percurso dos TUA até novembro de 2019";

° Clausula 4.2 - O contrato a celebrar no ambito do procedimento durara
até 30 de novembro de 2019;

o Clausula 5.2 - A entidade adjudicataria tem como obrigagoes “a. Executar
as prestagées objeto do contrato de acordo com o estipulado nas
especificagdes técnicas do Anexo | do presente Caderno de Encargos; b.
Comunicar antecipadamente a Entidade Adjudicantes os factos que
tornem total ou parcialmente impossivel a o cumprimento de qualquer das
suas obrigagdes; c. Ndo ceder, sem prévia autorizagdo da Entidades
Adjudicante, a sua posi¢do contratual; d. Prestar de forma correta e
fidedigna as informagées referentes as condigdes de execugdo do objeto
contratual, bem como prestar todos os esclarecimentos que se
justifiquem, de acordo com as circunstancias; e. Comunicar qualquer
facto que ocorra durante a execugdo do contrato e que altere,
designadamente, a sua denominagdo social, os seus representantes
legais com relevancia para o presente contrato, a sua situagao juridica e
o0 seu registo comercial, f. Cumprir a legislagdo sobre transportes
rodoviarios aplicavel ao setor, bem como a demais legislagdo que se

aplicar a nivel laboral, ambiental ou outra.”
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. Clausula 9.2 — “Constituem obrigagées da Entidade Adjudicante: a. Pagar
ao Adjudicatario o prego contratual, nas condigées estabelecidas no
contrato a celebrar; b. Comunicar, em tempo util, os aspetos relevantes
que tenham impacto no cumprimento do contrato; c. Facultar toda a
informagé&o relativa aos servigos prestados ao abrigo do contrato, sempre
que lhes seja solicitado, d. Respeitar a legislagdo aplicavel,
nomeadamente a legislagdo ambiental, de seguranga bem como 0s
procedimentos que sejam comunicados e exigidos pelo adjudicatario na

utilizagdo das suas instalagées.”

o Clausula 11.2 - Pelo incumprimento das obrigagbes emergentes do
contrato, “a Entidade Adjudicante pode exigir ao adjudicatario o
pagamento de sangdes pecuniarias pelo incumprimento das datas e
prazos de entrega acordados entre as partes, calculadas de acordo com
a seguinte formula: S =V X A/ 250, em que S corresponde ao montante
da sangéo, V é igual ao valor do contrato e A é o numero de dias em
atraso. 2. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 329. ° do CCP, o
valor acumulado das sangdes ndo podera exceder 20% do prego
contratual. As sang¢bes pecuniarias previstas na presente clausula ndo
obstam a que a Entidade Adjudicante exija uma indemnizagdo por mora

e incumprimento definitivo.

o Clausula 13.2 - “Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo do
contrato previstos na lei, a Entidade Adjudicante pode resolver o contrato,
a titulo sancionatério, caso o adjudicatario viole de forma grave ou
reiterada qualquer das obrigagdes que lhe incumbem, designadamente
nos seguintes casos: a) Atraso, total ou parcial, no cumprimento das
obrigagbes contratuais, nos prazos constantes das especificagbes
técnicas, em Anexo. b) Ndo cumprimento por parte do adjudicatario das
especificagbes técnicas referidas no Anexo | do Caderno de encargos. c)
N&o cumprimento das normas aplicaveis em vigor, em matéria social,
laborai, ambiental e de igualdade de género, decorrentes de direito

internacional, europeu, nacional e regional.”

Ill - DA ANALISE

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apolonia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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O artigo 3.° do RJSPTP, em estrita consonancia com o artigo 2.° do Regulamento
estabelece que:

e «Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com
atribuicbes e competéncias em matéria de organizagao, exploragao,
atribuigao, investimento, financiamento e fiscalizagao do servigo publico de
transporte de passageiros, bem como de determinagao de obrigagbes de
servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel
local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida
dessas atribuicbes e competéncias, sendo que esta expressdao pode
também referir-se a um agrupamento de autoridades;

e «Servigo publico de transportes de passageiros municipal» é o servigo
publico de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades
de deslocagao dentro de um municipio e que se envolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam
linhas secundarias e complementares ou outros elementos acessorios
dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente

contiguos.

Nos termos do disposto no artigo 6.° do RJSPTP, os municipios sao as
autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de
transporte de passageiros municipais, € nos termos do artigo 7.°, as comunidades
intermunicipais sao as autoridades de transportes competentes quanto aos

servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais.

Neste ambito, e nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas
as autoridades de transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas
competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas,
podendo acordar entre si o exercicio partihado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, com a ressalva das devidas adaptagoes.

Assim, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento institucional,
nada havera a apontar quanto a iniciativa da promogao de um procedimento pré-
contratual pelo municipio enquanto autoridade de transportes para este servigo de

Transportes urbanos.
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32. Sem prejuizo das atribuigbes e competéncias préprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condi¢gdes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizagdo de servigos de transportes enquadrados em termos equitativos,

concorrenciais e organizativos'.

33. De sublinhar que a celebragao de contrato interadministrativo entre o Municipio e
a Comunidade Intermunicipal, se afigura essencial para assegurar a integragao e
articulagdo de todos os servigos de transporte existentes', procurando manter e
dar consisténcia a organizagdo do sistema de transportes naquela regido e
conformando-o com o RJSPTP, ateé ao fim de 2019, de forma a:

e Potenciar os objetivos da politica de transportes, a coordenagédo e a
integragao fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte;

e Potenciar a seguranga, a boa relagao custo-eficacia e a qualidade elevada
dos servigos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade
econdmica e financeira da prestagdo desses servigos'>;

e Permitir a otimizagdo dos aspetos econémicos, propiciando uma prestagao
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao
financiamento cruzado entre os servigos rentaveis e os nao rentaveis;

e Permitir uma melhor identificagdo da totalidade do servigo publico e do
servigo comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa os
limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor
avaliagao dos custos reais da prestagao do servigo publico;

e Permitir aumentar as economias de escala, incluindo a redugéo dos pregos
e dos custos das transagdes, e, do mesmo passo, melhorar e profissionalizar
a gestdo dos contratos publicos;

e Potenciar a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a gestédo do
sistema e diminuir o risco de uma intervengéo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

3 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagao do servigo publico de
transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte
de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagao e otimizagao da exploragao,
visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragao.

“ Ver “Road-Map ara a contratualizagdo de servigos publicos de transportes” disponivel em:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf

'S Ver também “O parecer prévio da AMT", disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1518/0-parecer-prévio-
vinculativo-do-requlador.pdf
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Considera-se que a contratualizagdo de servigos publicos deve ser sempre
articulada entre os Municipios e as Comunidades Intermunicipais. Nos termos do
artigo 10.° do RJSPTP, todas as autoridades de transportes podem nao apenas
delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades de
transportes, mas também acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da
totalidade das competéncias que lhes estdao legalmente cometidas,
designadamente através de contratos interadministrativos, respeitando,
igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com as devidas
adaptagées. Considera-se que assim é dado cumprimento ao artigo 13.° do
RJSPTP, o qual estabelece a necessidade de planeamento e a coordenagéo do
servigo publico de transporte de passageiros por cada autoridade de transportes.

Tal articulagao afigura-se essencial para assegurar a coeréncia e a
sustentabilidade economico-financeira do futuro contrato de servigo publico
daquela regiao, cujo procedimento de contratagao devera ser langado antes de 3
de dezembro de 2019.

Por outro lado, do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RJSPTP resulta
que o servigo publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha,
um conjunto de linhas ou uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais
autoridades de transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante
atribuigao, através da celebragao de contrato de servigo publico a operadores de
servigo publico, precedida dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no
Regulamento, no Cédigo dos Contratos Publicos e no RISPTP, decorrendo deste
enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia'® para

servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

e «Contrato de servigo publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos
que estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente
e um operador de servigo publico, para atribuir a este ultimo a gestéo e a
exploragcao de determinado servigo publico de transporte de passageiros
sujeito a obrigagdes de servigo publico;

e «Compensagdo por obrigagdo de servigo publico» € uma qualquer

vantagem, nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente,

'6 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacao-reguiamento-ajustes-diretos.pdf
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por uma autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através
de recursos publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigagao de
servigo publico ou por referéncia a esse periodo;

e «Obrigagdo de servigo publico» &€ a imposi¢ao definida ou determinada por
uma autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo
publico de transporte de passageiros de interesse geral que um operador,
caso considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndao
assumiria na mesma medida ou nas mesmas condigdes, sem
contrapartidas.

38. O artigo 23.° do RJSPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de
transportes competentes podem impor obrigagées de servigo publico’’ ao
operador de servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e

detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.

39. Noutra vertente, o artigo 24.° do RJSPTP estabelece que "o cumprimento de
obrigagbes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensag¢ao por
obrigagao de servigo publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente
ao operador de servigo publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento
e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de
27 de agosto.

40. Acresce que, atento o plasmado no artigo 20.° do RJSPTP, o contrato de servigo
publico pode assumir a natureza de contrato de concessao de servigo publico de
transporte de passageiros e de contrato de prestagdao de servigo publico de
transporte de passageiros, sendo que:

° “Considera-se contrato de concessao de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a
explorar o servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢ées e

por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,

7 Tal como refere Comunicagdo da Comissao - Orientagdes para a interpretagido do Regulamento (CE) n. ® 1370/2007
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia C/92 de 29 de margo de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uniao e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelarao por que esses servigos [de
interesse econdmico geral] funcionem com base em condigdes, nomeadamente econdémicas e financeiras, que Ihes
permitam cumprir as suas missdes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém
um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagao na prestagao, execugao e organizagao de servigos de
interesse econdmico geral de uma forma que atenda tantoquanto possivel as necessidades dos utilizadores (. ..). Assim,
no quadro definido pelo regulamento (CE) n ° 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de
discricionariedade na definigao das obrigagdes de servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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em nome préprio e sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total
ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestagdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a
prestar o servigo publico de transporte de passageiros em condigdes e
por um periodo determinados pela autoridade de transportes competente,
mediante o pagamento de uma determinada remuneragao por parte da

mesma".

Neste sentido, o artigo 21.° do RJSPTP estabelece que o contrato de servigo
publico € obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo constar de forma clara
os direitos e obrigagdes de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo
publico de transporte a prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de
remuneragao do operador de servigo publico, incluindo a eventual compensagao
por obrigagdes de servigo publico previstas no contrato e os critérios para a sua

determinagao, quando sejam impostas.

A distincao entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre

contratos "gross cost" e "net cost”, em que nos primeiros:

A retribuigdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de produgao
realizado, designadamente o numero de veiculos/km anuais;

A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco
comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a
atualizagao da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integragdo com outros
operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que nao
controlam), tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do
que no "net cost”;

O maior incentivo do operador é a otimizagdo da eficiéncia e dos custos de
produgédo, em que a remuneragao do operador ¢ indiferente da rentabilidade
de cada linha;

Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagao
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas

da prestagao de servigos.
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43. No caso em aprego, nao ha lugar ao pagamento de indemnizagbes
compensatorias, sendo o operador, nos termos do disposto na clausula 26.° do
Caderno de Encargos, remunerado, exclusivamente, pelo valor correspondente
aos quilémetros realizados mensalmente, o que significa que o modelo escolhido

€ o de “gross cost”.

44. Considerando os dados disponibilizados pelo Municipio — valor do contrato e
critérios de adjudicagao —, a partida, estamos perante o permitido pelo Direito e
pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagbes contratuais claras e
objetivamente definidas, afigurando-se ndo se conferir vantagem econdémica
suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio —
compensagao e direito de exploragao — nao é atribuido diretamente ou imposto
mas sim na sequéncia de procedimento pré-contratual), e perante remuneragoes
que se afigura nao ultrapassarem o necessario para cobrir 0s custos ocasionados
com o servigo publico, incentivando o operador a procurar a eficiéncia na
prestacdo de servigos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas e

evitando o pagamento de penalizagdes.

45. considera-se que as obrigagdes contratuais'® estdo, a partida, definidas com
clareza, sendo estabelecidos, antecipadamente, os parametros correspondentes

a remuneragao do operador pela prestacao de servigos.

46. Contudo, e sem prejuizo do sobredito, considera-se que diversas obrigagdes
estdo descritas de forma genérica e sem que exista uma referéncia expressa aos
indicadores objetivos que concorrem para a aferigdo do seu cumprimento, nem é
referido claramente qual o periodo de referéncia que é tido em conta para aferir

do cumprimento ou incumprimento de determinada obrigagao. A titulo meramente

18 Tal como referem as Orientagdes da Comissao “Conforme dispGe o artigo 14. ° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses
servigos [de interesse economico geral] funcionem com base em condigdes, nomeadamente economicas e financeiras,
que lhes permitam cumprir as suas missées». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e
locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagdo na prestagao, execugao e organizagao de
servigos de interesse economico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores.
(...) A prestagao, execugao e organizagao de servigos de interesse econémico geral pelos Estado-Membros no setor do
transporte publico ferrovidrio e rodovidrio de passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.°
do regulamento estabelece que o objetivo deste € «definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as
autoridades competentes podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros para assegurar a prestagao
de servigos de interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais
baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.» Conforme definido no artigo
2.° alinea e), do Regulamento, obrigagoes de servigo publico sao imposigoes destinadas a assegurar, no interesse geral,
a prestagao de servigos de transporte publico de passageiros que um operador, pesando 0s seus interesses comerciais,
nao assumiria, pelo menos no mesmo grau e nas mesmas condigdes, sem contrapartidas. Assim, no quadro definido
pelo regulamento (CE) n. o 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade
na definicao das obrigagoes de servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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exemplificativo, havera que ser claro quanto a aferigdo de incumprimento de
horarios ou de objetivos de produgao (o que & considerado atraso, se €& por
referéncia a minutos, em quantos horarios e em que periodo de tempo? E como
se fiscaliza o seu cumprimento, se com dados fornecidos pelo operador ou por

intervencao direta do Municipio?).

47. Do mesmo passo, as cominagdes contratuais gozam de alguma
discricionariedade, ndo sendo definida expressamente a sua gravidade e
graduagao, bem como todas aquelas que poderao ser consideradas leves, graves
ou muito graves mesmo antes de se considerar a aplicagdo da mais grave — a

resolugao.

48. Acresce que a aplicagdo de sangdes pecuniarias estd apenas associada ao
incumprimento de datas e prazos de entrega acordados entre as partes, o que
abrange apenas parte das obrigagdes contratuais, sendo que a resolugao
contratual esta associada precisamente a obrigagées de natureza operacional
(atrasos e especificagdes técnicas e legais), o que podera nao constituir um
incentivo ao cumprimento das obrigagdes contratuais com impacto na populagéao,
uma vez que a utilizagao da figura da resolugado € bastante gravosa e implica o

langamento de um novo procedimento.

49. Nesse sentido, sugere-se a clarificacdo destes aspetos de forma a mitigar

eventuais divergéncias interpretativas entre municipio e operador.®.

50. Por outro lado, a atualizagdo continua da informagao de gestdo da exploragéao -
sendo tal relevante também quanto a informagao financeira da exploragao -
afigura-se essencial para a correta monitorizagao e fiscalizagdo da execugao
contratual®®, adequando as previsGes a realidade dindmica da exploragdo do

servigo de transportes em causa.

'® Tal como referido nas Orientagdes da Comissao: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagbes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagdes evidentes de
sobrecompensacgao e lhes pér termo, em particular se o contrato for de longa duragado. As autoridades competentes sao
obrigadas a verificar a observancia das condigoes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para
ajudar a efetuar estas verificagées de forma normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas. A existéncia de
sobrecompensagao deve ser avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros
excessivos de um servigo publico se diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a
eventualidade de as compensagées recebidas excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido
no anexo do regulamento, pode ser avaliada com base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma
vez que os regimes de compensagao ja estardo criados. O método, contudo, ndo muda: a compensagao ndo deve
exceder o montante a que a empresa teria direito de acordo com os parametros estabelecidos no contrato, ainda que
esse montante nao seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

# Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da
Comissao: ‘0 artigo 7. o, n. o 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatorio anual
circunstanciado sobre as obrigagoes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos
selecionados e as compensagoes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatorio deve
estabelecer a distingao entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos,
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51. Desta forma, propicia-se uma eficaz supervisao e fiscalizagao do servigo de
transportes, designadamente pela AMT, no dmbito, entre outros, da alinea c) do
n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensagbes concedidas as
entidades que asseguram os servigos de interesse econdmico geral nos setores
regulados. Se os dados relativos a gestdo contratual forem sempre sujeitos a
imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que
possam vir a ser transmitidos para a AMT, ou outras entidades fiscalizadoras,

estarao sujeitos a tais imperativos.

52. Ademais, no caso concreto, considera-se que o valor da remuneragdo é
adequado, tendo em conta os argumentos aduzidos, baseados nas anteriores
experiéncias de execugao contratual, submetidas ao teste do mercado e tendo em
conta as caracteristicas especificas do circuito e da via publica. Mais em
pormenor, 0 prego base apresentado, e tendo em conta o histoérico de exploragao,
permite cobrir os custos associados a exploragao e cobrir o respetivo défice,

prevendo-se uma margem de lucro razoavel para o operador.

53. De qualquer modo, as consideragdes supra sobre a compliance do calculo de
compensagoes partem do pressuposto de se tratar de um contrato destinado a
assegurar a continuidade e ininterruptibilidade do servigo publico ja disponibilizado
a populagao?®', até a avaliagdo e conclusdo de um procedimento concursal para
todos os servigos de transportes na regiao, até 3 de dezembro de 2019. No cenério
de um procedimento de longa duragao e mais abrangente poderiam configurar-se
outro tipo de ponderagodes, designadamente de maior aproximagao aos requisitos
constantes do Anexo ao Regulamento, independentemente do tipo de contrato
que esteja em causa.

da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagées sobre a
natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissdo, um «relatorio
circunstanciado» sera um relatorio global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informagoes fornecidas
deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegao dos interesses comerciais legitimos dos operadores.
Os operadores de transportes publicos estao obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e
informagdes que lhes permitam cumprir as obrigagées de publicagdo. Para se conseguir o objetivo desta disposigdo, que
& a monitorizagao e avaliagao uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagdo com outras
redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e as
suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagao e possibilitarem comparagées uteis.
(.)"

2" De acordo com o artigo 13.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, “o pagamento de compensagées por obrigagées de
servigo publico que incidam sobre o servigo publico de transporte de passageiros, cuja exploragao tenha sido atribuida
antes da entrada em vigor do RUSPTP [“alvaras RTA]deve ser formalizado e regulado, mediante contrato a celebrar entre
a autoridade de transportes competente e o operador de servigo publico, nos termos dos artigos 20.° e seguintes do
RJSPTP, até 30 de junho de 2016."
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Por isso, sublinhamos que a aferigdo da compliance dos instrumentos pré
contratuais e contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se
estende a execugdo dos mesmos, pois devem ser aferidos a medida da sua

aplicagao.

Sem prejuizo de se considerar que o facto de anteriormente se ter procedido a
escolha do procedimento concursal tenha proporcionado a obtengédo de pregos
contratuais mais baixos, também é certo que, quanto a escolha do procedimento
pré-contratual, decorre do CCP que a escolha do ajuste direto em fungao do valor
do contrato € admissivel abaixo dos € 20.000,00 (vinte mil euros), sendo que o
procedimento com consulta prévia pode ser utilizado quando o valor do contrato
seja inferior a € 75.000,00 (setenta e cinco mil euros), o que é o caso. Por outro
lado, a consulta prévia também permite a competigao entre potenciais prestadores
de servigos, acabando por prosseguir uma intengdao de maximizagao dos recursos

publicos a suportar.

De qualquer modo, em nome da promogao da concorréncia, da transparéncia, da
maximizagao dos recursos publicos e de um melhor servigo aos passageiros, a
consulta devera abranger um universo suficiente de prestadores de servigos,
tendo em conta as limitagdes constantes das alineas c) e d) do artigo 19.° e alineas
c) e d) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, sugerindo-se que a consulta possa abranger
mais do que 3 possiveis prestadores de servigos.??

Havera também que referir que a alinea d) do artigo 12.° do Convite a
apresentagao de propostas estabelece que os concorrentes deverdo entregar
“Copia do alvara valido, para a prestacdo de servigos de transportes publicos,
emitido pelo IMT ou documento legalmente equivalente (se exigivel para

atividade)”.

O servigo de transporte publico de passageiros deve ser prestado por pessoas
singulares ou coletivas que cumpram os requisitos de acesso aquela atividade,
sujeitos a licenciamento pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) nos
termos do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
90/2002, de 11 de abril e do Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 21 de outubro, ndo se afigurando que “documento

22 De acordo com o disposto no artigo 112° n.° 1 do CCP a consulta prévia e o procedimento em que a entidade
adjudicante convida diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a apresentar proposta
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legalmente equivalente” possa estar em causa. Se estiver em causa a detengao

de “licenga comunitaria”, entdo tal devera ser referenciado expressamente.

Se ao contrario, e por mera hipétese, se pretende abranger entidades como sejam
Agentes de Animagao Turistica?® ou Agéncias de Viagens?* tal ndo sera, a partida,
admissivel uma vez que apesar de aquelas entidades poderem transportar
passageiros e deverem deter veiculos automéveis sujeitos a licenciamento do IMT
ou estar abrangidos por licenga europeia, as mesmas devem realizar, a titulo
principal, atividades de animagao turistica ou de viagem, sendo que transporte de
passageiros a realizar deve estar associado aqueles fins e no ambito daquelas

atividades.

Ora os requisitos associados ao transporte publico de passageiros sao mais
exigentes e diferenciados dos que sdo exigidos ao transporte de pessoas em
atividades turisticas, pelo que se deve evitar a indugdo de distor¢des
concorrenciais entre os dois tipos de transporte de passageiros, em que uns terdo
vantagem concorrencial inerente a um determinado tipo de atividade que se
consubstancie em menores obrigagdes legais® e custos administrativos de

contexto.

Considera-se que a atual redagao estara a alargar o universo de prestadores de
servigos para alem do que sera admissivel, pelo que devera ser referido que
apenas sdo admitidas empresas licenciadas para a atividade de transporte publico
de passageiros, de acordo com a legislagdo aplicavel ao transporte publico,
acessivel a todo o publico, e ndo a outras atividades especificas e dirigidas a

publicos determinados.

Por outro lado, segundo o Caderno de Encargos, o contrato a celebrar tera um
prazo maximo que termina a 30 de novembro de 2019, ndao se prevendo
prorrogagoes, o0 que se considera estar em linha com os prazos contratuais
estabelecidos no Regulamento, no RJSPTP e no CCP para a prestagdao de

servigos em modo rodoviario ligeiro, com este objetivo e volume de produgao.

Acresce que se considera este um procedimento equitativo, aberto e transparente,

uma vez que as condigbes de contratagdo séo claras e simples, sugerindo-se

2 Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo, com ultima alteragdo do Decreto-Lei n.° 186/2015 de 3 de setembro e Decreto-
Lei n.° 108/2009 de 15 de maio

24 Decreto-Lei n.° 17/2018, de 8 de margo

% Por exemplo, a sujeita ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, e do Regulamento (UE) n.°
181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011.
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adicionalmente que possa ser divulgada informagao para todos os concorrentes?®
que seja suficiente para apurar o potencial do servigo de transportes, e de forma

a permitir uma concorréncia efetiva no mercado.

64. Ainda assim, considera-se que na execugao contrato deve existir uma adequada
monitorizagdo de todos os pressupostos e variaveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagdes, ndao s6 para melhor poder
preparar futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a
existéncia dos necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador
e garantir um nivel de qualidade suficientemente elevada?’, bem como potenciar

a maximizagdo de recursos publicos??

65. Nesse sentido, considera-se ser de sugerir que, mesmo face ao reduzido volume
de producgao, seja incluida a obrigagdao de o operador entregar mensalmente ao
municipio um reporte da execugao do contrato, do qual deve constar a informagao
sobre quildbmetros produzidos, passageiros transportados, entre outros, ou seja,
os indicadores relevantes para o pagamento do valor contratual. Nesta sequéncia,
sugerimos que seja disponibilizada, pelo menos, a seguinte informagdo mensal:
Numero de passageiros transportados na carreira e por horario; Titulos de

transporte vendidos nas carreiras; e Listagem de reclamagdes registadas.®®

66. Neste registo, recomenda-se 0 cumprimento das obrigagbes de transmissao de
informacgao estabelecidas no artigo 22.° do RISPTP, uma vez que aquela norma
estabelece a sua aplicagao a todos os servigos de transporte publico passageiros

em operagao.

28 Tal como referem as Orientagdes da Comissao ja citadas “Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverao fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados tecnicos e financeiros
pertinentes, incluindo as informagées sobre a reparticdo de custos e receitas, para os ajudar a prepararem as suas
propostas.”

¥ Segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, "As autoridades competentes sao obrigadas a verificar a observancia
das condigées contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificagées
de forma normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas”.

2 Segundo as Orientagdes da Comissdo, ja citadas, "é de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos 4 eficiéncia no
mecanismo de compensagado. Sublinhe-se que os regimes de compensagao que se limitam a cobrir os custos realmente
incorridos ndo dao grande incentivo @ empresa de transportes para que siga uma politica de contengao de custos ou se
esforce por ganhar eficiéncia’.

9 Como refere a Comunicagdo da Comissdo Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel,
ao longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas
de cada contrato de servigo publico, impe-se uma avaliagdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o
nivel adequado de lucro razoavel"., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.

% Considera-se que a existéncia de indicadores de monitorizagdo e supervisdo, tal como consta da Informagédo as
Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018 produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos
diversos circunstancialismos locais, pode ser relevante para a potenciagao das respetivas fungdes organizativas da
autoridade de transportes https://www.amt-
autoridade.pt/media/1777/csite indicadores monitorizacao supervisao at.pdf
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67. Considera-se assim que o Caderno de Encargos especifica com grau adequado,
face ao volume de produgao associado ao contrato, os deveres de informagao que
o adjudicatario devera cumprir para com o Municipio, potenciando uma gestao e
fiscalizagao contratual objetiva, bem como uma avaliagao periddica da prestagao

de servigos, sem prejuizo da ponderagao das sugestoes efetuadas neste parecer.

68. Por outro lado, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que
deve existir uma adequada contabilidade associada a prestagao do servigo publico
de passageiros®, sendo que tal se revela da maior importancia para o correto e
identificavel dispéndio de dinheiros publicos na prossecugdao de obrigagdes de
servigo publico3?. Sugere-se, por isso, ao Municipio que garanta que o operador
possui adequados sistemas contabilisticos, para os devidos efeitos de

conformidade com a legislagdo e orientagdes europeias®:.

69. No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.® 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condigdes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011.

70. Para o efeito, é essencial®*, igualmente, que o operador proceda & elaboragéo e

divulgagao de todas as regras gerais de utilizagéo, clausulas contratuais gerais e

3 +(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigées: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de
exploragdo devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo
as normas contabilisticas e fiscais em vigor, todos os custos variaveis, uma contribuigdo adequada para os custos fixos
e um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser
imputados ao servigo publico em causa, os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragao
e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do
operador de servigo publico*.

3 Como refere a Comunicagdo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce tambeém atividades
comerciais, € necessario assegurar que a compensagao publica que ele recebe nao € utilizada para reforgar a sua
posigao concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a
subsidiagdo das atividades comerciais com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem
essencialmente na separagao das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método
solido de repartigao de custos que reflita os custos reais da prestagao do servigo publico”. Acrescenta que os n. °s 1 e
2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras estabelecidas no anexo, preveem a correta repartigao,
pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestagao dos servigos no
ambito do contrato de servigo ptblico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagdo
eficaz da utilizagao dada a compensagao publica e da eventual subsidiago cruzada. (...). Por exemplo, quando o
servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros
ativos ou servigos necessarios a prestagdo do servigo publico (escritorios, pessoal ou estagées), os custos conexos
devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporgéo do seu peso relativo no total das prestagées de transporte
fornecidas pela empresa(...)".

3 Referem ainda as Orientagdes da Comissao que ‘(...) se a empresa de transportes celebrou vérios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato.
De acordo com o artigo 6. ° n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissdo, essas contas devem ser-lhe
fornecidas.”

% Tal como consta do relatorio da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados
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contratuais de adesdo, relativas a sua relagio com o passageiro,
preferencialmente, num unico suporte documental, sem prejuizo das acgdes de
divulgagao, suportes ou mensagens simples (na forma e conteudo) que sejam
divulgadas.

Entende-se que desta forma se clarificam as regras que sao efetivamente
aplicaveis a cada momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente
vinculativas), de forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com
informacgao dispersa e sumaria em sitios da internet ou em agées de divulgagao e
marketing.

Em linha com o antedito, pretende-se também evitar que qualquer informagao
acessivel ao publico ndo corresponda ou nao seja baseada em regra vinculativa
e estavel que ndo possa ser invocada por um passageiro, quando necessario e
no exercicio dos seus direitos. Deve ainda evitar-se que as regras entre operador
e passageiros nao estejam adequadamente previstas em documento Unico, pois
nao existe garantia de que a informagao em sitio da internet ndo possa ser

modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso de conflito.3®

IV - DAS RECOMENDAGOES

73.

Face ao exposto considera-se ser de sugerir - na medida do possivel adaptando
aos casos concretos e ponderando os custos administrativos, para o operador e
Municipio, de modo a que nao sejam superiores aos beneficios que podem ser

obtidos — que:

° No que se refere ao cumprimento de todas as obrigagdes contratuais,
sejam introduzidos critérios indicadores/objetivos de aferigdo de

incumprimento;

° O cumprimento de obrigagdes se reporte a periodos de referéncia claros
sob pena de eventuais incumprimentos se diluirem em aferigao de dados

em periodos mais longos;

° As penalidades e sangdes pecunidrias ndo se apliquem apenas a

obrigagdes administrativas, mas também operacionais, graduando a sua

3 Naturalmente que sera sempre possivel a divulgagdo de informagéo parcelar ou de forma simplificada, em agées de
divulgagao ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently
Asked Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condigoes de utilizagao.
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gravidade, e que nas mais graves ou em caso de incumprimentos

reiterados se aplique a resolugdo contratual;

Exista uma obrigagdo contratual de entrega de reportes de execugéao

contratual, com dados objetivos, pré-determinados e sindicaveis.

74. Sugere-se igualmente que:

A consulta possa abranger mais do que 3 (trés) possiveis prestadores de
servigos, habilitados legal e tecnicamente para o transporte publico de
passageiros;

Que seja prestada informagéo aos potenciais concorrentes sobre o
sistema de transportes submetido a procedimento contratual,
designadamente quanto a passageiros transportados ou titulos de
transporte vendidos;

Seja garantido que o operador possui os adequados dos sistemas
contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a legislagao
e orientagdes europeias, bem como da sindicabilidade dos dados de

operagao que sejam apresentados

75. Recomenda-se, por outro lado, que:

Seja eliminada a expressao “documento legalmente equivalente” quanto
a habilitagdo do operador em aceder a atividade de transporte publico de
passageiros, de forma a que concorram, efetivamente, empresas
habilitadas para esta atividade e nao para outra que esteja indiretamente

relacionada;

Se determine o cumprimento das obrigagbes de transmissdo de
informagao estabelecidas no artigo 22.° do RJSPTP, uma vez que se
aplica a todos os servigos de transporte publico passageiros em
operagao;

Se determine o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
e do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, nos termos ja expostos.

76. Finalmente, recomenda-se ainda que, da execugao contratual resulte a avaliagao

e informagao, sobre:
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. Se as especificagbes técnicas e contratuais foram as adequadas ao
servigo estimado e contratado, face as necessidades reais e efetivamente
praticadas;

. Especificar que custos foram efetivamente incorridos com a prestagao de
servicos e se se confirma que sao efetivamente cobertos pela
remuneragao contratada;

. Se o historico da prestagao de servigos se reconduz a um valor aceitavel
e comparavel, uma vez que valores passados podem ndo se verificar
atualizados face a novos pressupostos ou a alteragdo de custos de
contexto, sendo tal necessario para garantir a transparéncia e a
objetividade dos dados de base para o calculo de pagamentos com base
em dinheiros publicos(e permita efetuar comparagdes objetivas entre
opgoes contratuais possiveis — procedimento concorrencial, ajuste direto

ou prestagéao direta do servigo).

V -DAS CONCLUSOES

77.

78.

79.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, e de
acordo com a informagédo prestada, que as pegas procedimentais relativas ao
procedimento pré-contratual a langar pelo Municipio esta em compliance com o
enquadramento legal em vigor, de modo a ser dada continuidade ao servigco de
transporte prestado na cidade de Almeirim até a realizagdo de um procedimento
concursal global, abarcando todos os servigos publicos de transporte de
passageiros, até ao fim de 2019.

De referir, igualmente, que a referida compliance se afere nao apenas na definigao
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagao no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua
efetiva execugao, implementagao e eventual revisdo (mesmo que programada e
periddica), designadamente na monitorizagdo do cumprimento de obrigagdes

contratuais, na fiscalizagdo e no sancionamento das mesmas;

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condigdes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizagdo de servigos de transportes enquadrados equitativamente em

termos concorrenciais, organizativos e institucionais.
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Acresce que a AMT, no ambito das atribuigdes e competéncias que lhe estao
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulagao expedita
e eficiente com o Municipio, designadamente através de uma adequada
transmissdo de informacgao relevante no &mbito da execugao deste contrato, com
especial incidéncia na verificagdo regular da conformidade legal, nacional e
europeia com as regras e principios de ambito tarifario (de &mbito nacional,
regional e local) e relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que

assumem impacto concorrencial;

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos
contribuintes, de acordo com a informagao prestada e sujeita a confirmacgao e
manutengdo na execugao contratual, € de parecer favoravel porquanto e entre
outros argumentos, pode contribuir para a sustentabilidade econdmica e de
funcionamento do mercado da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente
e sustentavel e que permite a manutengao da cobertura da oferta de transportes

na cidade;

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do
procedimento contratual € positivo, mas condicionado a ponderagdo das
Recomendacgbes referidas no ponto IV e ao cumprimento das obrigagdes legais
decorrentes dos diplomas mencionadas, que serdo objeto de monitorizagao e
acompanhamento por parte da AMT. De referir que o parecer € convolado em
negativo caso exista incumprimento nao devidamente fundamentado de
recomendagdes legalmente vinculativas, como sejam as referidas no ponto 75 do

presente parecer.

Atenta a complexidade do procedimento, bem como o seu prazo anual para
assegurar o servigo de transportes ja existente e estando-se na pendéncia de
preparagdao do langamento de um concurso publico para todo o sistema de
transportes da regiao até ao fim de 2019, considerou-se que nao seria de impor
obrigagdes adicionais de fundamentagao e reporte deste procedimento por regra
aplicaveis a outros procedimentos (tais como, analise custo-beneficio), uma vez
que, por definigéo, o exercicio de poderes de regulagao ndo devera assumir uma
matriz demasiado intrusiva e excessiva a ponto de, eventualmente, induzir custos

desproporcionados ou superiores aos beneficios que se pretendem alcangar.
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84. O mesmo se dira, quanto a imposicao de recomendagbes vinculativas quanto a
maior especificagdo do contrato, sob pena de serem induzidos custos
administrativos, para o operador e para o Municipio, superiores aos beneficios que

poderiam ser obtidos ou ao préprio volume da operagdo em causa.

Lisboa, 10 de janeiro de 2019

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apolonia, n.° 53 ~ 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
28





