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PARECER N.° 05/2018

SUPERVISAO/AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO SETORIAL

| - INTRODUGAO

1.

Através da comunicagao do Municipio de Cascais, em 16 de fevereiro de 2018
foi solicitado o parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
sobre o projeto de protocolo com a Cascais Proxima — Gestao de Mobilidade,
espacgos Urbanos e Energias e a Scotturb — Transportes Urbanos, Lda. para
“definir as condig¢bes diferenciadas em que as criangas até aos 12 anos e os
cidaddos com mais de 65 anos, com residéncia no Concelho de Cascais,
poderéo utilizar as carreiras de servigco publico de transporte rodoviério de
passageiros exploradas pelas Segunda e Terceira Outorgantes na érea
geografica do Concelho, bem como estabelecer os termos da compensagéo
financeira a receber por estas para fazer face as incidéncias das ditas condi¢gbes
sobre os respetivos custos e receitas de exploragdo”.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto
regulador econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de
14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.°
1 do artigo 5.° dos respetivos Estatutos, designadamente, de zelar pelo
cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Uniédo
Europeia, aplicavel a regulagdo, supervisdo, promogcdao e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores economicos, e de monitorizagdo e acompanhamento das
atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais,
mas também de avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da

Mobilidade e dos Transportes. Acrescem ainda nas atribuicbes da AMT:
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. Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigagdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensagdes financeiras, bem

como ao estabelecimento dos niveis de servigo;'

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagdes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo

publico sujeitos a sua jurisdigdo, propondo a aplicagdo de sangdes contratuais;?

° Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que

asseguram os servigos de interesse econdémico geral nos setores regulados;?

° Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relagdo aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade.?

Além da avaliagdo do enquadramento legal nacional e europeu e respetiva
compliance, designadamente com a Lein.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova
o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte Passageiros (RJSPTP) e
com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 20075, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas
de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos
que, de algum modo, o representam e construir um paradigma de concorréncia
ndo falseada, sem restrigbes ou distorgées, protegendo o bem publico da
mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo ainda a confluéncia dos
paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais:
investidores; profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e

contribuintes.

Il - ENQUADRAMENTO

4.

Refere o texto do protocolo que se pretende proporcionar mais e melhor
mobilidade no Concelho de Cascais e, a0 mesmo tempo, reduzir o impacto das
deslocag¢des no meio ambiente, no dmbito de um sistema de gestdo integrada
da mobilidade, designado “MobiCascais” que inclui:

e “A disponibilizagdo de meios alternativos de mobilidade urbana;

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro.
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e A criagdo de novas linhas de transporte coletivo de passageiros
destinadas a ligar areas de estacionamento de automoveis e bicicletas e
os terminais de autocarros e comboios, bem como a proporcionar aos
cidaddos meios acessiveis e suficientemente rapidos para os servir nas
deslocagbes entre a residéncia e areas comerciais, escolas,
equipamentos desportivos, culturais e de saude, entre outros, com vista a
disponibilizagdo de uma oferta de transportes publicos que constitua uma
efetiva alternativa ao automoével, para servir os cidaddos de forma
econdmica e acessivel, intermodal e integrada;

e Uma maior integragdo, complementaridade e harmonizagdo entre as
tarifas praticadas pelos diferentes operadores de transporte publico, bem
como a criagdo de tarifarios que fomentem uma mobilidade inclusiva e a
integragdo social.”

5. Refere também o preAmbulo que a Cascais Préxima, enquanto operador interno
do Municipio de Cascais, celebrou, em 20 de junho de 2017, com vigéncia de 1
de julho de 2017 a 28 de fevereiro de 2018, um Protocolo com a Scotturb — que
explora diversas carreiras de transporte rodoviario de passageiros no Concelho
de Cascais — de modo a possibilitar que as criangas até aos 12 anos pudessem
utilizar aquelas carreiras sem pagar qualquer tarifa e os cidaddos com mais de
65 anos, residentes no Concelho de Cascais, pudessem fazer uso das mesmas
a uma tarifa reduzida e que as mesmas condi¢des foram aplicadas nas carreiras
de transporte rodoviario de passageiros exploradas pela Cascais Préxima.

6. Segundo o Municipio, estas condi¢gdes especificas de utilizagéo “tém registado
uma assinalavel e crescente adesdo dos utentes beneficiarios, pelo que o
Municipio pretende manter as mesmas obrigagdes tarifarias de servigo publico”,
nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do RJSPTP e do protocolo sujeito agora a
apreciacao.

7. De acordo com a clausula 2.2, a Cascais Proxima e a Scotturb obrigam-se a
proporcionar, nas carreiras/percursos por si operadas, na area territorial do
Concelho de Cascais, as seguintes condi¢des diferenciadas de utilizagio:

e “Aos utentes com idade até 12 anos residentes no Concelho de Cascais

néo sera cobrado qualquer valor pelo passe mensal, doravante referido
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8.

0.

10.

como “Modalidade Jovem”, sem prejuizo do disposto no n.° 2 da presente
clausula;

Aos utentes com mais de 65 anos residentes no Concelho Cascais sera
cobrado pelo passe mensal o valor de € 14,50, com IVA incluido a taxa
legal em vigor, doravante referido como “Modalidade Sénior”;

O acesso as condigbes de depende da aquisigdo pelos utentes de um
cartdo Lisboa Viva adquirido em pontos de venda dos outorgantes,
depende do carregamento mensal e decorre de acordo com a informagao
relativa as condigbes especificas de aquisi¢cdo e utilizagdo disponibilizada

em todos os meios disponiveis, incluindo canais digitais.

A clausula 3.2 estabelece que as condi¢des de compensagado em relagdo aos

titulos de transporte mensais (passes) para os passageiros com idade até 12

anos, sao as seguintes:

Por cada utilizador aderente que valide pelo menos 1 (uma) vez o titulo
de transporte, o Municipio pagara na propor¢do direta do numero de
validagées nos respetivos veiculos, o valor de € 32,00;

Caso o montante da compensagao, de acordo com o estabelecido na
alinea anterior, atinja a importancia de € 185.740,16, de € 265.585,66 ou
de €357.594,66, o valor ali previsto passara para € 25,00, € 20,00 ou €

15,00 por utilizador, respetivamente.

Por seu lado, em relagdo aos passes mensais para os utentes com idade

superior a 65 anos:

O valor de € 14,50 cobrado aos utentes é distribuido entre a Cascais
Proxima e a Scotturb na proporgao direta do nimero de validagbes nos
respetivos veiculos;

Por cada utilizador aderente que valide pelo menos 3 (trés) vezes o titulo
de transporte, o Municipio pagara aos operadores mencionados na
proporgéo direta do numero de validagbes nos respetivos veiculos, o valor
de € 29,90.

A operacionalizagao dos diversos procedimentos tendentes ao apuramento dos
dados de execugao do Protocolo € efetuada nos termos descritos no Anexo 1 e
prevista a avaliagdo do mecanismo de compensacgao financeira, devendo os

operadores enviar, mensalmente, ao Municipio:
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e Listagem dos titulos de transporte vendidos / carregados no més anterior
ao abrigo do presente Protocolo;
e Dados relativos a efetiva utilizagdo dos titulos referidos na alinea anterior
(v.g., validagbes efetuadas).
O Anexo 1 estabelece, entre outros:
¢ Os procedimentos de Emissao do cartdo lisboa viva com perfil < 12 anos
ou + de 65 anos;
¢ Analise das condigOes de elegibilidade;
¢ Rececgédo de dados de vendas e validagées de entrada;
o Critérios para validagao de pré-requisitos;
¢ Validagdo do montante de compensacao;
e Critérios para o calculo da compensagao;
¢ Andlise da Base de Dados das Atribui¢cdes de cartdes;
e Validagdo do montante da compensagéo financeira
e Validagdo dos calculos da compensacgao financeira de acordo com os
critérios contratuais e respetiva confrontagdo com a fatura mensal,
e Circuito de Validagdo da Fatura.
A clausula 5.2 estabelece que o Protocolo entra em vigor a 1 de margo de 2018,
ou na data da sua assinatura caso esta seja posterior aquela, e cessa a sua
vigéncia em 31 de agosto de 2018.
O Municipio enviou também uma memoria justificativa que serve de suporte a
atribuicdo destas compensacgées tarifarias, tanto na Cascais Proxima como na
Scotturb.
Considera aquela entidade que a implementagdo de passes de rede de valor
mais reduzido face ao atual valor de mercado pela Cascais Prdxima, coloca a
empresa numa situagado enquadravel nas compensacgdes financeiras ao nivel da
execugcdo das obrigagdes inerentes aos contratos de servigo publico de
passageiros, considerando que pratica um prego abaixo dos custos suportados
normalmente na exploragéo da rede de carreiras.
Considera ainda que, atualmente e face a estrutura de custos, o encargo do

passe de rede equivalente ao da Scotturb ascenderia aproximadamente a 64€,
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pelo que ao praticar um prego ao publico de 20€ pelo passe de acesso a rede
MobiCascais, a empresa suportarad um custo de 44€.

Por outro lado, os custos afetos a cada um dos titulos de transporte objeto do
protocolo assenta numa reparticdo proporcional da estrutura de custos
especifica para a gestdo da rede de carreiras, nomeadamente, mao-de-obra,
fornecimento de servigos e outros custos inerentes a presente area de negécio,
com uma imputagao de custos indiretos de estrutura.

Considera assim que esta metodologia permite calcular a compensagao
financeira para a empresa aquando da implementagédo de uma politica social de
precos reduzidos nos mencionados titulos de transporte, sem prejuizo de
continuar a promover a otimizagdo da estrutura de custos e a capacidade
instalada, com impacto numa proposta de pre¢o com um maior valor percebido
para o passageiro, por economia de escala e politicas integradas de mobilidade.
Por seu lado, no anexo 3 é apresentada a Memdéria Justificativa relativa a
Scotturb, onde foram tidas em conta as tarifas do respetivo passe de rede (para
jovens e séniores) e a mobilidade associada (49 ou 52 carreiras operadas em
Sintra, Cascais e Oeiras), bem como os custos a suportar em fungdo da adeséo
esperada e calculada da percentagem de desconto face ao prego de referéncia
(52% ou 39%)

Sao ainda tidos em consideragdo ndo apenas os titulos de transporte de rede
proprios da Cascais Proxima e da Scotturb (disponibilizados apenas nas
respetivas redes), mas também aqueles que permitem a utilizagao dos servigos
da CP-Comboios de Portugal, em que, nesse caso, o desconto comparticipado
corresponde a diferenga entre o valor da quota da Scotturb naquele titulo e o
valor pago pelo passageiro, valor que corresponde a um desconto de 30,9%
relativamente ao passe de referéncia (Rede).

Além da memodria justificativa dos descontos especificos em cada titulo de
transporte e em cada empresa, o Municipio apresenta ainda uma memoria
justificativa global quanto a viabilidade econdmico-financeira do modelo de
compensagao de pregos reduzidos que pretende implementar.

Esclarece que a ‘remuneragéo da operagéo referente as carreiras sob gestéo da
Scotturb tem como vetores fundamentais, a estimativa de variaveis

comportamentais dos diversos parceiros (compromisso e disponibilidade dos
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recursos e meios para a operabilidade das carreiras de transportes publicas na
rede da Scotturb, quer a nivel intermunicipal, quer no concelho de Cascais),
variaveis econémicas (disponibilizagdo dos recursos financeiros e controlo dos
custos previamente orgamentados) e variaveis territoriais (numero de carreiras
a operar interurbanas e urbanas)’ e com base nessas variaveis fixa o valor do
respetivo passe de rede (atualizado segundo as regras gerais aplicaveis a todos
os operadores?).

Acrescenta que a Scotturb tem vindo a executar o protocolo com a Cascais
Proxima, para disponibilizagdo de passes escolares, pelo prego de 32€ (cerca
de metade do valor do Passe de rede), cujo calculo resulta da média de todos
as assinaturas requisitadas pelos estudantes abrangidos pelo referido protocolo
e de forma a, ainda assim, remunerar adequadamente os fatores de produgao.
Contudo, no caso concreto, entendeu-se ser possivel diminuir as tarifas dos
passes ‘face ao comportamento favoravel do Volume de Negécios, partindo do
pressuposto que aumentara o numero de adesdes e otimizara a sua capacidade
instalada, sem necessidade de investir em material circundante e alocar outros
recursos, 0s quais teriam um impacto negativo na estrutura de custo e,
consequentemente aumento no pre¢co dos passes, de forma a dar estrito
cumprimento as leis de livre concorréncia de mercado”.

Assim, a remuneragdo dos fatores de producdo ‘assenta numa politica de
plafons/Rappel percentuais decrescentes ao nivel da compensag§o financeira a
cargo do Municipio de Cascais, face ao aumento de vendas efetuadas através
de captagdo incremental do numero de utilizadores das carreiras de transportes
publico de passageiros da Scotturb no concelho de Cascais. Esta evolugdo
acompanha a exponencial penetragdo destes dois produtos de mobilidade,
impactantes na eficiéncia operacional e com reflexo na manutengdo minima na
margem e rentabilidade liquida das vendas, absorvendo os custos de estrutura
e evidenciando os beneficios crescentes da escala da operagdo na empresa no
mercado. Desta forma, os indicadores econémicos mantém-se constantes e
positivos, no que respeita, a eficiéncia operacional, margem operacional e

rentabilidade liquida, absorvendo os custos de pessoal e de estrutura. Este facto

8 Ver Despacho Normativo n.° 21-A/2017, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 236 — 11 de dezembro de 2017.
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realga os beneficios de escalabilidade deste protocolo ao nivel social, econémico
e mobilidade dos jovens e sénior, com beneficios futuros para o crescimento
econdémico nas areas em que atua”.

25. Finalmente, de acordo com a documentagéao apresentada a despesa inerente a
execugao do protocolo € de, no maximo de € 900.000, com IVA incluido a taxa
legal em vigor, ainda que as estimativas apontem para um valor ligeiramente

inferior.
lll - DO PARECER
Poderes da autoridade de transportes

26. A Lein.°52/2015, de 9 de junho, alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo
e pelo Decreto-Lei n.° 86-D/2016 de 30 de dezembro, que aprova o RJSPTP,
estabelece, no seu artigo 3.° que «Autoridade de transportes», € uma qualquer
autoridade publica com atribuicdes e competéncias em matéria de organizagao,
exploragdo, atribuigdo, investimento, financiamento e fiscalizagdo do servigo
publico de transporte de passageiros, bem como de determinagao de obriga¢des
de servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel
local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida
dessas atribuicdes e competéncias.

27. Nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, “constituem atribuicbes das
autoridades de transportes a definigdo dos objetivos estratégicos do sistema de
mobilidade, o planeamento, a organizagdo, a operagdo, a atribuicdo, a
fiscalizag&o, o investimento, o financiamento, a divulgagéo e o desenvolvimento
do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial,
ferroviario e outros sistemas guiados”.

28. E as autoridades de transporte competentes, em termos operacionais, que cabe,
a titulo meramente exemplificativo, a determinagdo de obrigagdes de servigo
publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local, regional

ou nacional?, sendo que cabe a AMT, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°

7 Neste sentido a Resolugao do Partamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre "mobilidade urbana sustentavel’, mas também a
Comunicagao da Comissao Europeia sobre o "Plano de agao da mobilidade urbana”, de 30 de setembro de 2009, e o Livro verde “Por uma nova
cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007, que defendem que as solugdes para a mobilidade devem ser encontradas ao nivel
local, de acordo com as especificidades locais e em parceiras com as autoridades nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicagao da
Comissao Europeia sobre “Avangar em conjunto para uma mobilidade urbana competitiva e eficiente na utilizagao de recursos” e o “Pacote da
Mobilidade Urbana” de 2013, que defende que a Comissao e os Estados-Membros devem reforgar o seu apoio as autoridades locais para que
todas as cidades da Unido possam operar uma mudanga radical nos seus esforgos com vista a uma mobilidade urbana mais competitiva e
eficiente na utilizagao de recursos, devendo ser criadas condigoes de base adequadas para as autoridades locais definirem e executarem
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78/2014, de 14 de maio, a supervisao e fiscalizagao transversal do cumprimento
das regras legais e jurisprudenciais, nacionais e europeias, designadamente:
o Definir ou participar na definicao de regras e principios gerais relativos a
estrutura de custeio e formagao de pregos e tarifas nos setores regulados,
e Emitir parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros
instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem
relacionadas com obrigagdes de servigo publico;
e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes
em relagao aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade;
e Assegurar a objetividade das regras de regulagao e a transparéncia das
relagdes entre operadores e entre estes e os consumidores/utilizadores.
Por seu turno, decorre dos artigos 38.° a 41.° do RUSPTP que as regras gerais
relativas a criagao e disponibilizagao de titulos de transporte, monomodais ou
intermodais, bem como as relativas a fixagdo de valores maximos de pregos e
atualizacao das tarifas, e aos sistemas de transportes inteligentes sdo definidas
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
dos transportes, sem prejuizo de regras especificas fixadas por autoridades de
transportes locais ao abrigo daquelas regras gerais.
O n.° 2 do artigo 38.° estabelece que a “definicdo dos titulos de transporte a
disponibilizar em determinado servigo publico de transporte de passageiros, bem
como a definigdo das regras especificas aplicaveis aos sistemas de transportes
inteligentes, designadamente a gestdo do sistema de bilhética, a disponibilizagdo
aos utilizadores de cartbes de suporte e distribuicdo da respetiva receita e a
recolha, disponibilizagdo e tratamento de informagdo, cabem & autoridade de
transportes competente e devem observar as regras gerais referidas no numero
anterior, podendo ser estabelecidas por deliberagdo do 6rgdo executivo da
autoridade de transportes competente e devendo constar do contrato de servigo
publico, quando este exista”.
Atento o consignado no n.° 4 da mesma norma, no artigo 39.° e no artigo 41.°do
citado diploma legal, os operadores de servico publico podem propor a
autoridade de transportes competente, conjuntamente ou nao com outros

estratégias integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor e mais sustentavel. No mesmo sentido a consulta publica sobre
a dimensao urbana da politica de transportes da Unido Europeia de 2013. http:/lec.europa.eu/transporvthemesfurban/sludies/urban_en
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operadores de servigo publico, a criagdo de titulos de transporte, sujeitando-se
a autorizagdo da autoridade de transportes competente.

Do mesmo passo, o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, dispde que as obrigag¢des de servigo
publico destinadas a estabelecer tarifas maximas para o conjunto dos
passageiros ou para determinadas categorias de passageiros podem também
ser objeto de regras gerais objetivas, sobretudo quando esta em causa a
compensagao de operadores de transportes.?

As autoridades de transportes podem ainda aprovar regras especificas (ao
abrigo das regras gerais existentes, quando existam?®) ou contratuais relativas ao
sistema tarifario, nas respetivas areas geograficas, em articulagdo com outras
autoridades de transportes, através de acordo ou contrato interadministrativo,
ponderadas as implicagdes para a sustentabilidade do sistema e para os
interesses dos seus varios atores (passageiros, operadores, autoridades) **
Acrescente-se que, nos termos do artigo 46.°, constituem contraordenagao,
punivel com coima, os factos qualificados como infragbes como sejam o
incumprimento das regras relativas ao sistema tarifario aplicaveis aos
operadores de servigo publico, relativas a fixagdo de valores maximos de pregos
e atualizagdo das tarifas e na respetiva regulamentagdo, sendo competente a
AMT para instruir os consequentes procedimentos contraordenacionais, sem
prejuizo de penalidades fixadas em instrumento regulamentar ou contratual pela
autoridade de transportes competente a nivel local.

Havera ainda que referir que o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condi¢des que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros e bagagens, em servigos regulares, bem
como o regime sancionatério pelo incumprimento das normas do Regulamento
(UE) n.° 181/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de

2011, que estabelece que as tarifas dos titulos de transporte séo calculados pelo

8 Contudo, por maioria de raz3o, todas as regras relativas a criagao e disponibilizagao de titulos de transportes e respetivas tarifas devem deter a
mesma clareza e objetividade, mesmo que, a partida, ndo impliquem o pagamento de compensagades financeiras, pois apenas dessa forma se
podera aferir a (des)necessidade do seu pagamento e a respetiva (i)legatidade ou (des)conformidade.

9 Refira-se que até a data, nao foi ainda emitida reguiamentagao global de &mbito tarifario ao abrigo do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ou
do RJSPTP, com excegéo do Despacho Normativo n.° 21-A/2017, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 236, de 11 de dezembro de 2017.
10 “Guido para o periodo transitorio do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” do IMT
hip://www imlLplfsites/IMT T/Portuaues/RJSPTP/Paqginas/RJSPTP.aspx que também refere que o sistema tarifario traduz-se no conjunto de regras
em vigor em determinado territorio que, de acordo com diversas dimensdes, condicionam e disciplinam: o nivel de acessibilidade ao sistema; os
resultados do contrato de servigo publico; os niveis de recursos publicos necessarios 8 manutengdo e desenvolvimento do sistema.
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operador, tendo em conta as caracteristicas do servi¢o e a origem e o destino do
transporte, nos termos da regulamentagdo especifica relativa a criagdo e
disponibilizagdo de titulos de transporte, sem prejuizo das regras tarifarias
previstas em contratos de servigo publico de transporte.

No que se refere ao Passe Social +!1, estabelece-se que os passageiros podem
beneficiar de bonificagbes/descontos de 25% a 50% sobre o prego de venda de
um titulo de transporte, se forem beneficiarios do complemento Solidario para
Idosos, do rendimento Social de Insergao, se forem reformados e pensionistas
cujo valor mensal do total de reformas, pensées e complementos de pensao
auferidos seja igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais
(IAS), se forem beneficiarios de subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego com montante mensal igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS
ou se integrarem agregados familiares cujo rendimento médio mensal
equivalente seja igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS.12

No que se refere aos Passes 4-18' e Sub-23'4 0 respetivo regime estabelece
atualmente que:

e Passe 4-18 (criangas e jovens, dos 4 aos 18 anos, inclusive, que nao
frequentem o ensino superior, ndo se encontrem abrangidos pelo
transporte escolar): 60% para os estudantes beneficiarios do Escalao “A”
da Agéo Social Escolar; 25% para os estudantes beneficiarios do Escaléo
“‘B” da Agdo Social Escolar; 25% para estudantes inseridos em agregados
cujo rendimento médio mensal equivalente seja igual ou inferior a 1,2
vezes o valor do |AS;

o Passe Sub23 (estudantes do ensino superior, publico ou privado, com
idade até aos 23 anos): 60% para os estudantes beneficiarios da Agéo
Social Direta no Ensino Superior e 25% para estudantes inseridos em

" Cujo regime se encontra estabelecido na Portaria n.° 272/2011, de 23 de setembro, alterada pela_ Portaria n.° 36/2012, de 8 de fevereiro.

12 Contudo, e até a data, tal bonificagao abrange apenas os titulos de transporte intermodais das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto. Ainda
que se desconhega o futuro enquadramento legal e regulamentar desta bonificagao social (incluindo os respetivos critérios e requisitos de adesao),
o alargamento do seu dmbito geografico a todo o pais (de acordo com a Lei do orgamento do Estado para 2018), implicara potencialmente que
todos os passageiros com titulos de transporte proprios, combinados e intermodais, possam passar a beneficiar destes descontos (sobre o prego
de referéncia e nao sobre descontos ou bonificagdes ja existentes.

13 Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de setembro e Portaria n.° 138/2009, de 3 de fevereiro,
alterada pela Portaria n.° 982-A/2009, de 2 de setembro, pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de
agosto, retificada pela Declaragao de Retificagao n.° 52/2012, de 20 de setembro.

14 Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto e Portaria n.° 982-B/2009, de 2 de setembro, alterada pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, retificada pela Declaragao de Retificagao n.® 52/2012, de 20 de setembro.
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agregados cujo rendimento médio mensal equivalente seja igual ou
inferior a 1,2 vezes o valor do IAS. '3

38. Ora, esta subjacente ao RUSPTP, como ao Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, que os atos de
ambito tarifario devem estar sujeitos a regras objetivas e claras, de dmbito legal,
regulamentar ou contratual, ou seja, de forma previsivel e estavel, tendo em
conta que, designadamente, tais atos tém impacto direto na performance das
empresas, nos seus custos e receitas, no nivel de compensagbes que
eventualmente poderdao beneficiar, mas também nos consumidores no que
concerne ao nivel de acessibilidade ao sistema, e bem assim, quanto ao nivel
de servigo e qualidade que Ihes pode ser prestado, de forma sustentavel.

39. Em suma, conclui-se que o Municipio de Cascais pode definir regras especificas
relativas ao sistema tarifario que abranja os operadores de transportes que
prestam servigos no respetivo territério, bem como no que se refere a descontos
ou bonificagdes pelos quais seja responsavel, de forma equitativa entre os
agentes econdmicos e de forma clara para os seus beneficiarios (passageiros).

40. Alias, no caso concreto sublinha-se que o Municipio procedeu de forma correta,
pois sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
implementar as condigdes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizagdo de servigos de transportes enquadradas em termos equitativos
em termos concorrenciais'® e organizativos'’.

41. Tais imperativos de transparéncia'® ' e equidade assumem uma maior
relevancia quanto ao Municipio, tendo em conta que, além de autoridade de

15 Ainda que se desconhega o futuro enquadramento legal e regulamentar desta bonificagao social, a previsao da sua universalidade de acesso,

implicard o alargamento do seu dmbito subjetivo, a todos os estudantes, independentemente de rendimentos. Implicard, potencialmente, que

qualquer titulo de transporte podera passar a ter estes descontos, uma vez que o 4-18 e o Sub23 sao, na verdade, bonificagdes indexadas a todos
os titulos de transporte existentes, sejam titulos préprios, combinados ou intermodais.

18 Nos termos do artigo 8.° do Decreto-lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, as empresas publicas aplica-se o principio da neutralidade competitiva,

pois desenvolvem a sua atividade nas mesmas condigdes e termos aplicaveis a qualquer empresa privada, e estao sujeitas as regras gerais da

concorréncia, nacionais e de direito da Unido Europeia. Tal principio aplica-se igualmente a empresas e participagdes locais, nos termos da Lei n.°

50/2012, de 31 de agosto

7 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagao do servigo publico de transporte de passageiros,

por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva

area geografica e pressupor a articulagao e otimizagao da exploragao, visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros
no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploragao.

18 Também em cumprimento da Diretiva n.® 2006/111/CE da Comiss&o, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia das relagdes financeiras

entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a certas empresas.

% De acordo com o artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro de 2013, “Anualmente, cada empresa informa o titular da fungdo
acionista e o publico em geral do modo como foi prosseguida a sua misséo, do grau de cumprimento dos seus objetivos, da forma como foi cumprida
a politica de responsabilidade social, de desenvolvimento sustentdvel e os termos de prestagdo do servico publico, e em que medida foi
salvaguardada a sua competitividade, designadamente pela via da investigagdo, do desenvolvimento, da inovagdo e da integragdo de novas
tecnologias no processo produtivo”. Acrescenta que as ‘empresas publicas estdo obrigadas a submeter a informag8o financeira anual a uma
auditoria externa, a realizar por auditor registado na Comiss&o do Mercado de Valores Mobilidrios, caso se encontrem classificadas nos Grupos A
e B nos termos das Resolugdes do Conselho de Ministros n.os 16/2012, de 14 de fevereiro, e 168/2012, de 16 de fevereiro”
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transportes com jurisdicdo sobre todos os operadores que prestem servigo no
seu territorio, € também gestora/detentora de um operador que opera em
mercado concorrencial (Cascais Proxima).

42. Nesse sentido, a atribui¢cdo e definicdo, em simultaneo de regras tarifarias para

dois operadores no mesmo territorio € de registar de forma positiva.
Articulagao de autoridades de transportes

43. Contudo, no caso concreto, as bonificagbes abrangem a rede de dois
operadores, um deles operador interno??, que opera ao abrigo de contrato(s) de
concess3o (s) entre o Municipio e a Cascais Proxima?! e outro que opera ao
abrigo de autorizagdes provisdrias??, emitidas pelo Municipio quanto a servigos
de ambito municipal?® e pela Area Metropolitana de Lisboa (AML) no que se
refere a servigos de ambito intermunicipal/metropolitano?.

44. Nesse sentido, ainda que o Municipio seja responsavel pelo pagamento de
compensagoes que abrangem servicos de transporte que ultrapassam as
fronteiras municipais, sem encargos para a AML, a presente operagdo deve ser
articulada com aquela entidade por diversos motivos.

45. Em primeiro lugar, a adequada articulagdo das entidades competentes € um
imperativo e uma necessidade, alids como decorre do artigo 13.° do RISPTP
que estabelece que o planeamento e a coordenagao do servigo publico de

transporte de passageiros devem ser articulados com o servigo publico de

20 Refere o regulamento que «Operador internox», & um qualquer operador de servigo publico que constitui uma entidade juridicamente distinta da
autoridade de transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou nacional — nos casos em que, nos termos
do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 23 de outubro de
2007, as competéncias de autoridade de transportes sejam exercidas a nivei regional ou nacional — ou, em caso de agrupamento de autoridades,
pelo menos uma autoridade competente, exerce um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos, 0 que se aplica claramente
as Cascais Proxima, por a mesma ser uma empresa municipal, detida pelo Municipio. O Regulamento refere também que “sempre que seja da
responsabilidade das autoridades competentes, a organizagdo da rede de transportes publicos pode compreender, para além da prestagéo efetiva
do servigo de transporte, toda uma série de outras atividades e fungdes que as autoridades competentes devem ter a liberdade de realizar elas
proprias ou de confiar, na totalidade ou em parte, a terceiro” (considerando 14). Refere ainda o Regulamento que "sem prejuizo das disposigdes
pertinentes do direito interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia, qualquer autoridade nacional pode decidir prestar ela prépria, servigos
publicos de transporte de passageiros no seu territério ou confid-los a um operador interno sem os submeter a concurso. Esta possibilidade de
autoprestagdo deverd, todavia, ser enquadrada de forma rigorosa, a fim de garantir condigdes de concorréncia equitativas. A autoridade
competente, ou o agrupamento de autoridades competentes, que prestem servigos publicos integrados de transporte de passageiros, coletivamente
ou através dos seus membros, deverdo exercer o controlo necessério” (considerando 19”.)

21 hips:fiwww.cascais.pt/anexo/contratos- oncessag-cascais-proxima

22

De acordo com o artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, a autoridade de transportes competente pode, por razdes de interesse publico
relevante, autorizar a manutengao dos titulos de concessao para a exploragao do servigo publico de transporte de passageiros por modo rodoviario
atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdveis, aprovado pelo Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro de 1948, (RA)
entretanto revogado, em regime de exploragao proviséria, ndo podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apés 3 de dezembro
de 2019. Acrescenta que a exploragao de servigo publico de transporte de passageiros a titulo provisério ndo confere ao respetivo operador um
direito exclusivo nas linhas, rede ou area geografica em causa, exceto se tal for expressamente previsto pela autoridade de transportes competente.
(0] artigo 23.° do RISPTP estabelece que as autoridades de transportes competentes podem impor obrigagdes de servigo publico ao operador de
servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis,

p%@@%mg@ CiflAsBRE 08RG0 SRTND 4R Buigliade de transportes competente

&mIL;A &cMILID1 SU35787A25518AED&mIID1 3&mIN1-Mobilidade%2Qe%?20transportes&cMILID2-SUS57DBFB0991EOD&mMIID2=SUS57D8

F8B408358&mIN2=Autoridade%20de%20transportes&cMILID3=SUS57DCOFD5C76478&mIID3-SUS5798900304F 1 F&mIN3-autoriza%E7%F5es
%20provis%F3rias
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transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e
a autoridade de transportes deve assegurar a articulagdo dos servigos da sua
competéncia com os servicos da competéncia de outras autoridades de
transporte, designadamente em areas geograficas adjacentes e com os servigos
que atravessem ou sirvam a area geografica da sua competéncia.
Noutra perspetiva, como refere o “Guido para o periodo transitério do Regime
Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros e Linhas
Orientadoras” do IMT, “sobretudo nas areas metropolitanas, é recomendavel
uma gestéo do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da possibilidade de
existir coordenagdo reforgcada e/ou gestdo partilhada com municipios e da
gestéo, por estes, de servigos de transportes claramente considerados de dmbito
meramente local.”. Acrescenta que “tal resulta da necessidade de se atender a
complexidade e densidade da rede, integragéo fisica, tarifaria e logica de varios
modos de transporte, forte intermodalidade e pendularidade, continuidade
urbana, existéncia de interfaces de dmbito regional e nacional e forte capacidade
de atragdo intermunicipal e inter-regional, a semelhanga do que acontece na
generalidade das areas metropolitanas europeia.”
Por outro lado, a Lei n.° 10/90, de 17 de margo, que aprova Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres, refere que a “organizagdo e funcionamento
do sistema de transportes terrestres tem por objetivos fundamentais assegurar
a maxima contribui¢do para o desenvolvimento econémico e promover o maior
bem-estar da populagdo” e pugnar por adequagado permanente da oferta dos
servicos de transporte as necessidades dos utentes, sob os aspetos
quantitativos e qualitativos e progressiva redugdo dos custos sociais e
econdémicos do transporte.
Segundo refere 0 mesmo diploma, o prosseguimento dos objetivos enunciados
deve obedecer aos diversos principios basicos orientadores, tais como:
¢ Assegurar aos utentes, em paridade de condi¢des, igualdade de tratamento
no acesso e fruigdo dos servigos de transporte;
» Assegurar as empresas, publicas ou privadas, de servi¢cos de transporte
um regime de ampla e sa concorréncia, liberdade de estabelecimento,
autonomia de gestdo, justa rentabilidade dos investimentos efetuados,

justa igualdade de tratamento, equiparando, quanto possivel, as suas
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50.

condigdes concorrenciais de base, sem prejuizo das suas diferengas

estruturais e das exigéncias do interesse publico.

Afigura-se que uma articulagao de autoridades de transportes e em particular do

seu sistema tarifario (bem como da contratualizagdo de servigos publicos):

Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagéo e a
integragao fisica, tarifaria e l6gica de todos os modos de transporte.
Potencia a segurancga, a boa relagao custo-eficacia e a qualidade elevada
dos servigos de transporte de passageiros, bem como a sustentabilidade
econdmica e financeira da prestagédo desses servigos;

Permite a otimizagdo dos aspetos econdmicos, propiciando a prestagao
economicamente eficiente dos servigos de transporte, gragas ao
financiamento cruzado entre os servigos rentaveis e os ndo rentaveis;
Permite melhor identificagao da totalidade do servigo publico e do servigo
comercial (sobretudo quando a rede de um operador ultrapassa limites
administrativos de uma autoridade ou existem competéncias partilhas ou
conexas), potenciando uma melhor avaliagdo dos custos reais da
prestagao do servigo publico;

Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugédo dos
precos e dos custos das transagées, e melhorar e profissionalizar a gestéo
dos contratos publicos;

Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a
‘regulagdo” e gestdo do sistema e diminui o risco de intervengao

descoordenada, incoerente e impreparada no mercado.

Alias, segundo a Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre a mobilidade

urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de recursos?s, os Estados-Membros

devem garantir condi¢gdes de base que permitam as autoridades locais aplicar
com éxito estratégias locais de mobilidade urbana, através da definicdo uma
estratégia de mobilidade urbana integrada que garanta uma agéo coordenada e

de reforgo matuo a nivel nacional, regional e local, a fim de promover um

desenvolvimento sustentavel

51. Assim, recomenda-se ao Municipio que:

% Comunicagao de 17.12.2013, COM(2013) 913 - hiip://ec.europa.eu/transpori/themes/urban/doc/ump/com(2013)913 _pl.pdf
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e Dé conhecimento da presente operagdo a AML, para os efeitos de
adequado conhecimento e planeamento do sistema metropolitano, mas
também para os devidos efeitos de cumprimento do previsto no artigo 22.°
do RJSPTP, aplicavel ao Municipio e a AML, no que se refere a servigos
em operagao e respetivos tarifarios;

e Diligencie pela celebragao de contrato interadministrativo com a AML (de
delegagéo ou partilha de competéncias)?® onde se estabelecem, a titulo
de exemplo, mecanismos de troca de informagdo e de divulgagéo das
caracteristicas metropolitanas dos sistemas aos passageiros.

52. A articulagao é essencial uma vez que o Municipio esta a definir obrigagées de
servico publico sobre servigos de transportes exercidos ao abrigo de
autorizagdes provisérias que nao foram por si emitidas.

53. E certo que nao faria sentido, no que se refere a organizagao do sistema, que as
obrigagées tarifarias incidissem apenas sobre uma parte de uma rede totalmente
intermodal e articulada ou sobre apenas partes de servigos, uma vez que tal
representaria uma incongruéncia e uma desvantagem para 0s passageiros.
Acresce que tal também representaria um maior desafio a gestao do sistema por
parte das autoridades competentes.

54. E por essa razdo que deve existir um adequado contrato interadministrativo que
discipline esta partilha de competéncias ou exercicio articulado de competéncias

entre autoridades de transportes.
Obrigagoes de servigo publico e respetivas compensagoes

55. No que se refere aos critérios de pagamento de compensagdes, considera-se que foram
fixadas regras equitativas entre os operadores, salvaguardando as naturais diferengas
entre aqueles, sendo um deles operador interno, sujeito a diversas exigéncias legais
quanto a gestdo financeira interna da empresa, designadamente quanto a sua

sustentabilidade e pela qual o Municipio é diretamente responsavel. 27 28

% http:fiwww.imt-ip. pl/sites/IMT T/Portuques/TransgortesRodoviarios/RJSPTP/Paginas/RJSPTP.aspx Ainda nao existe contrato interadministrativo
entre o Municipio de Cascais e a AML.

27 De qualquer modo, o artigo 35.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participagdes locais, estabelece que “as empresas locais que prossigam atividades no &mbito de setores regulados ficam sujeitas aos poderes de
regufagdo da respetiva entidade reguladora.”

28 O artigo 31.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das participagGes locais,
estabelece que a “"a gestdo das empresas locais deve articular -se com os objetivos prosseguidos pelas entidades publicas participantes no
respetivo capital social, visando a satisfagdo das necessidades de interesse geral ou a promogéo do desenvolvimento local e regional, assegurando
a viabilidade econémica e o equilibrio financeiro.” Por seu lado, o n.° 1 do artigo 32.° estabelece que “a deliberagdo de constituicdo das empresas
locais ou de aquisigdo de participagées que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre precedida dos
necessdrios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na ética do investimento, da exploragéo e do financiamento, demonstrando -se
a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira das unidades, através da identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade
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56. O artigo 23.° do RJSPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de
transportes competentes podem impor obrigagbes de servigo publico® ao
operador de servigo publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa
e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis®”,

57. Por outro lado, o artigo 24.° do RJSPTP estabelece que ‘o cumprimento de
obrigagbes de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagdo por
obrigacdo de servigo publico, a atribuir pela autoridade de transportes
competente ao operador de servigo publico respetivo (...) nos termos do anexo
ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

58. Referem o n.° 3 e 0 n.°4 da referida disposi¢ao legal que “a compensagéo por
obrigag&o de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda
ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou
negativas, da execugdo da obrigagcdo de servigo publico sobre os custos e as
receitas do operador de servigo publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo
calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servigo
publico num cenario de existéncia de obrigagdo de servigo publico, com os
decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigag&o de servigo publico e em

que os servigos abrangidos s&o explorados em condi¢bes de mercado”.

acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade
financeira”. Os n.° 3 e 4 da mesma disposigdo estabelece que a “atribuigdo de subsidios & exploragdo pelas entidades publicas participantes no
capital social exige a celebragdo de um contrato-programa”e “no caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto -Lei n.° 148/2003, de 11 de julho, que «Transpde para a ordem jurldica nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE, da
Comissdo, de 26 de julho, que altera a Diretiva n.° 80/723/CEE, da Comissgo, de 25 de junho, relativa a transparéncia das relagdes financeiras
entre as entidades publicas dos Estados membros e as empresas publicas», alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-
Lei n.° 69/2007, de 26 de margo, essa vantagem deve ser contabilizada para aferigdo da sua viabilidade financeira.” O n.° 6 da mesma disposigao
estabelece que “independentemente das obrigagbes de controlo e fiscalizagdo previstas na presente lei e na lei comercial, o desempenho da
empresa local deve ser objeto de avaliagdo anual pelos respetivos 6rgdos sociais, incluindo a elaboragdo de um relatério com a anélise comparativa
das projegées decorrentes dos estudos referidos nos n.os 1 e 2 e a efetiva situagdo econémico -financeira da empresa local, o qual é
obrigatoriamente comunicado a Inspegdo -Geral de Finangas.”

2 Tal como referem as Orientagdes da Comiss&o “Conforme dispde o artigo 14. ®°do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros, dentro do limite
das respetivas competéncias e no 8mbito de aplicagdo dos Tratados, zelargo por que esses servigos [de interesse econémico geral] funcionem
com base em condigbes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées». De acordo com o Protocolo n. °
26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagdo na prestagdo, execugdo e
organizagdo de servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores. (...) A
prestagdo, execugdo e organizagdo de servigos de interesse econémico geral pelos Estado-Membros no setor do transporte publico ferroviario e
rodovirio de passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.° do regulamento estabelece que o objetivo deste é «definir
o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as autoridades competentes podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros
para assegurar a prestagdo de servigos de interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e
mais baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.» Conforme definido no artigo 2.°, alinea e), do
Regulamento, obrigagdes de servigo publico sdo imposigdes destinadas a assegurar, no interesse geral, a prestagao de servigos de transporte
publico de passageiros que um operador, pesando 0s seus interesses comerciais, Nndo assumiria, pelo menos Nno mesmo grau € nas mesmas
condigdes, sem contrapartidas . Assim, no quadro definido pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla
margem de discricionariedade na definigdo das obrigagdes de servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.

3 No mesmo sentido, o artigo 46.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participagdes locais, estabelece que “as empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral devem prosseguir as missées que lhes estejam
atribuidas, tendo em vista (...) b) Promover o acesso, em condigbes financeiras equilibradas, da generalidade dos cidaddos a bens e servigos
essenciais, procurando adaptar as taxas e as contraprestagdes devidas as reais situagdes dos utilizadores, a luz do principio da igualdade material;
(...) f) Cumprir obrigagdes especificas, relacionadas com a seguranga da sua atividade, a continuidade e qualidade dos servigos e a protegdo do
ambiente, devendo tais obrigagdes ser claramente definidas, transparentes, ndo discriminatérias e suscetlveis de controlo”.
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59. De referir, no que diz respeito ao pagamento de compensagdes financeiras, a
Comissao Europeia refere que 3!, “contrariamente ao que acontece noutros
setores, a compensagdo por obrigagbes de servigo publico no setor dos
transportes terrestres aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE.
Consequentemente, as regras da Unido relativas a compensagdo por servigos
de interesse econémico geral’? que tém por base o artigo 106.°, n. ° 2, do
Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”.33 (...)Tratando-se de
servigos de transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo
com o artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam
pagas nas condigées estabelecidas no regulamento, as compensagbes por
esses servigos sdo consideradas compativeis com o mercado interno e nédo
carecem da notificagdo prévia exigida pelo artigo 108.°, n. ° 3, do TFUE.”

60. Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungdo de compatibilidade e a
exoneragdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a
possibilidade de as compensagbes pela prestagdo de servigos de transporte
publico constituirem auxilio estatal. Para o ndo serem, as compensagées terdo
de satisfazer as quatro condi¢gbes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no
acordao Altmark”34 35

61. Por outro lado, de acordo com as Linhas orientadoras constantes do Guido do
IMT para a implementacgao da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova em

anexo o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros

31 Comunicagao da Comissao Orientagoes para a interpretagao do Regulamento, ja mencionadas.

32 Nomeadamente a Decisdo da Comissao relativa a aplicagao do artigo 106. °, n. ° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos
auxilios estatais sob a forma de compensagao de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse
econdmico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensagao
de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

33“Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissao, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagao dos artigos 107.° e 108.
° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse
econdmico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

34 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Aitmark GmbH (Coletanea 2003,
p. I-7747). Ver também a secgdo 3 da comunicagao da Comissao relativa a aplicagao das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia
a compensagao concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

35 O Tribunal entende que:

. Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagdes de servigo publico desde o inicio para que se
possa deduzir com exatidao quais as obrigagoes de servigo publico impostas as empresas
. Os pardmetros com base nos quais 0 montante exato de compensagao é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de forma

objetiva e transparente, a fim de evitar que incilua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagao as empresas
concorrentes;
° E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao atribuida e o custo suplementar suportado com
o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagao excessiva. Assim, a compensagao nao pode
ultrapassar o que € necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servigo publico, tendo
em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigagoes.

Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente
as melhores condi¢gdes para proceder ao fornecimento do servigo de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a coletividade e,
alternativamente, quando nao seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagao deve basear-se na analise dos custos
que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo ptblico
requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo 4 execugao
destas obrigagdes.
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(RJSPTP), compensacgdes tarifarias sdo “quaisquer pagamentos efetuados a
entidades publicas e privadas, que se destinem a compensar custos decorrentes
da pratica de tarifas maximas dirigidas a um conjunto dos passageiros ou para
determinadas categorias de passageiros no dmbito de contrato de servigo
publico ou de regras gerais de dmbito tarifario.”.36

Pelo contrario, uma indemnizagdo compensatoria consiste em “quaisquer
pagamentos efetuados a entidades publicas e privadas, que se destinem a
compensar custos de exploragdo resultantes da prestagdo de servigcos de
transporte considerados de interesse geral, de acordo com obrigagbes
especificas, no &mbito de contrato de servigo publico especifico.”

Ou seja, uma compensagao por obrigagao de servigo publico pode ter, ou nao,
um carater financeiro (por exemplo, a atribuicdo de um exclusivo pode ser
considerada como uma forma de compensacgao), sendo que se tiver carater
financeiro pode destinar-se a compensar custos de exploragao (indemnizagao
compensatoria) ou obrigagbes de dmbito tarifario (compensacgao tarifaria). O
RJSPTP37 faz uma distingdo entre o financiamento de obrigagcdes de servigo
publico e compensagbes pela disponibilizagao de tarifarios sociais bonificados,
no sentido ja mencionado

Na generalidade, as compensacgdes tarifarias sdo calculadas com base em
regras de dmbito geral, que se aplicam da mesma forma a todas as entidades
publicas que as apliquem e a todos os operadores que disponibilizem os titulos
de transporte que sdo compensados por essa via, designadamente quanto estao
em causa bonificagbes tarifarias. Ao contrario, as indemnizag¢des
compensatérias sdo calculadas para cada operador individualmente,
considerando a obrigagao de servigo publico em causa e a estrutura de custos e
receitas especifica daquele operador e do servigo de transportes especifico e
por ele explorado. Se este disponibilizar titulos relativos aos quais sejam fixadas

tarifas maximas, as compensacgdes tarifarias deverdo ser tidas em conta no

38 |MT, Guido para o periodo transitdrio do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras, pp. 88
(http://www.imt-ip. ptisites/IMT T/Portugues/RJSPTP/Documents/GuiaoRJSPTP_01-04-2016.pdf ).

37 Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RUSPTP estabelece que: «Compensaggo por obrigagdo de servigo publico», é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma autoridade de transportes @ um operador de servigo publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigagdo de servigo publico ou por referéncia a esse perfodo; «Obrigagdo de servigo
publico», a imposigdo definida ou determinada por uma autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico de transporte
de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse o seu préprio interesse comercial, n§o assumiria, ou n§o assumira na
mesma medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas.
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calculo da sua receita e das indemnizagdes compensatoérias, como alias decorre
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro.

65. No caso concreto, caso fosse fixado, para ambos os operadores, a mera
recuperagdo do valor correspondente ao desconto, j& poderiamos considerar
que foram cumpridas as regras gerais legais e jurisprudenciais referidas
(requisitos previstos naquele Acérdao estdo acomodados nas disposigées do
Regulamento e da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho).

66. No entanto, consideramos que nao se aplica tout court uma das condi¢des do
Acordao referido - procedimento de contratagdo publica que possibilite
selecionar o candidato que apresente as melhores condigées para proceder ao
fornecimento do servigo de interesse econdmico geral ao menor custo possivel
— uma vez que os operadores existentes ja prestam servigo de acordo com
enquadramento legal existente e ndo estd em causa a atribuicdo de
compensacdoes pela prestagdo de servigos de transporte mas pela
disponibilizagdo de bonificagées tarifarias3®.

67. Ainda assim, neste protocolo, o Municipio foi mais além e procurou fundamentar
a justeza e objetividade dos descontos face a situagdo econdémica e financeira
de ambas as empresas, e indexando os critérios de compensagao a procura
potencial (e efetiva) que aqueles descontos poderdo potenciar®.

68. Desta forma, considera-se que as compensagoes tarifarias a atribuir se
enquadram nas compensagdes financeiras permitidas pelo Direito e pela
Jurisprudéncia Europeias*®, porquanto estamos perante servigcos de interesse
econdmico geral prosseguidos por empresa incumbida do cumprimento de
obrigagdes de servigo publico clara e objetivamente definidas, ndo conferindo

vantagem econdmica suscetivel de favorecer as empresa beneficiarias em

38 Convira sublinhar que o presente parecer ndo se debruga sobre a compliance do enquadramento legal e contratual dos operadores (ambos
publicitados nos sitios da Internet das respetivas autoridades de transportes — suijeito a avaliagdo em sede propria), mas apenas da conformidade
legal das bonificagGes tarifarias ali disponibilizadas.

% Estabelece o artigo 2.° A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016
que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2.As especificagdes das obrigagdes de servigo publico e a correspondente compensaggo do
efeito financeiro liquido dessas obrigagdes devem: a) Realizar os objetivos da politica de transportes publicos com uma boa relagdo custo-efic4cia;
e b) Sustentar financeiramente a prestagdo do transporte publico de passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de
transportes publicos a longo prazo.”

40 Tal como referem as Orientagdes da Comissao “Conforme dispde o artigo 14. °do TFUE, «a Unigo e os seus Estados-Membros, dentro do limite
das respetivas competéncias e no dmbito de aplicagdo dos Tratados, zelaro por que esses servigos [de interesse econbémico geral] funcionem
com base em condigdes, nomeadamente econbmicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missdes»”. De acordo com o Protocolo n.
° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagao na prestagao, execugao e
organizagdo de servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...).
Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definigao das
obrigagdes de servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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relagdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias, e perante
compensagdes que nao ultrapassam o necessario para cobrir, total ou
parcialmente, os custos ocasionados pelo cumprimento daquelas obrigagoes
servigo publico, de forma eficiente e transparente, tudo enquadrado em
procedimentos administrativos, contratuais e institucionais previstos na
legislagéo nacional e europeia.

Contudo, sera de referir que, sem prejuizo das atribuigdes proprias dos Tribunais
europeus e nacionais, os critérios enunciados apenas se consideram cumpridos,
na perspetiva da tematica das ajudas de Estado (publicas), se ao longo do tempo
o Municipio (e/ou o operador interno) aplicar as compensagées em causa
corretamente e esse facto € de verificagdo permanente e sistematica,
designadamente pela AMT.

Recorde-se que na alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos estatutos da AMT,
anexos ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, se prevé que esta tem a
atribuicdo de “proceder ao controlo anual das compensagbes concedidas as
entidades que asseguram os servigos de interesse economico geral nos setores
regulados”, o que implica avaliar qualquer compensagoes atribuida, de caracter
financeiro ou nao, a entidades publicas ou privadas, a qualquer titulo, com o
objetivo de assegurar a disponibilizagao do transporte publico de passageiros,
em condigdes determinadas

Regista-se igualmente que constitui uma boa pratica — e que se encontra prevista
no presente protocolo — a verificagdo sistematica, objetiva e transparente (e
eventual revisdo/ajustamento?!) da aplicagdo dos critérios de calculo de
compensacgoes financeiras relativas a todas as linhas (comerciais e abrangidas
pelas obrigagdes de servigo publico), sobretudo nos servigos de transporte de
passageiros disponibilizados pela Cascais Proxima em territorios e percursos

onde também operem outros operadores®2.

41 A revisao das condigbes contratuais & relevante uma vez caso os pressupostos se alterem de forma substancial, ndo sera, regra geral, possivel
que os operadores a suportem condigdes de exploragdo que nao sejam devidamente compensadas.

42 Como referem as Orientagoes da Comissao “O ambito geografico dos contratos de servigo publico devera permitir s autoridades competentes
otimizarem os aspetos econémicos dos servigos de transporte publico explorados sob a sua responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos
de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico,
gragas ao financiamento cruzado entre o0s servigos rentéveis e os njo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situagdo para
realizar os objetivos da politica de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessério, condigdes que possibilitem uma concorréncia efetiva
e lealnarede (..)"
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Sempre se dird, a este propdsito, que a aferigdo da legalidade/aceitabilidade de
uma regra geral ndo se estende apenas a definicdo formal das regras
necessdrias a sua execugao, mas também a sua propria execugao.

Nesse sentido, recomenda-se que o Municipio transmita, de forma periddica,
todas as compensagdes da sua responsabilidade, de forma a avaliar a
conformidade da sua previsdo legal e a sua atribuigdo de facto®3.

Finalmente, € aconselhavel, de futuro, a emissdo de regras gerais tarifarias
aplicaveis no territorio de Cascais (eventualmente no dmbito/articulagdo com a
AML), que sejam mais estaveis e duradouras e ndo sujeitas a instabilidade de
revogagdo contratual, relegando os atos administrativos/contratuais para
situagdes pontuais, como sejam a autorizagdo de despesa para pagamento de
compensagoes. Tal sugestao é efetuada, ainda que seja possivel a fixagdo de

regras tarifarias com base contratual

Direitos dos Passageiros

75.

76.

77.

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, estabelece que sdo
obrigacdes do operador, designadamente publicitar os pregos e horarios de
forma clara e acessivel, nos locais de venda ao publico dos titulos de transporte
e nos respetivos sitios na Internet; emitir o titulo de transporte ao passageiro,
num dos suportes admitidos legalmente; divulgar os varios canais de vendas dos
titulos de transporte, bem como os locais de venda dos mesmos;

Também o RJSPTP, sem prejuizo das disposi¢gées constantes em contratos de
servigo publico quanto a direitos dos passageiros e qualidade do servigo, prevé,
no seu anexo, como um nivel minimo de servico publico de transporte de
passageiros a prestagdo de informagéo clara e adequada sobre as tarifas e
titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa e ou na area
geografica em que se insere, incluindo de outros modos de transporte com o qual
seja efetuado interface, bem como as condigées de acesso a bonificagdes e
descontos.

Por outro lado, a Lei n.° 24/96, de 31 de julho, com a ultima alteragdo operada

pela Lei n.° 47/2014, de 28 de julho, que estabelece o regime legal aplicavel a

4 Referem ainda as Orientagdes da Comissao que ‘(...) se @ empresa de transportes celebrou vérios contratos de servigo publico, as contas
publicadas da empresa devem especificar a compensagdo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o artigo 6. °, n.° 2, do
regulamento, a pedido por escrito da Comiss8o, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”
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defesa dos consumidores, inclui extensas regras relativas a necessidade de
informagao detalhada, clara, objetiva e adequada ao consumidor quanto ao
servigo adquirido, suas caracteristicas e condigoes de utilizagdo, bem como
quanto as consequéncias legais da falta de informacao, informacao insuficiente,
ilegivel ou ambigua que comprometa a utilizagdo adequada do bem ou do
servigo.

A este propédsito, a AMT emitiu recentemente, em maio de 2017, diversas
recomendacgdes aos operadores publicos, esclarecendo que a informacgao clara
e adequada deve-se consubstanciar na elaboragdo e divulgacdo de regras
gerais de utilizagdo, clausulas contratuais gerais e contratuais de adesao
relativos a sua atividade, preferencialmente e sempre que possivel num unico
suporte documental, que inclua, especifique ou amplie e que ndo contrarie o que
se encontra previsto na lei, sem prejuizo das suas competéncias préprias de
gestao das ag¢Oes de divulgagao, suportes ou mensagens (na forma e conteudo)
que sejam transmitidas.

Entende-se que desta forma se clarificam as regras que sao efetivamente
aplicaveis a cada momento e em cada modo (e vinculativas, sem qualquer
duvida), de forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacgao
dispersa e sumaria em sitios da internet ou em ag¢des de divulgagao e marketing.
Pretende-se também evitar que qualquer informagao acessivel ao publico ndo
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e que nao possa
ser invocada por um passageiro, quando necessario e no pleno exercicio dos
seus direitos.

Naturalmente que sera sempre possivel a divulgagao de informagéao parcelar ou
de forma simplificada, em agdes de divulgagdo ou de marketing do operador. A
titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condigoes de
utiizacdo. Mas, sem que todas as regras que regem a relagédo
operador/passageiros estejam adequadamente previstas em documento Unico,
nao existe garantia de que a informagao em sitio da internet ndo possa ser
modificada ou ndo seja considerada, em caso de conflito, vinculativa.

Assim, sendo, recomenda-se ao Municipio o0 cumprimento destas orientagbes e

que proceda ao enforcement das mesmas junto dos operadores em causa,
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divulgando adequadamente as condigbes de acesso e utilizagdo destes

descontos tarifarios.

Cumprimento de obrigagdes contratuais

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Antes de mais, considera-se que a certeza e a transparéncia da gestdo contratual

sairiam reforgadas com critérios objetivos de balizagdo da atuagdo das contrapartes.

No caso concreto, o protocolo ndo garante que o incumprimento de qualquer obrigagao
contratual é sancionada, e estando em causa a gestdo de dinheiros publicos,
recomenda-se que, por instrumento contratual, regulamentar ou administrativo do
Municipio, todas as obrigagdes que vinculam as empresas estejam previstas e
diretamente ligadas a uma determinada sangdo por incumprimento contratual, de
acordo com uma graduacgao de gravidade definida, que permita determinar o respetivo
montante pecuniario, sem prejuizo de tal ser fixado num intervalo razoavel, dentro dos
limites globais constantes do protocolo e tendo em conta o poder de decisdo, também

discricionario, de uma autoridade de transportes.

Afigura-se que apenas desta forma existira um verdadeiro incentivo ao cumprimento
contratual, e apenas assim se permitira uma efetiva afericdo e sancionamento de
eventuais incumprimentos contratuais e se potenciara um melhor servigo aos

passageiros e, do mesmo passo, uma melhor defesa do interesse publico.

Por outro lado, importaria consagrar contratualmente os termos de transmissao da
informagao necessaria ao pagamento de compensagdes, designadamente através do
sistema de bilhética e ou sistemas de apoio a exploragdo das empresas, obtendo de

forma automatica e ndo sujeitas a intervengdo ou modificagao por parte daquelas.

E certo que a aplicagdo de multas contratuais & Cascais Proxima sera, na pratica, uma
aplicagdo de multa ao préprio Municipio, mas,se nao existirem incentivos suficientes e
expressos em instrumento contratual, regulamentar ou administrativo, a uma boa
performance da empresa, no que a matéria tarifaria se refere, tal podera dificultar uma
resolugdo atempada de eventuais problemas. No caso da Scotturb, que ndo é detida

pela autarquia, os eventuais problemas poderao ser maiores.

De qualquer modo, recorde-se que nos termos das alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.°
e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos estatutos anexos ao Decreto-lei n.° 78/2014, de
14 de maio, compete a AMT fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagbes legais,
regulamentares e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do
servigo publico sujeitos a sua jurisdigdo, propondo a aplicagdo de sang¢des contratuais.
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Por outro lado, o artigo 46.° do RUSPTP estabelece que constitui contraordenagéo,
punivel com coima, o incumprimento das obrigagdes de servigo publico, tal como
definidas no contrato ou nos termos do artigo 23.° do RJSTP, o incumprimento do dever
de informagao e comunicagéo referido no artigo 22.° do RUSPTP ou o incumprimento
das regras relativas ao sistema tarifario aplicaveis aos operadores de servigo publico,

previstas no artigo 40.° do RJSPTP e na respetiva regulamentagao.

Alias, o n.° 3 do artigo 48.° do RJSPTP estabelece que as autoridades de transportes
(sejam elas detentoras de operadores internos ou ndo) devem transmitir a AMT os factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos no artigo 47.° imediatamente apés
tomarem conhecimento da sua verificagéo, devendo colaborar na instru¢gao do processo

contraordenacional.

Mais estabelece o artigo 8.° do anexo ao Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
os ‘representantes legais das empresas ou outras entidades destinatarias da atividade
da AMT e as pessoas que colaborem com aquelas estdo obrigadas a prestar toda a
colaboragdo que Ihes seja solicitada pela AMT para o cabal desempenho das suas
fungdes, designadamente as informagbes e documentos que lhe sejam solicitados, 0s
quais devem serfornecidos no prazo estabelecido pela AMT, que n&do pode ser superior
a 30 dias”.

Mais se recorda que, nos termos do consignado no artigo 40.° do mesmo diploma,
constitui contraordenagdo a violagdo de regras gerais relativas a simplificagao,
transparéncia e harmonizagao de tarifarios, obriga¢gdes as empresas ou operadores do
setor rodoviarios, niveis de servigo e normas de seguranga e definicdo de obrigagdes

de servigo publico.

Sendo a instauragéo e instrugéo dos processos de contraordenagédo uma competéncia
legal atribuida @ AMT, a par da aplicagédo das respetivas coimas e sangdes acessdrias,
recomenda-se que as empresas € o Municipio recolham e mantenham disponiveis os
registos relativos ao cumprimento de todas as obrigagées contratuais, bem como os
indicadores que Ihe servem de base, com a desagregagéo necessaria, no sentido de

permitir a avaliagdo da AMT, quando se considerar justificado.

Racionalidades societais

93.

No dmbito racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagao
econdmica independente propugnada pela AMT (investidores; a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos; e a dos
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contribuintes) e no que se refere aos investidores, tendo em conta os elementos
disponibilizados, afigura-se que existem condi¢gées para o desenvolvimento do
servico de transporte de passageiros, designadamente por via do apoio das
autoridades de transporte competentes a medidas de incentivo a procura por
contrapartida da comparticipagao por recursos publicos;

Acresce que com a formalizagdo de regras relativas a bonificagbes tarifarias
sociais inicia-se a promog¢ao de um quadro de transparéncia, estabilidade e
previsibilidade que beneficia todos operadores de transportes no mesmo
mercado, ndo se antevendo potenciais efeitos negativos diretos naqueles,
cumprindo-se as regras legais, regulamentares e contratuais nacionais e
europeias e criando condigées para um exercicio de regulagdo, supervisdo e
organizagao de sistema atento a eventuais distor¢goes concorrenciais.

A criagdo de condigbes de sustentabilidade econémica e financeira dos
operadores de transportes pela adequagéo dos custos dos fatores de produgao
via compensagdo sustentada de obrigagdes tarifarias e, ainda oferecendo
condicdes de transporte mais favoraveis aos passageiros, €& claramente
favoravel para os utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidadaos.

Cumpre ainda relevar que a implementagao conjugada e concertada de medidas
de expanséo de bonificagdes tarifarias, permitird o acesso a descontos por parte
de uma larga franja da populagdo que ndo se encontrava abrangida, tendo a
virtualidade de, para os passageiros mais desprotegidos, anular o efeito de
acréscimos tarifarios (ainda que com efeitos diluidos ao longo do ano).
Ademais, a utilizacdo de fatores objetivos no céalculo de compensagdes e na
definicdo de condig¢des de acesso traduz-se num instrumento minimo de clareza
e de promogao dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do
transporte publico.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacado do servigo
publico de transporte de passageiros, com base numa definicdo mais
transparente e objetiva de obrigagGes tarifarias e suas compensagdes, com
imperativos de uma gestao sustentavel e criteriosa, bem como a utilizagdo de
poupangas alcangadas com critérios mais objetivos, para promover a
acessibilidade ao sistema, potencia uma melhor gestdo dos dinheiros publicos
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e, consequentemente, assegura a sustentabilidade atual e futura da oferta de
transportes a populagéo.

Acresce que, a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estdo
legalmente cometidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, prosseguira
uma articulagao expedita e eficiente com o Municipio (entidade competente para
a elaboragéo de relatério global circunstanciado relativo a estas obrigagées
tarifarias), designadamente através de uma adequada transmissdo de
informacao relevante, , com especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na
verificagdo regular da conformidade legal, nacional e europeia, da definicdo de
obrigagcGes de servigo publico e atribuigdo de compensacgdes financeiras pelo
seu cumprimento, bem como no que concerne a avaliagdo da conformidade no
que respeita a regras e principios de ambito tarifario (de &mbito nacional e local),
de regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumem impacto concorrencial.

IV - CONCLUSOES

100.

Assim, e em conclusio, o parecer da AMT é favoravel, condicionado as recomendacgdes

efetuadas, nos seguintes termos:

a) No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que o
protocolo esta em compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem
como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais legislagéo e jurisprudéncia
nacional e europeia referenciada*, devendo naturalmente ser sujeito a

aprovagao de todas as contrapartes;

b) De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na
defini¢do inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas
também na sua efetiva execugdo, implementagdo e eventual revisdo
(mesmo que programada e periédica), designadamente, na monitorizagao
do cumprimento de OSP, na aplicagdo de critério de calculo anual de
compensacgoes financeiras pelo cumprimento de tais obrigagbes, na

salvaguarda de uma gestdo do sistema que garanta condigdes

4 Aqui,

uma referéncia sumaria ao enquadramento legal e jurisprudencial considerado relevante pela AMT hitp:/www.amt-

auloridade.pt/medialt S04/inferma%C3%A7%C3%A3o_aml-lel 52-2015.pd(
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d)

e)

f)

g)

concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servigos
de transportes e no cumprimento estrito de todas as obriga¢des legais e

contratuais decorrentes designadamente no Regulamento e no RJISPTP;

Nesse sentido, e sem prejuizo das recomendagdes/sugestdes efetuadas
ao longo do presente parecer, importa efetivar um acompanhamento
contratual sistematico, no sentido de aferir, a todo o tempo, a compliance
com as normas legais nacionais e europeias, bem como das disposi¢des

contratuais;

Tais imperativos de transparéncia e equidade assumem uma maior relevancia
quanto ao Municipio, tendo em conta que, além de autoridade de transportes com
jurisdicdo no seu territdrio, &€ também gestora/detentora de um operador que atua,

ainda que residualmente, em mercado concorrencial,

Acresce que deve do mesmo passo ser dada especial atengdo a verificagdo
sistematica, objetiva e transparente (e eventual revisdo/ajustamento de critérios e
indicadores) da aplicagao dos critérios de calculo de compensagdes financeiras (e
em consondncia com a verificagdo da conformidade dos atos contratuais,
administrativos e regulamentares de enquadramento da propria exploragdo do

servigo publico por parte das empresas em causa — em sede prépria);

Acresce que, a AMT, no ambito das atribuigdes e competéncias que Ihe estdo
legalmente cometidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, prosseguira
uma articulagéo expedita e eficiente com ao Municipio designadamente através
de uma adequada transmissdo de informacgao circunstanciada e relevante, pelo
municipio a AMT, no &mbito da execugao deste contrato, com especial incidéncia,
e para os devidos efeitos, na verificagdo regular da conformidade legal, nacional
e europeia, da definigido de obrigagdes de servigo publico e atribuicdo de
compensagoes financeiras pelo seu cumprimento, bem como no que concerne a
avaliagdo da conformidade no que respeita a regras e principios de dmbito tarifario
(de ambito nacional e local), de regras regulamentares e contratuais relativas aos
direitos e interesses dos consumidores e daquelas que assumem impacto

concorrencial;

Tal transmissdo de informagéo viabilizarda a AMT a efetivagdo dos seus

mecanismos de supervisao, inspe¢ao, auditoria e fiscalizagao, quanto aos
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dados apresentados no ambito deste procedimento como quanto a

execugao contratual.

Em ritmo de conclusdo, afigura-se-nos ser igualmente importante para os
stakeholders, a existéncia de uma salutar cooperagéo institucional entre a AMT e o
Municipio, cada um naturalmente no exercicio da Missao especifica e diferenciada
que a Lei lhes consagra. Tal releva na medida que pode reforgar a confianga na
prossecucdo das suas estratégias empresariais visando a Competitividade e a

Coesao, de onde podera decorrer o Investimento e, consequentemente, o Emprego.

A coeréncia e clareza da praxis quotidiana de um bindmio institucional como o presente, entre
uma Autoridade de transportes representativa dos legitimos e relevantes interesses das
populagdes, e, uma Autoridade de Regulagdo Econdmica Independente, com atribui¢des em
matéria de concorréncia, respeitando a centralidade da Pessoa, consubstancia uma garantia
assinalavel de que o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel esta devidamente

protegido, o que, em si mesmo, € um ativo para a economia, e, para a sociedade Portuguesas.
Lisboa, em 26 de fevereiro de 2018.

O Presidente o Conselho de Administragéao

Divisdo de Avaliagao de Politicas Publicas e Monitorizagao Setorial
Diregao de Supervisao

Sede: Palacio Coimbra ~ Rua de Santa Apolénia, n.° 53 ~ 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257





