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N‘ Y/ W * Regulamento (CE) n.2 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
O de outubro de 2007, que se aplica diretamente na ordem juridica interna;

E DOS TRANSPORTES

* Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - RISPTP (Lei n.2
52/2015, de 9 de junho) concretiza, em detalhe, o Regulamento.

Este novo regime juridico:

* Concretiza a descentralizacdao administrativa de competéncias;
* Define as autoridades competentes na organiza¢do dos transportes terrestres (e fluviais);

* Estabelece a regra geral de realizacdo de procedimentos pré-contratuais para a escolha do
operador;

* Define as condicbes de imposicdo de obrigacBes de servico publico e pagamento de
compensagoes.

______________________________________________________________________

Até 3 de dezembro de 2019 todos os servicos de transportes da Unido
Europeia tém de ter sido submetidos a procedimento concursal e/ ou
devidamente enquadrados em contratos de servico publico.

Ter ainda em conta os novos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. na sequéncia da nova Lei Quadro das
Entidades Reguladoras.
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Y Y
N’ il Para que sejam cumpridas as obrigacdes previstas no Regulamento (CE) n.2
mrosuose 1370/2007, as autoridades de transportes deverdo seguir este cronograma, nesta
fase de transicdo até a contratualizacdo de todos os servicos de transporte de

passageiros até 2019.

. o . 2015/2016
e Assuncao de competéncias por autoridades competentes
J
N
* Validacao de informacao prestada pelos operadores de transportes e
emissdo de autorizagdes provisorias )
~
e Planeamento do sistema de transportes a contratualizar
J
A
e Preparacao e lancamento de procedimentos pré-contratuais
J
N
e Contratualizacao dos servicos de transportes

d 2019
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W/-\\\”Ai |i| As autoridades de transportes com competéncias de planeamento,

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE

oavoswoax - Organizacdo, exploragao, contratualizacdo e financiamento sao:

i’

Estado (1)

Municipios

Comunidades
Intermunicipais

Areas

Metropolitanas

KServigos internacionais e \

Servicos expresso

*Servicos ferroviarios pesados
(CP e Fertagus)

* Metros de Lisboa, Porto,
Margem Sul e Mondego

* Transportes urbanos de
Lisboa (Carris, Transtejo,

o Estado
*|MT apoia as
autarquias na

\Soﬂusa) e do Porto (STCP) /

( )

e Servicos de ambito municipal.
|\ .

* Servicos de ambito
intermunicipal e inter-
regional

(1) Estado: membros do Governo — Ambiente, Planeamento e Financas, através do IMT

\transigéo

/°II\/IT pode representar\

A

* Podem ser delegadas
contratualizadas
competéncias com
municipios e CIM/AM

e

* Podem ser delegadas e

contratualizadas
competéncias entre
municipios e CIM/AM




1

*ENQUADRAMENTO
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Competéncias das autoridades de transportes:

Planeamento, organizagdo, desenvolvimento, financiamento e articulacdo dos servicos,

equipamentos e infraestruturas
Planeamento

das
infraestruturas,
redes e de
servigos

Exploracdo através de meios proprios e/ou da atribuicdo a operadores de servigco publico,
através de contratos de servico publico e/ou mera autorizacao

Adocao e articulacdo de instrumentos de planeamento e ordenamento do territério

Determinagao e financiamento das obrigagdes de servigo publico, no seu territorio

Gestao de contratos, das obrigacGes de servigo publico e respetivas compensacdes

Gestdo e Gestdo do sistema tarifario, incluindo bonificacdes sociais
monitorizagao

Fiscalizagao e monitorizagao da exploracdo do servico publico de transporte de passageiros

Informaco e Recolha e tratamento de dados (e.g.inquéritos a mobilidade, inquéritos de opinido...)

Divulgagao

Divulgacdo do servigo publico de transporte de passageiros
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W Além das entidades com competéncias de organiza¢do e contratualizagdo dos
DA MOBILIDAE servicos de transportes, tém intervencao:

E DOS TRANSPORTES

Regulamentagdo técnica

Instituto da

Regulagdo Econdmica

Autoridade da
Mobilidade e

Mobilidade e

dos dos

Transportes
DL 78/2014

Transportes
DL 77/2014

Entidade com poderes de regulagao,
regulamentacdo, supervisao, fiscalizagdo e
sancionatorios, designadamente em
mateéria tarifaria, obrigacdes de servico
publico, protecao dos direitos e interesses
dos consumidores e de promogao e defesa
da concorréncia. .

Entidade responsavel pela regulamentagado técnica,
licenciamento, certificagao e homologacgao de
profissionais e veiculos e material circulante e apoio
ao Governo na coordenacado e planeamento no
setor dos transportes terrestres, mas também
enquanto autoridade de transportes ou gestor de
concessdes por delegacao.
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* Modelo de gestdo, financiamento e N '{? ﬁ

Deliberagbes exploracdo dos servicos publicos o
municipais
|:> |:> * Transmissdo e partilha de informacao
Contratos .- ""
interadministrativo * Servicos/territorios abrangidos ._

Comunicagao

Autorizagdes Provisdrias

Validacao

e Passo intermédio para a contratualizacdo definitiva;

 \Validam e estabilizam os servicos rodoviarios emitidos ao

abrigo do RTA, sem prejuizo de ajustamentos; LT EEEREEREEEEE ,
: o~ . + Se existirem compensacoes,
e Prazo de validade — duracdao maxima 3 de dezembro de 2019. " devem ser desde j4

contratualizadas.

* Sem compensagbes ou direitos exclusivos exceto se
expressamente previsto;

* N&o incidem sobre servicos prestados por operadores de
servico publico com regimes especificos (rodoviario,
ferrovidrio, metro e fluvial).
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/ Y
N i \ Autoridade de transportes que prestam, por

DA MOBILIDADE si e diretamente, servicos de transporte de
Excecdo a regra da submiss3o 3 passageiros (servicos (inter)municipalizados)

concorréncia

Autoridade de transportes que prestam
servicos de transporte de passageiros

----------------------------------- através de operadores internos
Mas aplicam-se todas as restantes

. regras do Regulamento quanto a
' contratualizagdo de servicos de
. transportes, obrigacbes de servigo

publico, financiamento € Qualqguer operador de servico publico que

compensagbes  (com  necessarias ] constitui uma entidade juridicamente

adaptacdes) ! distinta da autoridade de transportes,
___________________________________ sobre a qual a autoridade de transportes
e s D 7 competente a nivel local, regional ou
Regimes legais e contratuais | - - nacional exerce um controlo andlogo ao
. especificos mantém-se, até ao seu | que exerce sobre 0s seus proprios
. termo, sem prejuizo dos servigos.
ajustamentos necessarios ao Novo (Ex: empresas de capital publico)

engquadramento.
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W Y
N 7 Apds uma primeira fase de estabilizacdo do sistema de

AUTORIDADE

oA MoBIIDADE transportes, importa preparar os procedimentos concursais
que levam a contratualizagdo definitiva dos servigos de
transportes, por cada autoridade competente.

Quais as formas de exploracao do servico publico?

Através da , . Mediante
Através da celebracao

celebracdo de . autorizagao, Diretamente
. de contrato de servico

contrato de servico L nomeadamente no pelas

. publico, a operadores .
publico a : s caso do transporte autoridades de

de servico publico,
operadores de : : expresso de transportes,
. . por ajuste direto, .
servico publico, por passageiros ou Com recurso a
. tendo em conta os , ) L

concurso publico; . : transporte flexivel ; meios proprios.
oL requisitos legais; ou oL

Contrato de servico publico:

* Pode assumir a forma de um ou varios atos juridicamente vinculativos: contratual, legal ou
regulamentar.

* Os contratos de servico publico podem ser de concessao, de prestagao de servigos ou mistos.
10
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N '&Y A decisdo do tipo de contrato que € realizado tem subjacente
muomowe @ Opgdo de distribuicdo do risco entre a autoridade de
transportes e o operador, mas também os graus de

intervencdo da autoridade na execuc¢do do contrato.

Contrato de * O operador obriga-se a explorar o servico publico em condicGes e
concess3o de por um periodo determinados pela autoridade competente, em
servico nome proprio e sob sua responsabilidade.
publico de * O operador é remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas
transporte cobradas aos passageiros
de  Assungdo maioritaria do risco, operacional e comercial, pelo

passageiros operador.

Con_ttcato * Inclui elementos de ambos os tipos de contratos.
misto

Contrato de
prestacao de
Servico

* O operador obriga-se a prestar o servico publico em condi¢des e
por um periodo determinados pela autoridade competente

* O operador recebe o pagamento de uma remuneragao, fixa ou
variavel, por parte da autoridade de transporte.

* Assuncdo maioritaria do risco, operacional e comercial, pela
autoridade de transportes.

publico de
transporte
de

passageiros

11
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Y W O contrato de servico publico pode dispor sobre diversas Contrato de
MmoMewsE matérias, designadamente: servico

E DOS TRANSPORTES

publico

A cobertura espacial e temporal da oferta, os titulos e tarifas de transporte,
bilhética e as formas de articulagao intermodal

Ter em conta

A propriedade do material circulante e dos restantes meios afetos a exploracao regras gerais ou
especificas de
Os direitos exclusivos atribuidos e/ou as obrigacBes de servico publico, caso ambito tarifario

sejam impostas

O regime de partilha de risco e de responsabilidades

A titularidade e o modo de repartigdo das receitas e custos ligados a prestagdo Calculo de :
dos servigos, (pessoal, energia, gestdo, manutencdo e operacdo de veiculos) : indemnizacdes
I compensatorias: I
I Regulamento (CE) [
Determinagdo de compensacdes tarifarias e indemnizacdes compensatorias L n.21370/2007

O regime de incentivos e penalidades
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AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Compete as autoridades de transportes a aprovacao de:

e Regras especificas ou contratuais relativas ao sistema
tarifario, nas respetivas areas geograficas, de acordo
com regras gerais nacionais e europeias;

e Tarifarios e titulos de transporte dos servigos publicos ———

de transporte de passageiros prestados por si compensacdes Tarifas e
diretamente, com recurso a meios proprios (e pelos erepart!gao de bonificacdes
recelitas

respetivos operadores).

A ~ tarifari f fixad Sistema
S compensacoes tarirarias - se rorem TiXadas por regras tarifario

gerais; Cartdes de

* Devem ser objetivas e quantificaveis e aplicaveis de suporte

igual forma a todos os operadores;

* Quanto estejam em causa modelos tarifarios com
compensacbes financiadas pelo Orgamento do
Estado, este aprova as regras especificas.
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DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

de cinco critérios :

Cobertura territorial

Cobertura temporal

Dimensionamento do servico

Os servicos minimos devem  ser
gradualmente implementados até 3 de
dezembro de 2019.

Devem ainda ser tido em conta os niveis minimos de
servico publico previstos no RISPTP, definidos através

Contrato de
servico
publico

As autoridades de transportes poderdo ser
pontualmente dispensadas da sua aplicacdo se
a esta for, fundamentadamente,
desproporcional face aos meios necessarios
para o efeito;

Por outro lado, tratando-se de critérios
minimos, cada autoridade de transportes
devera analisar, no respetivo territério se os
mesmos serao suficientes para cobrir as
necessidades da populacao.

14
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N\W Por ultimo, o Decreto-Lei n.2 60/2016, de 8 de setembro,

AUTORIDADE estabelece as regras especificas aplicaveis a prestacdo de servico e
em—— publico flexivel de transporte de passageiros e regulamenta o Flexiveis
RISPTP.

Transportes

Itinerarios, paragens e horarios
Integracdo modal ' y
tegracao moda q () ¥t ¢

Afetacdo dinamica de veiculos e ’ ' ,
recursos ‘

Flexibilidade

Objetivos:
Promover inclusdo social de populacao
com défices de acessibilidade;
Melhor utilizacdo dos meios disponiveis
pela otimizagao de tempos de viagens e
percursos, com reducao dos custos de
operacao;
Pode originar eventuais ganhos de
procura para o sistema de transporte.

Regime dos TFP:

e Servigos complementares aos servicos regulares;

* Prestados por entidades licenciadas para o transporte de
passageiros em taxi e autocarros (e IPSS);

* Dirigidos a zonas/horarios de baixa procura (urbanas ou
rurais);

 As entidades gestoras de sistemas de bilhética e de
suporte a mobilidade devem contratualizar a atividade
com autoridades de transportes;

* Contraordenacdes sao da competéncia da AMT. 15
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W O RISPTP prevé as seguintes fontes de financiamento do

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE

eoosTRansrortes  gistema:

*  Receitas tarifarias, venda de cartdes de suporte e outras atividades comerciais;

*  Receitas de comparticipacdo nas mais-valias e externalidades positivas;

*  Receitas de contrapartidas financeiras estipuladas em contrato de servico publico;

*  Receitas de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das funcdes de
organizacgao, supervisdo, fiscalizacao e prestacdo de servicos;

*  Cofinanciamento do investimento na construcao de infraestruturas, material
circulante e equipamentos

y

Conhecer e planear, de forma rigorosa, os custos da mobilidade e defini¢ao clara dos servicos
de transporte de ambito puramente comercial, de servigo publico, de servigos minimos (ou
carater social) e das obrigagdes de servigo publico

Avaliar o tipo de contrato mais adequado e um equilibrio na distribuicao de riscos entre
operador e autoridade

Promover a intermodalidade e a coeréncia bem como a gestdo comum/partilhada do sistema
pelas autoridades

Promover a articulagao entre as politicas de transportes e o ordenamento do territério e a
politica de solos

Ponderar a utilizacao de fontes alternativas de financiamento
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W Principais poderes da AMT

W @ )

DA MOBILIDADE
Supervisao e Sancionatorios

E DOS TRAMNSPORTES
Promocgado e
Defesa da
Concorréncia

Pedagdgica/Prudencial |<= = = EEEIEl=IERNYE = =» | Corretiva/Comportamental

Fiscalizacao

* Pareceres, Informacdes, Recomendacdes, * Inspecdes, Auditorias, Sindicancias,
Orientacdes, Regras e principios gerais, Inquéritos, Contraordenagdes, Buscas
Regulamentos, propostas legislativas e -’
regulamentares P -

V<

Face ao incumprimento de regras legais, regulamentares ou contratuais relativas a
contratualizacao, obrigacdes de servigo publico e sistema tarifario, nacionais e europeias.

Face ao incumprimento de regulamentos, determinagdes, instru¢des e medidas
cautelares da AMT, incluindo deveres de informacao.

(7]
O
+—
>
+
©
4+
wn
2
[a )
|_
o
%2
oy |
o

17




2
*REGULACAO E ORGANIZACAO
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AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

- - T I'e  Suprir falhas do mercado, sem gerar falhas do Estado;
| A AMT deve zelar pelo ' . o P " N al gd elus '
: . arantir concorréncia nao falseada ou inclusiva;
I cumprimento do enquadramento : ' orot o blico d bilidade eficient ! |
. ) . * Proteger o bem publico da mobilidade eficiente e
I legal, nacional, internacional e da | [ & ) P )
! sustentavel; [

I

|

I Uniso Europeia, aplicavel a , . _ _
l regulacdo, supervisio, promocio e Ter em conta 3 racionalidades: (1) investidores; (2)
: defesa da’concorrénci’a [ profissionais / utilizadores / utentes / consumidores

_______________ J ,  e/oucidaddos; e (3) contribuintes '

Enquanto regulador, ndo tem competéncias operacionais de gestdo de contratos de concessdo,
definicdo em concreto dos servicos de transporte que devem ser implementados em
determinado territério, nem na definicdo do respetivo nivel de servico pretendido.

As Autoridade de transportes, tém atribuicdes e
competéncias em matéria de organizagao,
exploracao, atribuicdo, investimento, =
financiamento e fiscalizagdo do servico publico de
transporte de passageiros, bem como de
determinacao de obrigacOes de servico publico e

de tarifarios numa determinada zona geografica.

Tais atribuicdes sao efetivadas ao abrigo
de legislacdo nacional e europeia e
regras e principios gerais pré-
estabelecidas, especificando ou
aplicando-as aos casos concretos sobre
0s quais tém jurisdicdo.
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N

/i Y
i/ \ Como pode a AMT garantir a correta aplicagdao do
£ 005 TRANSPORTES RISPTP?

Pela definicdo de regras, principios gerais ou requisitos aplicdveis a politica tarifaria dos
transportes publicos, obrigagdes de servico publico e respetivas compensagoes,
contratualizacao de servicos de transporte publicos, niveis de servico, ao abrigo da
legislacdo nacional e europeia aplicavel

Pela proposta de instrumentos legislativos e regulamentares ao Governo e a Assembleia da
Republica ou aprecia propostas destes

Pelo controlo das compensagdes e controlo sistémico dos fatores de formagao de pregos

Pela emissdo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formagao dos
contratos de concessdo ou de prestacdo de servicos publicos, contratos e respetivas
alteragdes

Pela emissdo de informacdes, pareceres, recomendacdes, instrucdes

Pela fiscalizagdo e auditoria do cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais, efetuando inspeg¢des, auditorias, sindicancias e inquéritos, instruindo processos
de contraordenacado e pela aplicacdo de san¢des

I Por iniciativa

: prépria ou na
sequéncia de

: colaboragao e

I solicitacdes
externas

I (autoridades,

| operadores,

| cidaddos)

19
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NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Tendo em conta que a contratualizacao de servicos de
transporte, obrigacdes de servico publico e respetivas
compensacdes terd de estar finalizada em 3 anos (até
dezembro de 2019).

OPORTUNIDADES \wb/
. \ i W
F
W&

A

I

* Aplicagdao conforme e uniforme da
legislacdo nacional e europeia;

* Ambiente Regulatério mais
favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e
eficiente do Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes, do
investimento estruturante no
tecido produtivo, para o
crescimento econdmico e do
emprego e desenvolvimento de
uma mobilidade sustentavel

Colaboracdo com autoridades de transportes:

* Partilha de informagao relevante do sistema

|

|

|

|

|

* Andlise, a todo o tempo, por iniciativa prépria |
da AMT ou a pedido ou iniciativa das I
autoridades de transportes, de instrumentos I
regulamentares e contratuais relativos a I
procedimentos pré-contratuais, contratos e I
regras especificas relativas a tarifarios, '
compensacdes e obriga¢des de servico publico, '
existentes ou a celebrar/aprovar. :
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Pedro Leitao
Direcao de Supervisao dos Mercados da
Mobilidade

Pedro.leitao@amt-autoridade.pt

Hugo Oliveira

Divisao de Acompanhamento das .

Politicas Publicas sobre Precos e Coeséao Ob”gadol
Territorial e Social

Hugo.oliveira@amt-autoridade.pt

ALTORIDADE
D MOBILIDADE
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