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MUNICIPIO DE VISEU

Regulamento n.° 479-A/2020

Sumario: Regulamento municipal — estabelece as regras para a implementagao da gratuitidade
no servigo publico de transporte de passageiros de ambito municipal.

Regulamento Municipal

Estabelece as regras gerais para a implementacio do regime temporario de utilizacio gratuita
no servi¢o publico de transporte de passageiros no municipio de Viseu

CAPITULO |

Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Habilitagao legal

O presente regulamento é aprovado nos termos e ao abrigo do disposto nos artigos 112.°,n.° 7,
e 241.° ambos da Constituicao da Republica Portuguesa, no artigo 25.°, n.° 1, alinea g), conjugado
com os artigos 33.°, n.° 1, alinea k), e 35.°, n.° 3, do Regime Juridico da Autarquias Locais, aprovado
no Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgéo atual, no artigo 3.°, n.° 2, do Regu-
lamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007, na
sua redagao atualmente em vigor, no artigo 2.°, n.° 2, alineas e) e f), e n.° 4, e no artigo 25.°, n.° 1,
da Lein.° 10/90, de 17 de margo, nos artigos 4.°, n.° 2, alineas ¢), e) e ), 8.°,n.°1,10.°,n.° 2, 23.°,
nos 1e 2, e 38.°a41.° todos do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros,
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na sua redagao atualmente em vigor, no artigo 3.°da
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, no Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020,
de 18 de margo, no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, no Despacho n.° 3547-A/2020, de 23
de margo, e nos artigos 97.° a 101.° e 135.° a 142.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

O presente regulamento aplica-se a toda a area territorial do Municipio de Viseu.

Artigo 3.°
Objeto

1 — O presente Regulamento estabelece o regime temporario de utilizagéo gratuita dos servigos
publicos de transporte de passageiros de ambito municipal explorados no concelho de Viseu por
operadores de servigo publico no ambito de concessao ou outra forma de exploragao nos termos
do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e da Lei n.° 52/2015, de 9
de junho, cuja autoridade de transportes seja o Municipio de Viseu.

2 — O presente regulamento define ainda as regras de calculo, atribuicdo e pagamento de
compensagoes financeiras devidas por conta da gratuidade a que se refere o niumero anterior as
entidades responsaveis pela exploracédo dos servigos publicos de transporte rodoviario de passa-
geiros de dmbito municipal no municipio de Viseu (abreviadamente «operadores»).

3 — O presente regulamento ndo é aplicavel ao transporte publico de aluguer em veiculos
automoveis ligeiros de passageiros, vulgarmente designado de transporte em taxi, nem aos servi-
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¢os publicos de transporte de passageiros cuja autoridade de transportes seja outra entidade, que
nao o Municipio de Viseu.

Artigo 4.°
Competéncia

A Camara Municipal de Viseu & o 6érgdo competente para a implementagao, gestao, supervi-
sdo e fiscalizagdo do disposto no presente regulamento, competindo-lhe praticar todos os atos do
Municipio de Viseu nele previstos, com faculdade de delegacéo.

CAPITULO Il

Regime de temporario de utilizagado gratuita dos servigos publicos
de transporte de passageiros

Artigo 5.°
Gratuitidade

1 — Os servigos publicos de transporte de passageiros de Aambito municipal no concelho de
Viseu podem ser utilizados de forma universal e gratuita de 2 de abril de 2020 a 31 de maio de
2020.

2 — De 2 de abril de 2020 a 31 de maio de 2020:

a) Os passageiros tém direito a utilizagcdo de servigos publicos de transporte de passageiros
nos termos previstos no respetivo contrato de transporte de passageiros aplicavel pelo respetivo
operador, ndo lhes sendo exigivel a aquisicdo nem a validacdo de qualquer titulo de transporte,
nomeadamente bilhetes ou passes mensais;

b) Os operadores obrigam-se a explorar os respetivos servigos de transporte publico rodoviario
de passageiros de ambito municipal sem exigir a aquisicdo ou validacéo de titulos de transporte.

3 — Apratica pelos operadores da gratuitidade referida no presente artigo constitui uma obriga-
¢ao de servigco publico de natureza tarifaria inerente a exploragao do servigo publico de transportes,
nos termos estabelecidos na Lei de Bases do Sistema de Transporte Terrestre, aprovada pela Lei
n.° 10/90, de 17 de margo, na sua redagao atual, no Regime Juridico do Servigo Publico de Trans-
porte de Passageiros, aprovado em anexo a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e no Regulamento (CE)
n.° 1370/2007, em razao do interesse publico que fundamenta a sua determinagao.

4 — A obrigagao de servigo publico de disponibilizagdo dos titulos de transporte previstos no
presente regulamento € aplicavel a todos os servigos publicos de transporte de passageiros explo-
rados no concelho de Viseu pelos operadores.

5 — O direito dos passageiros de utilizagao dos servigos publicos de transporte de passageiros
estabelecido no presente artigo fica dependente da disponibilidade de lugares em cada veiculo.

Artigo 6.°
Obrigagoes gerais dos operadores

1 — Sobre os operadores incide a obrigagao de servigo publico de informagao relativa a gratui-
tidade prevista no presente regulamento, devendo proceder a divulgagao ao publico de informagao
clara, objetiva e transparente sobre a gratuitidade em vigor.

2 — Para efeitos de implementagao, gestao e fiscalizagdo da gratuitidade, os operadores de-
vem fornecer ao Municipio informagao sobre as entradas e saidas, sensorizadas se os operadores
tiverem esse sistema instalado, e toda a informagao pertinente, incluindo informagao contabilistica
analitica da operagéo, para a monitorizagao, fiscalizagdo e calculo das compensagbes financeiras
a que haja lugar nos termos do presente regulamento.
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3 — Os elementos previstos no nimero anterior, na parte relativa as entradas e saidas (senso-
rizadas), sao transmitidos mensalmente pelos operadores ao Municipio de Viseu por via eletronica
e em formato editavel.

4 — Em caso de omissdo ou incorrecao da informacéao transmitida apés notificacdo do Mu-
nicipio de Viseu ao operador, este dispde de 10 dias para proceder as corre¢des ou aditamentos
necessarios ou fundamentar as divergéncias verificadas.

CAPITULO Il

Compensagoes financeiras

Artigo 7.°
Atribuigao

1 — As obrigages de servigo publico previstas no artigo 5.° conferem o direito ao pagamento,
pelo Municipio de Viseu, de compensag¢des financeiras aos operadores abrangidos, nos termos do
artigo 24.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros.

2 — As compensacdes referidas no nimero anterior correspondem a soma das incidéncias,
positivas ou negativas, da execucao da obrigacéo de servigo publico sobre os custos e as receitas
dos operadores.

3 — Nao ha lugar ao pagamento de qualquer compensagao aos operadores nos casos em
que a titularidade das receitas resultantes de venda de titulos de transporte seja do Municipio de
Viseu, nos termos da lei, regulamento, contrato ou ato administrativo.

4 — O valor das compensagdes €é calculado de acordo com a metodologia constante do anexo |
ao presente regulamento, e do qual faz parte integrante, de acordo com o disposto no anexo ao
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, ambos nas suas redagbes atualmente em vigor.

5 — Os montantes das compensagoes financeiras podem ser corrigidos em consequéncia
de agbes de fiscalizagao, monitorizagédo e auditoria desenvolvidos pelo Municipio de Viseu ou por
outras entidades com competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento de obrigagbes de servigo
publico ou em resultado de reclamacgao apresentada.

Artigo 8.°
Pagamento

1 — Cada operador emite até ao dia 8 de cada més a fatura respeitante aos servigos publi-
cos por si explorados no més anterior nos termos previstos no artigo 5.°, sendo o respetivo valor
liquidado segundo a metodologia fixada nos termos do artigo anterior.

2 — Juntamente com a fatura, os Operadores fornecem ao Municipio de Viseu todos os dados
e informagdes justificativos dos calculos.

3 — Para efeitos de pagamento, os operadores enviam ainda ao Municipio de Viseu docu-
mento a autorizar esta entidade a consultar a situagao tributaria e a situagéo contributiva perante
a seguranga social ou, em alternativa, as respetivas certidoes.

4 — O Municipio de Viseu procede ao pagamento da fatura até ao ultimo dia util desse més.

Artigo 9.°
Regularizagao

1 — Até ao dia 8 do més seguinte ao da emissao da fatura, o Municipio de Viseu comunica
ao operador o valor de eventual regularizagdo do pagamento pelo cumprimento de obrigag¢des de
servigo publico.
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2 — O valor da regularizagdo a que se refere o numero anterior € pago pelo operador ao
Municipio de Viseu até ao ultimo dia util do més seguinte.

CAPITULO IV

Monitorizacao e fiscalizagao

Artigo 10.°
Incumprimento

1 — Pelo incumprimento das obrigagdes de servigo publico de natureza tarifaria e das obriga-
¢Oes gerais previstas no presente regulamento o Municipio de Viseu pode determinar a suspensao
de quaisquer pagamentos a cargo do Municipio de Viseu, enquanto durar o incumprimento, sem
necessidade de qualquer outro procedimento ou formalidade prévias.

2 — Findas as situag¢des de incumprimento de deveres de informagao ao Municipio de Viseu,
sao retomados os pagamentos das compensagdes financeiras a cargo do Municipio de Viseu.

3 — Finda a situagédo de incumprimento das obriga¢des definidas no artigo 5.°, sdo retomados
0s pagamentos a cargo do Municipio de Viseu, descontando-se o valor correspondente ao periodo
em que se verificou aquele incumprimento.

4 — O incumprimento das obrigagdes de servigo publico estabelecidas no presente regulamento
constitui contraordenagao punivel com coima, nos termos dos artigos 23.°, 40.° e 46.° do Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros.

Artigo 11.°
Informagao ao publico e reclamagées

1 — O Municipio de Viseu e os operadores garantem a aplicagao da gratuitidade estabelecida
pelo presente regulamento.

2 — Incumbe aos operadores a divulgagao da gratuitidade nos locais de venda ao publico de
titulos de transporte e nos respetivos sitios de internet, em conformidade com as orientagdes for-
necidas pelo Municipio de Viseu, sem prejuizo de outros meios de divulgacao tidos por adequados
e da divulgagéo de informacgéo consolidada por parte do Municipio de Viseu.

3 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades, os operadores
devem assegurar o tratamento e resposta célere de todas as reclamacdes recebidas relativamente
aos tarifarios, devendo dar conhecimento das mesmas ao Municipio de Viseu.

Artigo 12.°
Supervisao e fiscalizagao

1 — No exercicio das suas competéncias de fiscalizacao, o Municipio de Viseu supervi-
siona e fiscaliza a atividade dos operadores, podendo, para este efeito, promover as agoes
de fiscalizacado e auditorias tidas por convenientes, nos termos legais, regulamentares e/ou
contratuais.

2 — Afiscalizagdo do cumprimento do presente regulamento compete ainda a Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, a Inspecao Geral de Financas e as demais entidades com
atribuicbes e competéncias de fiscalizacdo sobre as atividades do setor da mobilidade e dos
transportes.

3 — Para efeitos do disposto no presente artigo, os operadores remeterdo ao Municipio de
Viseu, em conjunto com cada fatura referida no n.° 1 do artigo 8.°, cépia do Balancete Analitico
mensal, bem como reconciliagao entre os valores dele constante e as estimativas de Custos de
Exploragao considerados no Anexo ao presente Regulamento.
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4 — Os operadores facultarao ainda, ao Municipio de Viseu e demais entidades com fungdes
de fiscalizagao, acesso a todos e quaisquer documentos e sistemas de bilhética ou faturagao aplica-
veis aos servigos publicos e a venda de titulos e prestarao todos os esclarecimentos e colaboragao
que Ihe forem solicitados.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 13.°
Contagem de prazos
Os prazos previstos no presente regulamento sao continuos, ndo se suspendendo nos saba-
dos, domingos nem feriados.
Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Artigo 15.°
Produgao de efeitos
O presente regulamento produz efeitos desde o dia 2 de abril de 2020.

14 de maio de 2020. — A Vice-Presidente, Maria da Conceigdo Rodrigues de Azevedo

ANEXO 1

(Calculo de compensacobes por obrigagdes de servigo publico)

O montante mensal de compensagdes por obrigagdes de servigo publico é dado pela seguinte
férmula:

Compensacgdes = CustosExploragdo — RT — OC

Em que:

“Compensacgdes” corresponde ao valor mensal de compensacgdes por obrigagdes de servigo
publico;

“‘RT” corresponde as receitas tarifarias relativas a titulos comercializados durante o més em
causa. No caso de passes mensais, considera-se a receita tarifaria respeitante aos passes men-
sais cujo direito de utilizacdo seja o més em causa, independentemente de terem sido emitidos ou
comercializados no més anterior.

“OC” corresponde a outras compensagodes tarifarias mensais recebidas pelo Operador, de-
correntes dos titulos previstos em “RT”, designadamente respeitantes a transportes escolares,
compensagoes relativas ao Passe 4_18, Sub23, programa PART ou outras.

“CustosExploragao” corresponde aos custos mensais diretamente incorridos pelo Operador
com a exploragéo do Servigo Publico, nas rubricas de condugéo, manutengao, energia, frota, staff
(man+outros) e Outros.
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Nota justificativa
Regulamento Municipal

Estabelece as regras para a implementacio da gratuitidade no servigo piblico
de transporte de passageiros de Ambito municipal

1) Enquadramento juridico atual e fundamento para a respetiva elaboragéo

1 — O Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, renovado pelos De-
cretos do Presidente da Republica n.° 14-B/2020 e 14-C/2020, declarou o primeiro periodo de estado
de emergéncia com fundamento na verificagdo de uma situagéo de calamidade publica ocasionada
no quadro da pandemia internacional da doenga COVID-19, impondo uma forte restricdo aos direitos
de circulagao e as liberdades econémicas como forma de procurar prevenir a transmissao do virus.

Subsequentemente, a aplicagao do Decreto Presidencial foi regulamentada pelo Decreto
2-A/2020, de 20 de margo, em especial as alineas d), e) e f) do artigo 23.° «Transportes» e ainda
pelo Despacho n.° 3547-A/2020, de 23 de margo, que em concreto, no seu n.° 14, determina que
as autoridades de transporte locais, previstas na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, devem proceder
a articulacdo com os respetivos operadores de transportes, no sentido de, entre outros aspetos a
adequar da oferta a procura e as necessidades de transporte, salvaguardando a continuidade do
servigo publico essencial, limitagées no niumero maximo de passageiros transportados, reducdo da
possibilidade de contacto entre tripulagdo e passageiros, obrigando, designadamente, a utilizagao
do acesso dos passageiros pela porta traseira.

Estas medidas tém impacto direto na reducéo das receitas provenientes da venda de servigos
de transporte e operacionais, na medida em que inviabilizam a contabilizacdo da utilizacdo dos
servigos de transporte e das vendas de titulos de transporte.

2 — Em sintonia com as decisdes acima identificadas, foram pelos Despachos n.** 85 e 86/P,
do Presidente da Camara Municipal de Viseu, a 16 de margo do ano corrente, exaradas deter-
minagdes de dmbito municipal. O Despacho n.° 85/P, no sentido de garantir a essencialidade do
servigo publico de transporte e suas condigdes de funcionamento; e o Despacho n.° 86/P relativo a
declaragao de Situagao de Alerta na totalidade do territério municipal e ativagdo do Plano Municipal
de Emergéncia de Protecao Civil de Viseu.

No dia 2 de abril de 2020, o municipio de Viseu concretizou a aprovagao do Pacote Especial
de Medidas de Apoio a Familias, Empresas e Instituicdes no ambito da Crise COVID-19, tendo
sido determinada a gratuitidade do transporte publico de passageiros nas operacgdes respeitantes
ao Municipio enquanto Autoridade de Transportes competente.

Essa é uma faculdade a que o Municipio de Viseu esta legalmente habilitado, nos termos que
se passam a expor.

3 — A Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, aprovada pela Lei n.° 10/90, de 17
de marco, na sua redagao atual, estabelece que podem ser impostas as empresas que exploram
atividades de transportes de servigo publico obrigagdes especificas relativas a qualidade, quanti-
dade e preco das respetivas prestacdes, alheias a prossecucdo dos seus interesses comerciais,
e determina que os entes publicos competentes para o ordenamento dos transportes qualificados
de servigo publico devem compensar os encargos suportados pelas empresas em decorréncia das
obrigagOes especificas que a esse titulo Ihes imponham.

Nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, alinea c), e 23.° do RJSPTP, as autoridades de transportes sao
competentes para impor obrigagdes de servigo publico aos Operadores, as quais devem ser formula-
das de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis.
Estabelece ainda o citado artigo 23.° do RUISPTP que as obriga¢des de servigo publico podem ser
estabelecidas através de ato do 6rgao executivo da autoridade de transportes competente.

Ao abrigo do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho de 23 de outubro de 2007, na sua redagao atualmente em vigor, as obriga¢des de servico publico
destinadas a estabelecer tarifas maximas para o conjunto dos passageiros ou para determinadas
categorias de passageiros podem ser objeto de regras gerais, como leis, decretos ou medidas regu-
lamentares. As regras gerais em causa devem definir claramente as obrigagdes de servigo publico a
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cumprir e as zonas geograficas abrangidas, bem como definir, antecipadamente e de modo objetivo
e transparente, os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao, estabelecer
as modalidades de reparticdo dos custos ligados a prestagao de servigos e estabelecer as modali-
dades de reparticao das receitas ligadas a venda de titulos de transporte, podendo estas ser conser-
vadas pelos Operadores, transferidas para as autoridades competentes ou partilhadas entre ambos.

Nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, alinea f), e 40.° do RJSPTP, as autoridades de transportes
sdo competentes para determinar e aprovar os regimes tarifarios a vigorar no ambito do servigo
publico de transporte de passageiros.

Por fim, nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 13 de novembro, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, de 19 de novembro de 2018, compete as autoridades de transportes
o planeamento, definicdo e aprovagao, por instrumento legal, regulamentar, administrativo e con-
tratual, dos titulos e tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao sistema tarifario,
incluindo as referentes a atualizagao, critérios de distribuicao de receitas e de bilhética a vigorar
nos servigos de transporte publico de passageiros sob sua jurisdigdo, bem como o pagamento de
compensacgdes de dmbito tarifario, quando a elas haja lugar.

4 — Do quadro juridico vigente resulta, ainda, que as autoridades de transportes devem
compensar os operadores pelo cumprimento de obrigagbes de servigo publico, de acordo com
as regras previstas no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto (cf. artigo 24.° do RUISPTP). Acompensagao
a atribuir aos operadores nao pode, de modo a evitar a existéncia de sobrecompensagdes, exceder
um montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre
os custos e as receitas decorrentes do cumprimento das obrigagdes tarifarias estabelecidas me-
diante regras gerais (cf. artigos 3.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e 24.° do RUISPTP). Essas
incidéncias sao calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servigo
publico num cenario de existéncia de obrigagdo de servigo publico, com os decorrentes de um
cenario sem existéncia de obrigac&o de servico publico.

Dispde ainda o Decreto-Lein.° 167/2008, de 26 de agosto, que o pagamento de compensagbes
por obrigagbes de servigo publico pode incluir um mecanismo de regularizagdo de pagamentos
efetuados por defeito ou por excesso.

5 — Tendo em vista a manutengéo da sustentabilidade financeira do sistema de transportes
no municipio de Viseu, a determinagao da gratuitidade do transporte publico ndo deve agravar a
sustentabilidade financeira das empresas operadoras do servigco publico quando comparada com
a situacao anterior a imposigao da referida gratuitidade.

Importa, pois, criar mecanismos que possibilitem aos operadores a manutengéo do servigo publico
de transporte de passageiros, atribuindo-lhes uma adequada compensagéo financeira, de natureza
tarifaria, pela disponibilizagdo do servigo publico num modelo de gratuitidade para os passageiros.

2) Avaliagdo sumaria dos meios financeiros e humanos necessarios a execugao

a. Meios financeiros envolvidos

O montante previsional de compensagdes por obrigagdo de servigo publico pela aplicagéo
da medida de gratuitidade aprovada pela Camara Municipal de Viseu em 2 de abril de 2020 &, em
conformidade com o acervo legal e regulamentar acima referido, estimado em cerca de €106.000,00,
mensalmente, para os meses de abril e maio do ano de 2020.

Nos termos do Cdédigo do IVA, os pagamentos em causa estdo isentos de pagamento de imposto.

b. Meios humanos envolvidos
Nao ha.
3) Avaliagado do impacto econdmico e/ou concorrencial e justificagdo do regulamento

Os beneficios e o interesse publico subjacentes a implementagao da gratuitidade decorrem
do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de Margo, no quadro da pande-
mia internacional da doenga COVID-19, do Decreto 2-A/2020, de 20 de Margo, e do Despacho
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n.° 3547-A/2020, de 23 de margo, em particular nas medidas de cariz sanitario da redugao da
possibilidade de contacto entre tripulagdo e passageiros, obrigando, designadamente, a utilizagao
do acesso dos passageiros pela porta traseira, originando a inviabilidade da contabilizagéo da
utilizagdo dos servigos de transporte e das vendas de titulos de transporte.

Assim, tornou-se determinante encontrar medidas que compatibilizassem a impossibilidade de
contabilizagéo da utilizagdo dos servigos de transporte no municipio de Viseu, com a continuidade
da prestagao dos servigos, tendo por base decisdes administrativas aos niveis nacional e municipal
bem como de recomendagdes especificas das Autoridades de Saude e de Transportes competentes.

Considerando que a imposigéo de obrigagdes de servigo publico pode ser realizada por instru-
mento regulamentar da Autoridade de Transportes, optou-se pelo estabelecimento de regras para
a implementagao da gratuitidade para os passageiros na exploragdo dos servigos de transporte
rodoviario de passageiros.

A implementagao da gratuitidade levou em consideragao, entre outros aspetos:

i) Salvaguarda das condigfes sanitarias da prestagao do servigo para operadores, tripulagdes
€ passageiros;

iiy Promogao da igualdade de tratamento e de oportunidades para operadores de transportes,
tripulagdes e passageiros;

iiify Transparéncia e objetividade;

iv) Eficiéncia na afetagéo de recursos;

v) Viabilidade econdmica, financeira, ambiental e social das atividades dos operadores de
transportes;

vi) Incentivo ao desempenho eficiente;

vii) Segurancga e qualidade do servico;

viii) Respeito pelas regras da concorréncia ao nivel das politicas tarifarias, sociais, ambientais,
de ordenamento do territério e coesao, bem como de financiamento do sistema de transportes e de
mobilidade e intermodalidade, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007, na sua redagéo atualmente em vigor, e pelo
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho, na sua redacgao atualmente em vigor.

Face ao exposto, no que concerne a ponderagao dos custos e beneficios das medidas pro-
jetadas, exigida pelo artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, considera-se que os
beneficios decorrentes da execucido do presente regulamento sdo claramente superiores aos
custos que Ihe estdo associados, estando em causa, designadamente, a saude dos passageiros
num quadro de pandemia internacional, assim se cumprindo as atribuicdes do Municipio na dupla
condicao de Autoridade de Transporte e de Autoridade de Protegao Civil.

4) Necessidade da forma proposta para o regulamento e habilitagao legal

1 — A imposigao de obrigacdes de servigo publico pode ser realizada por instrumento regu-
lamentar da Autoridade de Transportes, sendo o presente aprovado pelo Municipio de Viseu nos
termos e ao abrigo do disposto nos artigos 112.%, n.° 7, e 241.° ambos da Constituigcdo da Republica
Portuguesa, no artigo 25.°, n.° 1, alinea g), conjugado com os artigos 33.°, n.° 1, alinea k), e 35.°,
n.° 3, doAnexo | aLein.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, que aprova o Regime
Juridico das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais («KRJALEI»), no artigo 3.°, n.° 2, do Re-
gulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007,
na sua redagao atualmente em vigor, no artigo 2.°, n.° 2, alineas e) e f), e n.° 4, e no artigo 25.°,
n.° 1, da Lei n.° 10/90, de 17 de margo, nos artigos 4.°, n.° 2, alineas ¢), e) e ), 8.°, n.°1, 10.°,
n.°2,23.°%n.1e 2, e 38.°a41.° todos do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na sua redagéo atualmente em vigor
(«RJSPTP»), no artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, no Decreto do Presidente
da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, no Des-
pacho n.° 3547-A/2020, de 23 de margo, e nos artigos 97.° a 101.° e 135.° a 142.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo.
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2 — No que se refere em particular a competéncia para aprovagao do regulamento, nos ter-
mos do artigo 25.°, n.° 1, alinea g), do RJALEI, a mesma pertence inequivocamente a assembleia
municipal, competindo a camara municipal elaborar e submeter-lhe os respetivos projetos (cf. ar-
tigo 33.°,n.° 1, alinea k) do RFALEI). Essaregra é, todavia, a que a lei caracteriza como situagao de
normalidade constitucional e legal, qualificativo que infelizmente ndo é aplicavel a situagao vigente
no momento da elaboragéo e da aprovacéo do presente regulamento.

Com efeito, por forga dos Decretos do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, 14-B/2020 e
14-C/2020, vigorou entre 18 de margo de 2020 e 2 de maio de 2020 o estado de emergéncia com
fundamento na verificagdo de uma situagcao de calamidade publica. O estado de emergéncia € um
estado de excegdo constitucional em que, dentro dos limites e principios estipulados no artigo 19.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa e na Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, os poderes pu-
blicos, nomeadamente administrativos, desenvolvem a sua atuacdo de acordo com um estado
de necessidade. Ao abrigo do estado de emergéncia foram impostas varias restricdes a direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, que impediram o regular funcionamento da sociedade e da
atividade econdémica, e foram criados varios regimes legais e regulamentares que habilitaram as
autoridades com niveis e tipos de atuacdo que, em circunstancias normais, Ihe estdo vedadas.

Terminado o estado de emergéncia em 2 de maio de 2020, seguiu-se-lhe a declaragéo da
situagao de calamidade em todo o territério nacional ao abrigo da Lei de Bases da Protegao Civil
e da Lei relativa ao Sistema de Vigilancia em Saude Publica (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 33-A/2020, de 30 de abril), e que constitui uma outra faceta de estado de necessidade. Essa
situacgdo, ainda vigente a presente data, mantém em vigor um conjunto de restrigdes e inibi¢gdes a
direitos, liberdades e garantias, e a habilitar as autoridades com certos tipos de procedimentos, de
modo a permitir uma mais célere e pronta resposta a pandemia.

Como é do conhecimento geral e conforme se encontra evidenciado em todos os diplomas
legais e regulamentares antes citados, é evidente a existéncia na presente data de um perigo imi-
nente e atual que ameaca toda a sociedade — na perspetiva da saude publica e na perspetiva da
atividade econémica —, e que exige a adogao de medidas que impegam, minimizem, mitiguem ou
compensem os seus efeitos, sendo justificavel preterir as regras juridicas normalmente reguladoras
na atividade da administracdo — i. e., de forma e de processo — se, de outro modo e em respeito
ao principio da proporcionalidade e da adequacao, ndo puder ser alcancado o mesmo resultado.
O presente estado de necessidade e de urgéncia subsome-se, pois, na previsao normativa do ar-
tigo 3.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo, e no artigo 266.°, n.° 2, da Constituicdo
da Republica Portuguesa.

Naturalmente que o estado de necessidade nao habilita toda e qualquer agédo das entidades
publicas: o conteldo de autoridade da agdao administrativa encontra na lei, nas situagdes de nor-
malidade, o seu limite, fundamento e critério, apresentando-se a lei como expressao do equilibro
entre autoridade e liberdade, equilibrio que se pretende ver refletido na agdo administrativa no
quadro do Estado de Direito; o estado de necessidade, ao suspender a legalidade ordinaria, cria
uma situacao de excegdo em que as autoridades administrativas tém de agir sem que abandonem,
nessa atuacao, a prossecucao do direito.

Ora, como se demonstrou nos pontos precedentes, € urgente a aprovagéo de um ato normativo
que enquadre e permita a execugéo da gratuitidade do transporte publico no Municipio de Viseu
durante a atual situagdo, enquanto medida de minimizagao e compensacgao do impacto da pande-
mia. Essa urgéncia deriva de as normas deverem ser aprovadas enquanto perdura essa situagao,
€ nao a posteriori. Porém, a aprovagao do regulamento segundo as disposi¢gdes do RFALEI obri-
garia a uma aprovagao em assembleia municipal, que apenas ocorreria, na melhor das hipéteses,
durante o més de junho — e no pressuposto, que na presente data ndo se sabe se verificara, de
que nessa altura ja ndo estarao em vigor as atuais medidas de restricao da liberdade de circulagao
que impedem o regular funcionamento desse 6rgao.

Verifica-se pois uma urgéncia de atuagdo e um imperioso interesse publico que fundamenta
que o regulamento seja aprovado o mais brevemente possivel e em tempo util, i. e., ainda durante
0 més de maio de 2020, sendo a Camara Municipal de Viseu o 6rgao que esta em condigdes de
reunir desde ja e proceder a sua aprovacgao. De acordo com o artigo 45.° do RFALEI, a Camara
Municipal de Viseu pode deliberar no quadro da prossecugao das atribuicbes do Municipio; e o
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artigo 3.9, n.° 2, do Cdédigo do Procedimento Administrativo habilita a preterir o regime normal de
distribuicdo de competéncias entre os érgaos municipais. Contudo, em respeito pelo principio da
proporcionalidade, essa alteracao devera reduzir-se ao minimo indispensavel. Assim, ao invés de a
camara municipal aprovar uma proposta de regulamento e posteriormente submeté-la a aprovagao
da assembleia municipal, a cAmara municipal fica deste modo habilitada a proceder a aprovacao do
proprio regulamento, mas sujeitando-a a posterior ratificagao pela assembleia municipal na primeira
reunido deste érgao que tiver lugar.

5) Referéncia a necessidade de participagdo ou audicdo de entidades, ou de realizacao de
consulta publica ou audiéncia prévia, e seus resultados

O inicio do procedimento foi publicitado na internet, no sitio institucional do Municipio de Vi-
seu, com indicacdo do 6rgao que decidiu desencadear o procedimento, da data em que 0 mesmo
se iniciou e do seu objeto, nos termos estatuidos no artigo 98.°, n.° 1, do Cédigo de Procedimento
Administrativo.

N&o é realizada audiéncia prévia com fundamento na necessidade urgente de emissao do
presente regulamento, conforme previsto na alinea a) do n.° 3 e no n.° 4 do artigo 100.° do Codigo
do Procedimento Administrativo. A urgéncia resulta da situacdo de pandemia e o seu impacto no
sistema de transporte publico, com consequéncias de enorme magnitude que requerem a adog¢ao
de medidas imediatas; ndo seria possivel implementar atempadamente a gratuitidade (i. e., nos
meses de abril e maio de 2020, em que ocorre o atual surto de COVID-19), se fosse cumprida
essa formalidade, dado que ela obrigaria, para além do decurso do prazo legal de audiéncia, a
realizagao de uma reunido de camara prévia para aprovagao da versao inicial do projeto de regula-
mento. Acresce que a medida ndo causa prejuizo nem restringe os direitos dos seus destinatarios.

Nao se justifica a submiss&o do projeto de regulamento a consulta publica, designadamente
por ndo se verificar a situagao prevista na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 100.° do Cdédigo do Procedi-
mento Administrativo.

O presente regulamento foi aprovado por decisédo proferida pela Vice-Presidente da Camara
Municipal de Viseu, Maria da Conceigado Rodrigues de Azevedo, no dia 14 de maio de 2020, con-
forme Despacho n.° 070/P, de 2 de agosto de 2019, e nos termos e com fundamento no n.° 3 do
artigo 57.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, n.° 3 do artigo 35.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e artigo 164.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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