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FINANCIAMENTO E COMPENSAC()EAS AOS OPERADORES DE
TRANSPORTES ESSENCIAIS, NO AMBITO DA PANDEMIA
COVID-19 - Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril

O Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, o Decreto n.°
2-A/2020, de 20 de marco e, posteriormente, o Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril,
e o Despacho n.% 3547-A/2020, de 22 de marco, determinaram diversas restricdes
ao exercicio de atividades econémicas e a mobilidade dos cidadaos, tendo limitado,
também, a circulacdo de meios de transporte coletivos no sentido de preservar a
salde publica.

De acordo com o Decreto-Lei n.%9 14-C/2020, de 7 de abril, tais medidas induziram
impactos diretos na reducdao das receitas provenientes da venda de servicos de
transporte, agravando o défice de exploracdo dos servigos de transporte.

Uma vez que os transportes publicos sdo servigos essenciais, naquele diploma é
expressa a necessidade de manter servigos de transporte minimos necessarios a
assegurar a mobilidade dos cidaddaos e, também, a promover a sustentabilidade
daquelas empresas de forma a permitir a disponibilizacdo daqueles servicos.

Assim, tal podera também ser alcangado através da utilizagdo das verbas previstas
para o Programa de Apoio a Reducgdo Tarifaria, o Programa de Apoio a Densificacdo
e Reforco da Oferta de Transporte Publico, o Passe 4_18@escola.tp, o Passe
sub23@superior.tp e o Passe Social+.

Nos termos do Despacho n.° 3547-A/2020 e da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, as
autoridades de transportes estao habilitadas a proceder aos ajustamentos a operagao
de transportes e respetivos procedimentos, na medida do necessario, e tendo em
conta os respetivos circunstancialismos, estipulando o Decreto-Lei n.© 14-C/2020, de
7 de abril, que a atribuicdo daquelas verbas esta sujeita a supervisdao da Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (AMT).

Assim, sem prejuizo das competéncias legais préprias do Fundo Ambiental e do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., a AMT, considerando a utilidade de
divulgar respostas a questdes que tém vindo a ser colocadas, elaborou o presente
documento com os necessarios esclarecimentos.

15 de abril de 2020
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DECRETO-LEI N.° 14-C/2020, DE 7 DE ABRIL

Financiamento e compensacoes aos operadores de transportes essenciais,

no ambito da pandemia COVID19
PERGUNTAS E RESPOSTAS

Sem prejuizo das competéncias legais préprias do Fundo Ambiental e do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I.P. a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), considerando a utilidade de divulgar publicamente respostas as questées que

tém vindo

a ser colocadas, elaborou o presente documento, com os necessarios

esclarecimentos.

Os presentes esclarecimentos sdo suscetiveis de ser atualizados, sempre que se
justificar, em funcao de outras questdes que venham a surgir.

1 - Qual o0 enquadramento do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril?

O Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, o
Decreto n.0 2-A/2020, de 20 de margo, e o Despacho n.° 3547-A/2020,
de 22 de margo, estabeleceram e enquadraram diversas restricdes ao
exercicio de determinadas atividades e a mobilidade dos cidadédos, e
limitaram a circulacdo de meios de transporte coletivos no sentido de
preservar a saude publica.

As medidas de protecao de saude publica implicaram a determinacdo de
imposicdes de limitacdo e ajustamentos a operagao de transporte publico
de passageiros, designadamente, redugdo de niveis de utilizacdo,
limitagdes ao manuseamento (incluindo a venda e validacdo) de titulos de
transportes, e forma de acesso aos veiculos, inviabilizando a
contabilizacdo da utilizacdo dos servicos de transporte e das vendas de
titulos de transporte.

Estas medidas tiveram impactos diretos na reducdao das receitas
provenientes da venda de servigos de transporte e, ainda que a reducao
da oferta implique a reducao dos custos globais de exploracdao dos
operadores de transporte, o ajustamento da oferta foi desproporcional a
quebra de receita, agravando o défice de exploracdo dos servicos de
transporte;

Os transportes publicos sdo servigos indispensaveis, pelo que é necessario
manter servicos de transporte essenciais para assegurar a mobilidade dos
cidadaos.

Importa promover a sustentabilidade financeira daquelas empresas de
forma a permitir a manutencdo do servigo publico de passageiros em
niveis que permitam satisfazer necessidades minimas de mobilidade, no
periodo do Estado de Emergéncia.

Os servigos que sera possivel manter resultam da avaliagdo conjunta
entre as autoridades de transportes e os operadores, na medida concreta
de cada territorio.

Poderdo ser utilizadas as verbas previstas para 2020 no ambito do
Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria, do Programa de Apoio a
Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico, do passe
4_18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp e do passe Social+.
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Nos termos do Despacho n.° 3547-A/2020 e da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, na sua atual redacdo, as autoridades de transportes estdo
habilitadas a proceder aos ajustamentos a operacao de transportes e
respetivos procedimentos, na medida do necessario, designadamente
para operacionalizar tal financiamento.

Resulta igualmente das novas regras temporarias aplicaveis aos Auxilios
do Estado emitidas pela Comissdo Europeia, a possibilidade de
flexibilizacdo das regras vigentes nesta matéria, em virtude de decisdes
governamentais excecionais no contexto da Pandemia Covid19.

Neste contexto resulta a necessidade de procedimentos céleres e
ajustados que permitam assegurar liquidez aos agentes econdmicos,
neste periodo transitorio, sem prejuizo, contudo, da definicdo e
demonstracao de critérios objetivos pelas entidades competentes, com
base nos impactos demonstrados, garantindo-se a verificacdao a posteriori
do seu carater equitativo e ndo discriminatério e da ndo existéncia de
sobrecompensacdo e ndo existéncia de vantagens nao justificadas aos
beneficidarios, que ndo se verificariam caso as atuais restricdes nao
tivessem sido impostas.

A titulo de exemplo, o regime excecional previsto no Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de margo, onde subjaz o reconhecimento dos motivos de
urgéncia imperiosa resultantes de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante, e em que nao possam ser cumpridos os prazos
inerentes aos demais procedimentos, e quando as circunstancias
invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante.

2 - Qual o objetivo do financiamento (artigo 2.2, n.° 1)

Compensar os operadores de transporte de passageiros - pela realizacao
dos servicos de transporte publico essenciais - que sejam deficitarios do
ponto de vista da cobertura dos gastos operacionais pelas receitas da
venda de titulos de transporte no 2.9 trimestre de 2020.

Ou seja, devem existir servicos essenciais e o operador devera ter uma
exploracdo deficitaria para poder aceder as verbas previstas para 2020
ao abrigo dos mecanismos previstos no diploma.

Contudo, o presente regime de compensacao nao se destina a financiar
todo o défice de exploracdo das empresas, mas sim a permitir a utilizagéo
das verbas ja cabimentadas para estes efeitos, desde que existam
servicos minimos.

Da aplicagdo dos mecanismos de financiamento do presente diploma nao
decorre a obrigatoriedade de cobrir todo o défice de exploragdo existente,
mas mitigar o mesmo e permitir que as empresas operem com Mmenos
constrangimentos financeiros.

Existem outras medidas de financiamento, setoriais e transversais, que
podem ser utilizadas pelos operadores ou operacionalizadas por
autoridades de transportes, caso seja considerado necessario, € sem
prejuizo das verbas previstas em contratos de servigo publico/protocolos
com autoridades de transportes e transporte escolar.

A avaliacao final sobre eventual sobrecompensacgao, resultante de todos
estes apoios e financiamentos, é efetuada pela AMT, tendo em conta todos
aqueles montantes, bem como as compensagfes/remuneracdes que
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sejam recebidas no ambito de outros instrumentos leais, regulamentares,
contratuais ou administrativos.

Uma vez que o presente regime legal se destina a mitigar os impactos,
nos operadores de transportes, das medidas impostas no dmbito do
Estado de Emergéncia, o periodo de referéncia a ter em conta podera ser
a data de inicio de imposicdo das medidas de excecdao do Estado de
Emergéncia.

3 - Como sao definidos os servicos minimos? (artigo 2.9, n.? 2)

O financiamento pressupdOe a existéncia de servicos minimos, a serem
fixados conjuntamente entre autoridades locais e operadores, no nivel
que se justificar em cada regidao, quanto a cada operador.

Cabera a cada autoridade identificar, em conjunto com o operador, o que
considera essencial face as necessidades do seu territério e tendo em
conta o financiamento possivel a alocar para o efeito.

Os servicos minimos poderdo ser fixados até um maximo de 50% da
oferta do hordrio de inverno.

De referir que ndo decorre do diploma a obrigatoriedade de cobrir todo o
défice das empresas com este financiamento, ou alocar verbas para
garantir 50% da oferta, uma vez que o que se pretende é que sejam
disponibilizados os servicos possiveis com as verbas cabimentadas para
este efeito.

Tal ndo prejudica a atribuicdo de financiamento ja previsto ou adicional -
se considerado necessario - pelas autoridades locais, neste periodo
transitério de Estado de Emergéncia, tendo em conta e/ou incluindo as
verbas previstas para contratos de servigo publico ou outros instrumento
regulamentares, contratuais ou administrativos, de acordo com o servigos
minimos que se pretenda implementar e que se justifiguem face as
necessidades.

Apenas para as empresas identificadas no Despacho n.° 3547-A/2020,
foram fixados niveis minimos de oferta.

4 - Quais os procedimentos a cumprir pelos operadores perante as
autoridades locais para aceder ao financiamento?

Nos termos do decreto-lei em analise, do Despacho n.? 3547-A/2020 e
da Lei n.°2 52/2015, de 9 de junho, as autoridades de transportes estao
habilitadas a proceder a definicdo de procedimentos e/ou ajustamentos
aos procedimentos atuais, na medida do necessario e considerado
justificado para o territério em causa..

De qualquer modo, por parte do operador sera necessario, entre outras,
demonstrar:

i. Os servicos que efetuava antes da imposicao das restricbes e
proposta daqueles que pretende manter, face ao financiamento
possivel;

ii. Os dados historicos relativos a utilizagdo dos servicos de transporte
publico de passageiros, incluindo varidveis que se refiram, direta ou
indiretamente, a utilizagdo dos servicos; e,

iii. A evolugdo de receitas e custos, antes e depois das atuais restrigdes
e limitagOes.
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Tais elementos, ou outros, poderdao ser transmitidos a todo o tempo e
sempre que as autoridades de transportes deles necessitem.

De referir que nao decorre do diploma em apreco a necessidade de
transmissdao de elementos indicados no artigo 6.9, uma vez que o0s
mesmos estdo sujeitos a avaliagdo que incidird, ndo s6 sobre estes
mecanismos de financiamento, ao abrigo do presente diploma, mas
também de outros atribuidos no ambito do Estado de Emergéncia, para
uma afericao sobre eventual sobreposicao de apoios.

5 - Como atribuir financiamento através do Programa de Apoio a Redugdo
Tarifaria (PART) (artigo 3.2, n.° 1)?

As autoridades de transportes podem proceder a atribuicdo das verbas
consignadas pelo PART, ajustando os procedimentos que sejam
necessarios, podendo ter em conta, entre outros:

i. Os dados histéricos homologos relativos a utilizacdo dos servigos de
transporte; (ii)

ii. As vendas dos respetivos titulos de transporte antes das restricoes a
liberdade de circulacao; e,

iii. Os niveis de oferta pretendidos.

Os critérios sao exemplificativos e ndo cumulativos, pelo que as
autoridades de transportes tém amplitude na definicdo de critérios
concretos (possibilidade de definir outros critérios ou especificar aqueles)
adaptando-os as respetivas especificidades.

Nao sdo definidos indicadores numéricos, de forma a permitir a adaptagao
dos critérios mencionados, ou outros, aquilo que seja entendido por
justificavel nos casos concretos.

Alids, o presente mecanismo resulta precisamente do condicionamento,
por via legal e no ambito do Estado de Emergéncia, da possibilidade de
aferir, com exatiddo, dos dados de utilizacao efetiva do sistema de
transportes.

Nao resulta, necessariamente, do diploma a obrigatoriedade de aplicagao
de uma proporcdo direta entre a atribuicdo do financiamento e aquelas
variaveis, resultando antes que representam referéncias, que deverdo ser
utilizadas e /ou conjugadas entre si e com instrumentos contratuais ou
regulamentares existentes (designadamente, de ambito tarifario), que
poderdo ser, ou ndo, ajustados, dependendo do que for necessario, a
variacao da situacdo das empresas e dos servicos antes e depois das
atuais restricoes.

Por outro lado, as autoridades poderdo ter em conta os referenciais
também ja existentes, nos respetivos instrumentos regulamentares e
contratuais, definidos em 2019, para os efeitos de implementagao do
PART, que ja tinham por referéncia, diversas varidveis, direta e/ou
indiretamente, relativas a utilizacdo dos transportes publicos.

Naturalmente, tais critérios terdo de ser claros, objetivos e transparentes
e aplicar-se de forma equitativa aos operadores na sua jurisdicao, tendo
em conta os circunstancialismos de cada regiao.
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De sublinhar que por “equidade” se entende aplicar regras nao de forma
igual mas reconhecendo as diferencas de base existentes, admitindo-se
gue territdrios ou operadores detém circunstancialismos diferenciados.

De referir que na utilizacdo de dados histoéricos devera ter-se em conta se
nos meses homodlogos ja estavam implementadas as medidas definidas
pelas autoridades no dmbito do PART. Caso ainda ndo estivessem, em
parte ou na totalidade, deverdo aquelas entidades definir o periodo de
referéncia que se justificar na respetiva regiao.

6 — Que ajustamentos temporarios foram efetuados no Decreto-Lei n.? 1-
A/2020, de 3 de janeiro que aprova o PART (artigo 3.9, n.° 2, 3, e 4)?

As verbas pagas no 2.9 trimestre de 2020 n3o se aplicam as tipologias de
medidas de reducdo tarifarias previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
1-A/2020, de 3 de janeiro, nem se aplica o disposto no n.° 5 do artigo 5.°
do referido decreto-lei.

Ou seja, é dada a possibilidade de alocagdo, a manutengdo de servigos
minimos, dos montantes previstos para redugao tarifaria e aumento de
oferta, ndo se aplicando, igualmente, a proporcao de 60%/40% aquelas
duas modalidades de financiamento.

De qualquer modo, o valor previsto para todo o ano de 2020, por via do
Orcamento do Estado, para o PART é fixo, o que deve ser tido em conta
para efeitos de fixacdo dos servicos minimos neste periodo.

Tal ndo obstard a alocacdo de financiamento existente ou a fixacdo de
financiamento adicional, por parte das autoridades locais, se assim o
entenderem ou seja possivel.

As autoridades de transportes podem utilizar a totalidade das verbas
destinadas ao PART nao utilizadas em 2019, ndo podendo aumentar o
orcamento do PART de 2020, e tendo de ser restituido ao Fundo Ambiental
até ao final do ano de 2020.

7 - Que ajustamentos temporarios foram efetuados ao Programa de Apoio
a Densificacao e Reforgco da Oferta de Transporte Puablico PROTransP (artigo

4.0)?

As verbas destinadas ao PROTransP (artigo 289.9 da LOE2020) em 2020
podem ser utilizadas pelas Comunidades Intermunicipais para o
financiamento de servicos de transporte publico considerados como
servicos essenciais.

As verbas referidas podem ser utilizadas para cobertura do défice de
exploracao dos operadores de transporte ndao cobertos pelos apoios
concedidos ao abrigo do PART, ou seja, cada Comunidade Intermunicipal,
se pretender utilizar este financiamento, devera ter em conta o que ja foi
atribuido por via do PART, sendo o PROTransP um financiamento
complementar.

O racional subjacente a norma é evitar a sobrecompensacdo ou a
sobreposicao de apoios. Pretende-se evitar colocar algum agente
econdmico em vantagem concorrencial face a outros ou numa situagdo
mais favoravel do que aquela que existiria caso ndo fossem impostas as
atuais medidas restritivas do Estado de Emergéncia.

Se por hipétese, o PART cobrisse 70% do défice de exploragao, o valor do
PROTransP nao poderia representar um valor correspondente superior a

6
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30%, mesmo que houvesse disponibilidade financeira naquele fundo, ou
seja, a soma dos dois ndo podera ser superior a 100% do défice de
exploracao.

De referir, igualmente, que quanto ao PART e PROTransP nao existem
restricoes expressas - exceto as que ja resultam da lei - quanto a
amplitude de definicdo de procedimentos por parte das autoridades de
transportes, designadamente a possibilidade de pagamentos por conta
das verbas atribuidas em meses homoélogos, desde que sejam efetuados
os acertos a que haja lugar (alids, como se verifica atualmente em
diversos instrumentos regulamentares de aplicacdo do PART), e antes da
remessa de valores definitivos a AMT, nos termos do artigo 6.°.

8 - Que ajustamentos temporarios foram efetuados as compensacgoes do
Passe 4.18, Sub23 e Social+ (artigo 5.°)?

Sao pagas aos operadores de transporte as compensacgdes relativas ao
2.9 trimestre de 2020, com base no histérico de compensagoes dos meses
homodlogos de 2019.

As verbas referidas apenas podem ser utilizadas para cobertura do défice
de exploracdo dos operadores de transporte ndo cobertos pelos apoios
concedidos ao abrigo do PART e PROTransP.

O objetivo é evitar a sobrecompensacdo ou a sobreposi¢cdao de apoios, e
nao colocar algum operador em vantagem concorrencial face a outro. Ou
seja, ndo pode resultar, para o operador uma situacao mais favoravel do
gue aquela que existiria caso nao existissem as atuais restricdes
excecionais e temporarias.

A avaliagdo quanto ao aos Passe 4.18 e Sub23 ndo sera efetuada pelas
autoridades de transportes locais uma vez que ndo sdo responsaveis pelo
pagamento daqueles apoios.

9 - Como é efetuada a avaliacao final das compensacoes atribuidas no 2.°
trimestre de 2020 (artigo 6.9, n.° 1 e 2)?

A atribuicdo das verbas previstas nos artigos anteriores esta sujeita a
supervisdao da AMT.

Os apoios concedidos devem atender as perdas de receitas decorrentes
dos efeitos devidos a situacdo epidemioldgica que motivou a declaragao
do Estado de Emergéncia e as redugdes de custos associadas a reducao
de oferta e medidas de mitigacdo implementadas, designadamente o
recurso ao lay-off.

Ou seja, a avaliacdo de eventual sobreposicdo de apoios, atribuidos no
ambito deste diploma, em outros regimes temporarios ao abrigo do
Estado de Emergéncia e outros instrumentos legais, regulamentares,
contratuais e administrativos em vigor, ndo serda efetuada pelas
autoridades locais, cabendo a estas apenas definir procedimentos de
atribuicao dos financiamentos previstos ao abrigo do PART e PROTransP.

Naturalmente, continua a ser competéncia das autoridades locais a
atribuicdo e gestdao de verbas existentes ou adicionais, relativas a
instrumentos regulamentares, contratuais e administrativos da sua
titularidade de acordo a disponibilidade e servigos que se pretendam
manter neste periodo.
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10- Que informacdo devera ser remetida a AMT pelos operadores (artigo
6.9, n.° 3)?

. Os operadores devem remeter, até 31 de julho de 2020, a AMT a
informagdo que permita avaliar se as verbas atribuidas que |hes foram
atribuidas ndo representam uma sobrecompensacdao ou duplicacdo de
apoios para o mesmo fim e sdo proporcionais a oferta de servigos de
transportes disponibilizados, designadamente:

i. Relatério e Contas;

ii. Demonstragao dos servicos efetivamente prestados e da evolugao de
receitas e custos, antes e depois das restricoes e limitagdes
decorrentes das medidas de mitigacao da pandemia COVID-19,
separando os dados relativos a servigo publico e a outros servigos;

iii. Demonstracdo dos recebimentos de outros apoios concedidos no
mesmo contexto;

iv. Comunicacdao de compensagdes e remuneragoes recebidas através de
instrumentos legais, regulamentares e contratuais, por parte de
entidades publicas; e,

v. Outras informacgdes e dados que sejam considerados necessarios,
para estes efeitos, por sua iniciativa ou a pedido da AMT, como por
exemplo dados de procura e oferta mensais face aos periodos
homadlogos de 2019.

o Quanto a este aspeto, a AMT divulgara, oportunamente, a especificacdo
dos procedimentos subjacentes a esta verificagdo. Tal ndo obsta a
atribuicdo, pelas entidades competentes, do financiamento previsto no
Decreto-Lei n.© 14-C/2020, de 7 de abril.

11 - Que informacgdo devera ser remetida a AMT por entidades publicas
(artigo 6.9, n.° 4)?
o As entidades publicas que procedam a atribuicdo das compensagoes

abrangidas pelo Decreto-Lei n.© 14-C/2020, de 7 de abril, devem,
obrigatoriamente, comunicar os referidos montantes a AMT.

o Tal inclui, para os efeitos do n.° 2 e 3 do artigo 6.9, a comunicacao de
outras verbas atribuidas a operadores de transportes, designadamente
por via de instrumento legal, regulamentar, contratual ou administrativo.

. De referir que as decisGes de atribuicdo de compensacbes, no ambito
deste diploma, enquadram-se no dmbito de compensacdes tarifarias por
serem motivadas pela alteracao de procedimentos tarifarios e pelos seus
impactos nas receitas tarifarias dos operadores, bem como por se
enquadrarem em instrumentos de financiamento tarifarios.

o As decisbes de atribuicdo de compensacdes, para estes efeitos e no
periodo em causa, ndo estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo da AMT,
mas sim a notificagdo apdés a sua emissdo, sendo avaliadas
posteriormente.

o De qualguer modo, ainda que se tratem de compensagdes de ambito
tarifario, por um periodo excecional e temporario, devera garantir-se, que
os atos proprios das autoridades locais fixam critérios claros e objetivos,
de forma equitativa e nao discriminatéria.
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12 - Qual o resultado da avaliacao final das compensacoes atribuidas no 2.°
trimestre de 2020 (artigo 6.9, n.° 5)?

o Em caso de se constatar a sobrecompensacao ou sobreposicao de apoios
e compensagoes ou a desproporcionalidade face a oferta de servigos de
transportes disponibilizados, é determinada, até ao final de 2020, a
devolugdo de montantes ou o acerto de contas em pagamentos
subsequentes.

. A avaliacdo resultara da ponderacao das varias variaveis aplicaveis e em
fungdo dos circunstancialismos atuais e pré-existentes de cada regido.

. Posteriormente, a AMT certificara os montantes que, eventualmente,
poderdo ser objeto de devolucdo ou acerto até ao final de outubro de
2020, com base na informagdo remetida até 31 de julho de 2020.

o Quanto a estes procedimentos, a AMT definird, oportunamente, a
especificacao dos procedimentos subjacentes a esta verificacdao. Tal nao
obsta a atribuicdo, pelas entidades competentes, do financiamento
previsto no Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abiril.

As consideracOes interpretativas sdo efetuadas de forma genérica, podendo ser
aplicaveis numa multiplicidade de situacbes, cabendo as autoridades de transportes
locais adaptar aos circunstancialismos e na medida concreta de cada regido e ndo
dispensado a leitura do enquadramento legal citado

Eventuais questdes adicionais que possam surgir, poderdo ser colocadas através do
enderecgo de correio eletronico DS@amt-autoridade.pt
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