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RELATORIO

Assunto: Verificacdo do cumprimento das obrigacfes por parte dos armadores
de cabotagem insular a operar entre o Continente e a Regido Auténoma
dos Acores

.  OBJETO

1. O presente relatério visa verificar o cumprimento das obrigacdes por parte dos
armadores de cabotagem insular a operar entre o Continente e a Regido Autbnoma
dos Acgores, na sequéncia do reporte e solicitacdo & AMT do desenvolvimento de
procedimentos de fiscalizagéo, apresentada pela Direcdo Regional dos Transportes
Aéreos e Maritimos (DRTAM) da Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia da Regido Autbnoma dos Acores.

.  ENQUADRAMENTO

I.1. Comunicacdo da Direcdo Regional dos Transportes Aéreos e

Maritimos da Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia da Reqgido Auténoma dos Acores

2. A DRTAM, através do seu oficio com a referéncia SAI-2022-585, de 11 de abril de
2022, vem reportar que, no ambito do transporte de mercadorias em contexto de
cabotagem para aquela regido, observa-se a existéncia de “sucessivas reclamacdes
dos empresarios e populacdo em geral relativamente ao incumprimento dos
itinerarios de transporte previamente estabelecidos e divulgados pelos proprios
armadores”, e solicita que a “AMT desencadeie uma acédo de fiscalizacdo aos
armadores de cabotagem insular, [...] com vista a verificar se 0s mesmos estdo a
cumprir com as obrigacdes estabelecidas no Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro,
em particular com a alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°".

I1.2. ObrigacGes de Servico Publico no Transporte Maritimo de

Mercadorias na Cabotagem Nacional

3. O Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro, na sua redacéo atual (DL 7/2006), regula
o transporte maritimo de passageiros e mercadorias na cabotagem nacional,
estabelecendo no n.° 1 do seu artigo 5.° as condi¢cdes a satisfazer pelos armadores
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nacionais e comunitarios que efetuam transportes regulares de carga geral ou
contentores entre o Continente e as Regibes Auténomas (Acores e Madeira),
concretamente:

“a) Efectuar ligacbes semanais entre os portos do continente e os de cada uma das
Regides Autbnomas em que operem e vice-versa;

b) Cumprir itinerarios previamente estabelecidos, respeitantes a portos do
continente e de cada uma das Regifes Autbnomas;

c) Estabelecer itinerarios que garantem uma escala quinzenal em todas as ilhas,
com meios adequados;

d) Garantir que o tempo de demora da expedicéo da carga entre a origem e o destino
ndo ultrapassa sete dias Uteis, salvo caso de for¢ca maior;

e) Assegurar que a carga contentorizada seja sempre desconsolidada no porto de
destino, salvo em casos devidamente justificados;

f) Assegurar a continuidade do servico pelo periodo minimo de dois anos;

g) Praticar, para cada Regido Autbnoma, o mesmo frete para a mesma mercadoria,
independentemente do porto ou da ilha a que se destine;

h) Utilizar navios de que sejam proprietarios, locatarios ou afretadores em casco nu;

i) Utilizar navios com tripulagéo exclusivamente constituida por maritimos nacionais
ou comunitarios, salvo em circunstancias especiais fundamentadas na insuficiéncia
de maritimos nacionais ou comunitarios para completar a tripulacdo de seguranca,
situacbes em que, com excepcao do comandante e do imediato, pode ser admitida
a utilizacdo de maritimos de terceiros paises;

j) Garantir a todos os tripulantes remuneragfes nunca inferiores as remuneragées
minimas publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego e a aplicacao do regime de
seguranca social e fiscal vigente no Estado de pavilhdo para os seus nacionais.”.

Para o exercicio desses transportes regulares, os armadores interessados, nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° do DL 7/2006, “carecem de autorizacdo do Instituto
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Portuario dos Transportes Maritimos (IPTM), com vista a verificar se as condi¢des
em que pretendem operar estdo cm conformidade com as disposi¢des do presente
decreto-lei e a garantir que os servicos as diversas ilhas das Regifes Autbnomas
sdo prestados de forma nao discriminatéria e sem perturbac6es graves de trafego
ou de mercado’.

Ainda, nos termos do n.° 2 desse mesmo artigo, e sem prejuizo do anteriormente
disposto, os armadores “podem assegurar a cabotagem insular através do recurso
a subcontratacdo, desde que obtenham previamente autorizagdo das entidades
competentes”.

11.3. Atribuicbes da AMT

No ambito da solicitagdo da DRTAM importa ter presentes as atribui¢cdes especificas
aplicaveis da AMT enquanto regulador econémico independente com jurisdi¢do no
ecossistema da mobilidade e dos transportes, bem como ter sempre em vista a
promogdo e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e
sustentavel.

Assim, seréo de referir, em particular, as seguintes atribuicdes e poderes da AMT,
definidos nos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de
14 de maio, na sua redacao atual:

7.1. Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisdo, promocao e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e
dos operadores econémicos (alinea a) do n.° 1 do artigo 5.9);

7.2. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em
relagdo aos precos, aos servigos e respetiva qualidade (alinea m) do n.° 1 do
artigo 5.9);

7.3. Assegurar a objetividade das regras de regulacdo e a transparéncia das
relagbes entre operadores e entre estes e os consumidores/utilizadores
(alinea n) do n.° 1 do artigo 5.9);
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Monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados do setor
maritimo-portuario, da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais e
maritimos, auscultando as entidades relevantes nos diferentes modos (alinea
p) do n.° 1 do artigo 5.°);

Regular as atividades comerciais do setor maritimo-portuario,
designadamente dos servicos de transporte maritimo e fluvial e de exploragéo
portuéaria (alinea a) do n.° 4 do artigo 5.°);

Promover a verificacdo das condigbes para a existéncia e desenvolvimento
do transporte maritimo nacional e atividades conexas, em particular no que

respeita a sua competitividade e a atratividade do investimento no setor
(alinea k) do n.° 4 do artigo 5.°);

Regular a atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e
obrigacdes de servi¢o publico a que se encontra sujeita, e adotar as medidas
gue se revelem necessarias para a sua conformidade com a legislacdo
nacional e da UE aplicavel (alinea l) do n.° 4 do artigo 5.9);

Fiscalizar e auditar a aplicacdo de leis e regulamentos e demais normas
aplicaveis as atividades sujeitas a sua jurisdicdo e proceder as necessarias
inspecdes e inquéritos, tendo em vista apurar determinados factos (alinea a)
do n.° 5 do artigo 34.9; e

Proceder a sindicancias destinadas a promover a uma averiguagdo geral
acerca do funcionamento das entidades do setor regulado (alinea b) do n.° 5
do artigo 34.9).

Assinalam-se igualmente, de entre as varias competéncias estatutarias do Conselho

de Administragdo da AMT, as seguintes:

8.1.

8.2.

Adotar e dirigir as empresas e agentes econdmicos as decisdes, instrugbes
vinculativas, diretivas e recomendagfes que se mostrem necessérias a boa
execucdo da sua missao (alinea c) do n.° 1 do artigo 15.9); e

Ordenar a realizacao de estudos, inspecdes e auditorias (alinea e) don.° 1 do
artigo 15.9).
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PROCEDIMENTOS DESENVOLVIDOS PELA AMT

I11.1. Dados de Viagens dos Armadores Entre o Continente e a Regido
Auténoma dos Acores

Face ao exposto, a AMT, ao abrigo das suas atribuicdes e poderes estatutarios
anteriormente identificados, solicitou, num primeiro momento, aos armadores que
efetuam o transporte de mercadorias em cabotagem insular, a saber,

e GS Lines - Transportes Maritimos, Lda. (GS Lines),
e Mutualista Acoreana de Transportes Maritimos, S.A. (Mutualista), e
e Transinsular - Transportes Maritimos Insulares, S.A. (Transinsular),

a disponibilizacdo da informacéo relativa a todas as viagens efetuadas entre o
Continente e a Regido Autonoma dos Agores, no periodo entre 1 de janeiro de 2021
e 30 de abril de 2022, com a indicagéo dos itinerarios e eventuais alteracdes, com
previsdo de datas de partida do Continente (portos de Lisboa ou de Leixdes) e de
chegada e partida a todos os portos da Regidao Autonoma dos Acores com escalas
previstas, bem como, as datas efetivamente realizadas em cada viagem.

l11.1.1. Nimero de Escalas por Porto

Considerando que os dados providenciados pelos armadores que se inscrevem nos
requisitos do DL 7/2006 cobrem o periodo de 1 de janeiro de 2021 até 30 de abril de
2022, estando, por conseguinte, em presenca de um total de 69,1 semanas e de
34,6 quinzenas, bem como que cada ilha é servida em termos comerciais por um
Unico porto, podera assumir-se como ponto de referéncia considerar que 0 nimero
minimo deveria situar-se na casa de 34 escalas por porto (ilha).

De uma leitura ao quadro resumo seguinte constata-se que tal ndo sucede em varios
portos, em resultado da analise dos dados de viagem que cada armador apresentou,
recorrendo apenas aos seus proprios meios.
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Total de Escalas Efetuadas por Porto e Armador
(entre 1/1/2021 e 30/4/2022)

GS Lines Mutualista  Transinsular Total x50
Porto escalado # % # % # % # % P el
Cais do Pico = 0.0% za 79% 33 79% 57 6.7% 4
T 150 13 131
Horta 15 | 12.2% 19 6.2% 38 9.0% 72 85% | &
Ponta Delgada 63 51.2% 136 44.6% 196 46.7% 3485 46.6% § 100
= 6 6
Praia da Graciosa 1 0.8% - 0.0% 1 0.2% 2 0.2% a8 43
50 B e
Praia da Vitdria 43 | 35.0% | 63 |207%| 131 |31.2%| 237 |27.9% - £ l . I ) >
Velas 1 0.8% 32 10.5% 19 45% 52 6.1% . — - — . o
- Caisdo Horta Ponta Praiada Praiada Velas Vila do
Vila do Porto = 0.0% 31 10.2% 2 0.5% 33 3.9% Pica Delgada Graciosa Vitéria Parto
Total 123 |100.0%| 305 |100.0%| 420 [100.0%| 848 [100.0% m G5 Lines Mutualista  mTransinsular
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13.

14.

15.

16.

. Dos registos relativos a GS Lines verifica-se que apenas Ponta Delgada e Praia da
Vitéria receberam mais do que 34 escalas no periodo em analise. Por parte da
Mutualista também foram os mesmos portos que cumpriram claramente com o limiar
minimo do numero de escalas, sendo que Velas e Vila do Porto registaram um
namero proximo, respetivamente 32 e 31 escalas. No caso da Transinsular o limiar
minimo é ultrapassado nos portos de Ponta Delgada, Praia da Vitoria e Horta,
ficando na sua proximidade o Cais do Pico, com 33 escalas.

Importa, ainda, assinalar o facto de haver ilhas onde os respetivos portos nao
apresentam qualquer registo de escalas.

Nesta situacdo encontra-se o Grupo Ocidental, com as ilhas Corvo e Flores, em que
0s portos que as servem, Vila do Corvo e Santa Cruz das Flores, ndo séo referidos
nos mapas que os armadores enviaram para o periodo em analise.

l11.1.2. Cumprimento dos ltinerarios

Para a avaliagdo do grau de cumprimento dos itinerarios importa o resultado da
comparacgéao entre as datas de partida e de chegada previstas para cada escala nas
comunicacgdes prévias que sao efetuadas aos agentes econdmicos, com as datas
correspondentes efetivamente realizadas.

Tendo presente a globalidade das viagens, incluindo naturalmente as realizadas
entre portos de escala intermédia, constata-se que 57,5% tém o seu inicio na data
prevista na comunicacao aos agentes econémicos, 30,9% ocorrem com um dia de
atraso e 5% com dois dias de atraso.

Em termos globais constata-se que se verificam atrasos de dois dias em 54 viagens,
correspondendo a 5%, e que os atrasos superiores a dois dias aconteceram em 32
viagens, o que representa 3% do total.
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Importa ainda assinalar que os armadores reportam que em 31 viagens se verificou
a chegada ao porto um dia antes da data prevista, correspondendo a 2,9% das
viagens, e em seis uma antecedéncia igual ou superior a dois dias (0,6% dos casos).

Em termos globais constata-se que o numero de viagens em que as partidas nao se
verificam exatamente nas datas previstas ocorre em 42,5%, sendo que a maioria
(33,8% dos casos) respeita a situagdes de um dia de desfasamento, configurando
atraso na sua maioria.

No caso das chegadas, os elementos disponiveis revelam uma percentagem de
34,9% de desfasamento entre as datas prevista e referidas nas viagens reportadas.

De acordo com as informacdes prestadas inicialmente pelos armadores, as razées
gue levaram a verificagdo de atrasos nas partidas e nas chegadas aos diversos
portos que integram os itinerarios definidos séo de diversa ordem e poderao incluir
situacdes a que os armadores sdo alheios e ndo podem controlar.

Neste contexto, importa mencionar que o periodo de janeiro de 2021 até abril de
2022, objeto desta andlise, inclui cerca de seis meses de inverno, durante o qual as
condicbes meteoroldgicas sdo pouco favoraveis a navegacao por utilizacdo das
rotas entre o Continente e os Agores.

Outras ordens de raz8es apresentadas como motivo justificativo dos atrasos sao as
de natureza técnica ou operacional, referidas em 34 casos (8,1% dos atrasos) e
relativas as operagfes de estiva, em 20 ocasides (4,7%), por indisponibilidade ou
atraso.

Motivos # Casos % ?:;2'::

Estado do tempo 22 14.1% 5.2%
Operacdes de estiva 20 12.8% 4.7%
Alteracdo da rota 80 51.3% 19.0%
Natureza técnica 15 9.6% 3.6%
MNatureza operacicnal 19 12.2% 4.5%
Total 156 100.0% 37.0%
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I11.2. Andlise Comparada dos Dados dos Armadores com os da Direcéo
Regional da Mobilidade

Tendo, no decurso deste processo, sido efetuado pela AMT a DRTAM um pedido
de “informacdes detalhadas sobre os factos que desencadearam as reclamacdes de
incumprimento dos itinerarios de transporte previamente estabelecidos e divulgados
pelos armadores”, respondido pela Direcdo Regional da Mobilidade (DRM) da
Regido Autbnoma dos Acores, que assumiu as atribuicbes anteriores da DRTAM,
importa proceder a uma analise dos elementos disponibilizados.

Sublinhe-se o facto de os elementos fornecidos pela DRM respeitarem apenas ao
periodo de janeiro e abril de 2022, e nado incluirem qualquer referéncia as ilhas de
Sé&o Miguel e do Corvo.

24.1. Relativamente a primeira ilha, e como o porto de Ponta Delgada é o primeiro
a ser escalado em todas as viagens iniciadas no Continente, assume-se que
a sua excluséo seja propositada, dado o foco ser colocado nas ligacdes as
restantes ilhas do arquipélago.

24.2. Ja no que respeita a ilha do Corvo, admite-se que a falta de registos esta em
alinhamento com idéntica situacdo reportada pelos armadores, refletindo
objetivamente a néo realizacdo de escalas no porto de Vila do Corvo, no
ambito da cabotagem insular com viagens iniciadas no Continente, sendo,
naturalmente, tais escalas efetuadas no ambito do trafego local.

E apresentado no quadro seguinte um resumo dos dados fornecidos pela DRM, de
cuja leitura se constata que no periodo em causa foram efetuadas 147 ligacées com

Escalas Chegadas antes

Grupo fiha Forto Ligagbes Extraordindrias do Previsto Atrasos
Grupo Ocidental Corvo Vila do Corvo - - = - = = -
Flores Lajes das Flores 8 5.4% - - 1 11.1% 5 6.4%
Grupo Central Faial Horta 17 11.6% - - - - 10 12.8%
Graciosa Praia da Graciosa 11 75% 2 333% 3 333w b TT%
Pico Cais do Pico 20 138% 3 50.0% 2 22.3% 10 12.8%
Sdo lorge Velas 17 | 11.8% - - 1 11.1% 9 115%
Terceira Praia da Vitdria 65 44.2% - = 2 12.7% 33 42.3%
Grupo Oriental Santa Maria |Vila do Porto ] 6.1% 1 16.7% - - 5 6.4%
Sdo Miguel | Ponta Delgada - = - = - = -
Total 147 100.0% 6 100.0% g 100.0% 78 100.0%
% 100.0% 4.1% 6.1% 53.1%
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outros portos, das quais 6 (4,1%) foram extraordinarias (ndo referidas no itinerario
comunicado previamente) e em 87 (59,2%) nao foi observada a data de chegada
prevista, sendo que em 78 (53,1%) se verificou um atraso e em 9 (6,1%) os navios
acostaram antes da data prevista.

26. No quadro seguinte repete-se esta informacdo e estabelece-se uma comparagéo
com a informacdo reportada pelos armadores, correspondente ao nuamero de

viaaens realizadas entre portos e o nimero de atrasos verificados.
Comparacgido de Dados dos Armadores com a DRM, relativos a escalas efetuadas em 2022

Dados D. R. Mobilidade Dados Armadores
Grupo Ilha Porto Principal L. % % L % %
Ligacoes Atrasos Atrasos Atrasos Ligagoes Atrasos Atrasos Atras?s
=1 dia * 1 dia
Grupo Ocidental |Corve Vila do Corvo - - - = - - -
Flores Lajes das Flores 3 5 62.5% 50.0% - - -
Grupo Central Faial Horta 17 10 58.8% 35.3% 18 11 61.1% 22.2%
Graciosa Praia da Graciosa 11 6 54 5% 36.4% 4 1 25.0% 25.0%
Pico Cais do Pico 20 10 50.0% 30.0% 16 11 58.8% 25.0%
Sdo Jorge Velas 17 9 52.9% 259.4% 14 7 50.0% 28.6%
Terceira Praia da Vitaria 65 33 50.8% 20.0% 52 18 34.6% S.6%
Grupo Oriental  |Santa Maria |Vila do Porto 9 5 55.6% | 22.2% 9 1 111% 0.0%
580 Miguel |Ponta Delgada - - - - a0 38 422% | 156%
Total 147 78 53.1% 27.2% 203 87 42.9% 10.8%

27. A primeira constatagdo é relativa ao préprio nimero de escalas, concretamente:

27.1. Excluindo o porto de Ponta Delgada, os armadores reportam 113 escalas, por
oposicdo as 147 reportadas pela DRM, o que reflete uma diferenca de 34
escalas, sendo de sublinhar a Unica coincidéncia, 9 escalas, em Vila do Porto,
sendo que o Unico caso em que o0 numero de escalas referido pelos
armadores é superior ao da DRM assinala-se na Horta.

27.2. Em todos os outros casos a DRM reporta um namero de escalas superior ao
apresentado pelos armadores, sendo a diferenca mais expressiva registada
na Praia da Vitéria (13 escalas), seguida de Lajes das Flores e Praia da
Graciosa, com 8 e 7, respetivamente.

28. Considerando os indicadores de atrasos superiores a um dia, o apuramento
apresentado pela DRM reflete uma percentagem na casa de 27,2 pontos, enquanto
para os armadores esta percentagem desce para 10,8%.
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111.3. Solicitacdo de Elementos Complementares aos Armadores

Da analise estatistica aos dados fornecidos inicialmente pelos armadores, 0s quais
apenas se reportavam as viagens efetuados pelos seus proprios navios, ndo se
encontrava evidéncia de que todas as nove ilhas do Arquipélago dos Acores fossem
escaladas, no conjunto de viagens reportado por cada armador, com uma
periodicidade minima de 15 dias, sendo particularmente notéria no caso das ilhas
do grupo ocidental (Flores e Corvo), as quais ndo evidenciavam qualquer escala,
mas também a Graciosa (no grupo central) apenas com uma escala de dois dos trés
armadores.

Dado que a confrontacdo desta situacdo com o facto de ndo serem conhecidas
gueixas de falta de abastecimento de bens as referidas ilhas, indiciaria
eventualmente a escala dos respetivos portos através de outros navios sem ligacao
ao Continente, foi efetuado novo pedido de informagéo aos trés armadores, para um
adequado esclarecimento da situacao.

Assim, foi efetuada uma insisténcia no pedido de informacé&o relativa a eventuais
viagens complementares, ainda que efetuadas por outros navios, mas que
documentassem a realizacdo das escalas necessarias para se garantir a entrega de
bens enviados do Continente para todas as ilhas dos Agores, dando assim
cumprimento ao estipulado conjugadamente nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 5°
do DL 7/2006 (cumprimento de itinerarios previamente estabelecidos de forma a
garantir uma escala quinzenal em todas as ilhas, com meios adequados).

Nas respostas apresentadas ao pedido de elementos complementares, todos os
armadores afirmaram a existéncia de acordos reciprocos de cedéncia de slots nos
diversos navios que concorrem para garantir a entrega dos bens expedidos do
Continente e destinados a qualquer ilha dos Acores.

Esta informagédo adicional, deixava por demonstrar que todas as ilhas eram
adequadamente cobertas pelo transporte maritimo efetuado no &ambito da
cabotagem insular, sob responsabilidade dos armadores que asseguram a linha
regular Continente-Acores, dado que a andlise realizada refletia uma insuficiéncia
do nimero de escalas nas ilhas do grupo ocidental (Corvo e Flores) e na Graciosa
(grupo central).
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Neste contexto, a AMT solicitou ainda aos armadores copias dos acordos reciprocos
de cedéncia de slots (ver ponto 32), bem como de evidéncias documentais do
recurso, casuistico, a subcontratacédo de servicos a outros operadores de transporte
maritimo (especificamente a Mutualista e GS Lines, uma vez que esses elementos
ja tinham sido facultados pela Transinsular), e ainda as autorizagdes prévias das
autoridades competentes para recurso a essa subcontratacdo, conforme estipulado
no n° 2 do artigo 5.° do DL 7/2006, bem como coépias da documentacao
evidenciadora da divulgacdo dos itinerarios nos termos da anteriormente
mencionada c) do n.° 1 do artigo 5.° do DL 7/2006.

I11.4. Esclarecimentos Adicionais Prestados pelos Armadores

Com o propdésito de promover esclarecimentos adicionais, nos pontos em que as
respostas por escrito dos armadores ndo se revelaram suficientemente elucidativas,
a AMT solicitou a presenca dos armadores nas suas instalacdes, através de
convocatéria emitida nos termos conjugados do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 3 do
artigo 34.°, da alinea d) do n.° 2 do artigo 35.°, bem como dos artigos 40.° e 46.°,
todos dos estatutos da AMT.

Estavam em causa essencialmente as seguintes questées:

36.1. O cumprimento de itinerarios previamente estabelecidos, respeitantes a
portos do continente e da Regido Autonoma dos Acgores (alinea b) do n.° 1 do
artigo 5.° do DL 7/2006);

36.2. O estabelecimento de itinerarios que garantam uma escala quinzenal em
todas as ilhas, com meios adequados (alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do DL
7/2006); e

36.3. A garantia de que o tempo de demora da expedicdo da carga entre a origem
e o destino ndo ultrapassa sete dias Uteis, salvo caso de for¢ca maior (alinea
d) do n.° 1 do artigo 5.° do DL 7/2006).

Neste ambito foi igualmente solicitado que os armadores fossem portadores dos
elementos que entendessem convenientes, em complemento dos que foram
anteriormente apresentados, e que permitissem evidenciar inequivocamente:
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38.

39.

37.1.

37.2.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

A realizacdo de escalas quinzenais em todas as ilhas da Regidao Autbnoma
dos Acores, sem excecao (incluindo a ilha do Corvo); e

A comunicacao prévia e atempada dos referidos itinerarios, bem como das
respetivas atualizacbes sempre que ocorram alteracdes a esses itinerarios,
designadamente quanto as datas de escala nos portos constantes dos
mesmos (salvo motivos de forga maior que impegam tal comunicacao).

As reunides decorreram, separadamente, com cada um dos armadores, nos dias 19
e 20 de janeiro de 2023, tendo sido elaborada uma ata para cada uma delas, cujas

cOpias se juntam em anexo a este relatorio.

Como principais aspetos esclarecidos/confirmados nessas reunides relevam-se 0s

seguintes:

39.1.

39.2.

39.3.

39.4.

Os trés armadores asseguram diretamente, ou através de slots contratados
junto dos outros armadores, autorizados pelo IMT a realizarem a cabotagem
insular, as escalas quinzenais em todas as ilhas do arquipélago dos Acores;

No caso da ilha do Corvo, devido as caracteristicas do porto que nao
possibilita que os navios das frotas desses armadores escalem o mesmo, as
escalas quinzenais sdo asseguradas recorrendo ao navio que se encontra
afretado pelo Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento
Econémico;

Os armadores reportaram que em algumas situagdes as escalas quinzenais
poderdo sofrer atrasos provocados por motivos de forgca maior (condi¢cdes
atmosféricas, avarias de estiva, outras avarias), as quais sao passiveis de ser
comprovados e que tais atrasos sdo comunicados aos respetivos clientes
através de correio eletronico; e

Os armadores informaram que existe uma comunicagéo prévia e atempada
dos respetivos itinerarios aos seus clientes, bem como das respetivas
atualizacdes, designadamente quanto as datas de escala nos portos
constantes dos mesmos (salvo motivos de forca maior que impegcam tal
comunicacao).
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40.

41.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS CONDIGCOES INERENTES AO
REGIME ESPECIAL DOS TRANSPORTES REGULARES DE CARGA GERAL
OU CONTENTORIZADA

Da andlise efetuada aos elementos fornecidos, quer pela DRM, quer pelos véarios
armadores (GS Lines, Mutualista e Transinsular), incluindo igualmente os
esclarecimentos prestados por estes Ultimos nas reunifes presenciais realizadas na
AMT (ver secdo lll.4), observa-se que:

40.1. Os trés armadores efetuam servicos de transporte regular de carga geral ou
contentores entre o Continente e a Regido Auténoma dos Acores,
assegurando escalas quinzenais em todas as ilhas, com base em itinerarios
pré-definidos, pese embora nesses itinerarios ndo estejam explicitadas as
escalas na ilha do Corvo.

40.2. O transporte entre o Continente e a Regido Autonoma dos Acores, e
vice-versa, sdo realizados por uma conjugacdo de meios proprios dos
armadores e de acordos reciprocos de cedéncia de slots.

40.3. No caso particular da ilha do Corvo, devido as caracteristicas do porto que
nao possibilita que os navios das frotas desses armadores escalem 0 mesmo,
as escalas quinzenais sdo asseguradas recorrendo ao navio que se encontra
afretado pelo Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento
Econdmico.

40.4. Os itinerarios, segundo as declaracbes prestadas pelos armadores, sao
comunicados prévia e atempada aos seus clientes, bem como das respetivas
atualizacdes, designadamente quanto as datas de escala nos portos
constantes dos mesmos (salvo motivos de forgca maior que impecam tal
comunicacgao).

Seré igualmente de referir que, conforme mencionado nos pontos 18 e 19, em
termos de cumprimento das datas anunciadas nas comunicacdes prévias aos
agentes econdmicos, verifica-se uma percentagem que pode considerar-se
relativamente elevada de atrasos, quer na partida, quer na chegada, respetivamente
em 42,5% e de 34,9% dos casos, sendo embora a sua grande maioria de um dia.

14



42.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

De acordo com os esclarecimento prestados pelos armadores nas reunifes
presenciais na AMT (ver ponto 39.4) as atualizacdes dos itineréarios,
designadamente quanto as datas de escala nos portos, sdo comunicadas prévia a
atempadamente aos seus clientes, salvo motivos de forgca maior que impecam tal
comunicacao.

43. A percentagem elevada de atrasos, conjugada com o facto de apenas alguns dos

44,

V.

45.

atrasos serem justificados poderao justificar uma maior atenc&o no sentido de obviar
a potenciais transtornos ou prejuizos econémicos dos agentes econdémicos que
utilizam o servico especial regime especial dos transportes regulares da carga geral
ou contentorizada.

Da analise nao resulta uma evidéncia inequivoca do incumprimento das condi¢des
estabelecidas para os transportes regulares de carga geral ou contentorizada na
cabotagem maritima insular, havendo no entanto, conforme referido (ver ponto 43),
aspetos que poderéo justificar uma maior atencdo no sentido de obviar a potenciais
transtornos ou prejuizos econdmicos dos agentes econdémicos que utilizam este
servico, em particular pela entidade a quem estdo cometidas as competéncias de
observatodrio de informacéo e sancionatorias constantes do referido DL 7/2006, ou
seja, do IMT que, pela alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de
outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio (DL 236/2012),
sucedeu nas atribuicbes do IPTM.

CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

Sem prejuizo das eventuais consequéncias legais que possam resultar do direito
sancionatério aplicavel, parece igualmente relevante mencionar que:

45.1. Nao existem evidéncias de que o funcionamento do mercado nas atuais
condig¢@es e circunstancias nao responde as necessidades da populacao, pois
ndo existem evidéncias de reporte de falta de abastecimento de bens a
qualquer ilha dos Acores; e

45.2. Os fretes das mercadorias expedidas do Continente para qualquer ilha dos
Acores ndo sao agravados em qualquer circunstancia, pois também néo se
conhece reporte de tal situagéo.
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46.

47.

VI.

48.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

Nao se anteveem argumentos ponderosos para considerar que se encontram em
causa os principios da coesédo e da continuidade territorial, no caso presente, da
Regido Autbnoma dos Acgores.

Conforme também ja reportado, verifica-se uma percentagem que pode
considerar-se relativamente elevada de atrasos, sendo que a alegada alteracdo de
rota ndo comunicada previamente aos agentes econdmicos, que os armadores
indicam como justificacdo para cerca de um quinto dos atrasos, deveria ser
cabalmente fundamentada, bem como, sistematicamente, objeto de emisséo
atempada de uma segunda ou terceira comunicacao.

CONCLUSOES
Da andlise efetuada ao longo do presente relatério, podera constatar-se o seguinte:

48.1. Os trés armadores que efetuam servicos de transporte regular de carga geral
ou contentores entre o Continente e a Regido Autonoma dos Acores
asseguram escalas quinzenais em todas as ilhas, com base em itinerarios
pré-definidos, pese embora nesses itinerarios ndo estejam explicitadas as
escalas na ilha do Corvo.

48.2. O transporte entre o Continente e a Regido Autonoma dos Acores, e
vice-versa, sd@o realizados por uma conjugacdo de meios proprios dos
armadores e de acordos reciprocos de cedéncia de slots.

48.3. No caso particular da ilha do Corvo, devido as caracteristicas do porto que
nao possibilita que os navios das frotas desses armadores escalem o0 mesmo,
as escalas quinzenais sdo asseguradas recorrendo ao navio que se encontra
afretado pelo Fundo Regional de Apoio a Coesédo e ao Desenvolvimento
Econdmico.

48.4. No que reporta ao cumprimento das datas de partida e de chegada que s&o
indicadas nas comunicagdes prévias dos itinerarios aos agentes econémicos,
verifica-se uma percentagem que pode considerar-se relativamente elevada
de atrasos, quer na partida, quer na chegada, respetivamente em 42,5% e de
34,9% dos casos, sendo embora a sua grande maioria de um dia.

16



NI

49.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
EDOS TRAMSPORTES

48.5. De acordo com os esclarecimento prestados pelos armadores nas reunides
presenciais na AMT, as atualizag6es dos itinerarios, designadamente quanto
as datas de escala nos portos, sdo comunicadas prévia a atempadamente
aos seus clientes, salvo motivos de forca maior que impecam tal
comunicacao.

48.6. A percentagem elevada de atrasos, conjugada com o fato de apenas alguns
dos atrasos serem justificados poderéo justificar uma maior atencdo no
sentido de obviar a potenciais transtornos ou prejuizos econémicos dos
agentes econdmicos que utilizam o servico do regime especial dos
transportes regulares da carga geral ou contentorizada.

N&o resultam evidéncias inequivocas do incumprimento das condigcbes
estabelecidas para os transportes regulares de carga geral ou contentorizada na
cabotagem maritima insular, ou seja, que viole o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do
DL 7/2006, havendo no entanto aspetos que poderao justificar uma maior atencao
no sentido de obviar a potenciais transtornos ou prejuizos econémicos dos agentes
economicos que utilizam este servico, em particular pela entidade a quem estao,
ainda, cometidas as competéncias de observatério de informacéo e sancionatérias
constantes do referido DL 7/2006, ou seja, do IMT que, pela alinea a) do artigo 16.°
do DL 236/2012, sucedeu nas atribuicbes do IPTM. Neste caso, verifica-se a
necessidade de atualizagdo do diploma ao atual enquadramento institucional e
regulatodrio, tendo em conta a criagdo da AMT pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio.

Lisboa, 31 de janeiro de 2023
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