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[verséo nédo confidencial]

PARECER N.° 35/AMT/2020

SUPERVISAO — AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM) remeteu a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) por via de email datado de 31-01-
2020 e para efeitos de emissdo de parecer prévio vinculativo, conforme previsto no
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que aprova 0s respetivos Estatutos, o
procedimento de contratualizacdo da exploracdo Linhas Transporte Publico de
passageiros e atribuicdo de compensacao por obrigacao de servico Publico naquela
regiao.

Foram remetidos, para o efeito:

e Contratos interadministrativos celebrados entre as autarquias de Miranda do
Douro, Mogadouro, Mirandela, Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros, Vila

Flor, Vimioso e Vinhais;
e Propostas de contratos a celebrar com os operadores: [confidencial],;

e Oficios de notificagdo aos operadores quanto a intengéo de contratualizagdo de

obrigacdes de servigo publico;

e Fundamentacdo econdémico-financeira dos montantes de compensacao

preconizados.

Foram solicitados esclarecimentos a CIM em 31-01-2020, 06-02-2020 e 13-02-2020, os
quais foram respondidos em 06-02-2020, 12-02-2020 e 13-04-2020.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de

28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento

legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao,
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promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

e Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensagodes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servigo:

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagbes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicagédo de sanc¢des

contratuaisz

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram 0s servicos de interesse econémico geral nos setores regulados®

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacdo aos prec¢os, aos servigos e respetiva qualidade*

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar um sistema
que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007° (Regulamento), relativo

aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.

Nesta andlise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questbes regulatérias
subjacentes ao pedido de parecer: (i) em primeiro lugar, 0 enquadramento e a
compliance com a legislacdo citada, bem como com o Codigo dos Contratos Publicos
(CCP) e (i) em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de

mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos e construir

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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um paradigma de concorréncia nao falseada, sem restricdes ou distor¢ces, protegendo
0 bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia
de diversas racionalidades, i) a dos investidores, i) a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidad&os e iii) a dos contribuintes.

Il - DO ENQUADRAMENTO

Fundamentacéo

9.

10.

11.

A CIM apresentou fundamentacdo econdmico-financeira dos servigcos de transporte
publico de passageiros a contratualizar com cada um dos operadores, incluindo a (i)
Caracterizagcdo dos servicos alvo da fundamentacdo e protocolo, onde séo
caracterizados a 0s servicos a contratualizar quanto a dias de operacao, horarios,
extensdo dos circuitos, numero de circulagbes, e (ii) fundamentacdo econdémico-
financeira, que inclui a estimativa dos custos operacionais com base em valores de
mercado considerados razoaveis, a estimativa de receitas e a determinacdo dos valores

compensacdes a serem pagas pela CIM.

Refere a CIM que o decréscimo da procura do transporte coletivo de passageiros na
regido tem levado ao pedido de cancelamento e suspenséo temporaria de alguns dos
servi¢cos operados pelos operadores de transporte e que existem servigos que importa
manter para satisfazer as necessidades de transporte de alguns segmentos da
populacdo, nomeadamente, as popula¢cdes mais isoladas e os estudantes, tornando-se
assim necessario tomar medidas que viabilizem a manutencdo dos servigos,

defendendo existir um preponderante interesse publico que merece ser acautelado.
Assim:

e A contratualizacdo com a [confidencial] INCluird a prestacdo de 2 servicos de
transporte: um servigco a realizar no municipio de Mogadouro e um servigo a

realizar no municipio de Vimioso;

e A contratualizacdo com a [confidencial] inclui a prestacdo de 9 servicos de
transporte: 5 servigos a realizar no municipio de Mirandela e 4 servicos a realizar

no municipio de Vila Flor;

e A contratualizagdo com a [confidencial] INCluird a prestagdo de 6 servicos de
transporte: um servigo a realizar no municipio de Macedo de Cavaleiros, dois

servicos no municipio de Mirandela e trés servicos no municipio de Vinhais;
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e A contratualizacdo com a [confidencial] incluirhd a prestacdo de 15 servicos de
transporte: 5 servicos a realizar no municipio de Alfandega da Fé e 10 servigos
a realizar no municipio de Macedo de Cavaleiros.

e A contratualizacdo com a [confidencial] abrange a prestacdo de 2 servigos de
transporte: um servigo a realizar no municipio de Mirandela e outro a realizar no

municipio de Vinhais.

e A contratualizacdo com a [confidencial] incluira a prestacdo de 17 servicos de
transporte: 8 servicos a realizar no municipio de Miranda do Douro e 9 servigos

a realizar no municipio de Mogadouro.

Para cada um dos servigos sdo apresentados os seguintes dados: (i) circuito, (i)
municipio, (iii) origem, (iv) destino, (v) hora de inicio, (vi) hora de fim, (vii) extensao, (viii)
producado quilométrica, (ix) numero de dias em periodo escolar, (x) numero de dias em
periodo de férias, (xi) lugares servidos, (xii) frota (tipologia, capacidade e consumo
médio), (xiii) procura (alunos transportados, passageiros com bhilhete, passageiros com

passe social).

No que se refere a procura foi estimada com base na informacdo apurada pelos
Municipio pelo operador, validada depois pela CIM. No que se refere a extensao de
cada servico foi determinada com base na modelag&o dos servigos no software VISUM,

de acordo com os percursos cedidos pelos municipios servidos por estas carreiras.

Quanto aos custos de producao, apresentam-se custos de (i) combustivel, (ii) pessoal,

(iif) manutencdo, (iv) seguros e (v) outros:

e O custo de combustivel foi determinado, com base na informac&o do operador e
na DGE, pelo produto entre o consumo médio dos veiculos, a extenséo total de
quildbmetros realizada e o valor de referéncia para o0 custo unitario do
combustivel. Para o valor de referéncia de combustivel, e tendo em conta que
este valor oscila durante o ano, foi calculado um valor médio para 2019 e que

orca em [confidencial] €/1;

e Quanto ao custo de pessoal, e uma vez que varia de operador para operador,
utilizou-se o encargo médio mensal com o pessoal cedido pelo operador e

aplicou-se este valor ao periodo total de operacgéo;

e Para a manutencado, com base na informacéo do operador e validado com base

no benchmarking com outros operadores, como referéncia, utilizou-se o custo
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de [confidencial] €/km que resulta dos encargos do operador com esta componente

e tendo em contas o0 VKM produzidos;

Para os seguros, com base na informacéo do operador e validado com base no
benchmarking com outros operadores, assumiu-se 0 custo unitario de [confidencial]
€/km;

Em outros custos em que os operadores incorrem como 0s custos fiscais,
administrativos, etc. foi obtido um valor de referéncia, com base na informacgéo

do operador;

Quanto a margem de lucro, com base na informagédo do operador e estimado
com base no benchmarking com outros operadores, foram apuradas diferentes
margens para cada um dos operadores, face as diferentes estruturas de custos

e producédo quilométrica: [confidenciall

Com base nestes pressupostos foram obtidas as estimativas de custos e receitas da

operagdo, bem como a taxa de cobertura e compensagodes a liquidar:

[confidencial]

Apos uma andlise preliminar da AMT em 31/01/2020 e os pontos abordados e discutidos

na reunido de dia 13/02/2020, foram entregues novos relatorios de fundamentacao

técnica e financeira, de onde constam:

Contextualizacdo da existéncia de compensacdes nos municipios gue compdem

a CIM-TTM: “Foi realizado um enquadramento historico sobre as compensacdes
por obrigacbes de servico publico de transporte de passageiros, no qual se
apresentam os montantes pagos pelos municipios nos ultimos trés anos aos
operadores para assegurarem o0s servigos de TP nos seus municipios. Note-se
que estes dados foram solicitados aos municipios, tendo a maioria

disponibilizado informagéo para trés anos”.

Consideracdo da informacdo de receitas e procura que foi disponibilizada no

ambito do PART “(na versdo anterior, os dados apresentados eram estimados

pelo consultor a partir da informacéo referente ao més de maio de 2018 cedida
pelo operador: As receitas consideradas neste exercicio correspondem as
receitas fornecidas no ambito do PART no periodo de maio a dezembro de 2020.
O operador forneceu também informacédo para o periodo compreendido entre

janeiro a Abril de 2019. Estas receitas foram utlizadas como ponto de partida
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para estimar as receitas geradas durante o periodo de transi¢cdo, devidamente
atualizadas ao periodo em estudo. J4 no que se refere a procura, tal como é
exposto nos relatérios para a maioria dos operadores, ndo foi possivel obter
dados fidedignos de procura por parte dos operadores, 0s quais justificam esta
auséncia de informagdo com o facto de o sistema de validacdo de titulos de
viagem ser obsoleto e ndo lhe permitir distinguir as validagdes por titulo de

transporte”;

Atualizacdo dos custos de producdo: “Os custos de producao foram atualizados

de acordo com informacao fornecida pelos operadores relativamente a sua
operagdo em 2019. No exercicio anterior os dados de operacéo referiam-se a
custos operacionais de 2018 atualizados pelo consultor. Note-se que 0s custos
referentes a 2019 foram também eles comparados com valores praticados em
outras operagfes semelhantes. Estes custos foram também validados com a
CIM-TTM”,

Periodo de vigéncia do contrato: “No exercicio entreque anteriormente, partiu-se

do pressuposto que o contrato teria uma validade anual e que haveria a
necessidade de realizar novos contratos até a contratualizacdo do novo
operador, tendo as compensacdes calculadas a partir dos custos e receitas
anuais. Nesta nova formulagédo, em que se admite que ndo se conhece a data
de término do contrato (no limite 02 de Dezembro de 2021), as compensacdes
foram calculadas com base num dia médio de operacdo. Os valores de
compensacao partem do pressuposto que os contratos sao assinados em 01 de
maio de 2020, tendo sido considerada nos calculos, a operacdo do final do ano
letivo de 2019/2020. Considerando a situacao atual devido a COVID 19 e a
eventualidade da nao reabertura do ano letivo, sera necessario ajustar os valores

apresentados no relatérios de fundamentagéo.”.

17. Assim, as compensacdes pagas nos ultimos trés anos, correspondem a:

[confidencial]

18. Desde ja se sublinha que a base contratual para o pagamento das referidas

compensacdes devera ser remetida a AMT.

19. Quanto a producédo quilométrica média diaria estimada, o periodo de funcionamento

destes servicos estd compreendido entre a data de assinatura do contrato que é
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sustentado por esta fundamentacao e a data de entrada em operacdo do novo operador

ou, no limite, a data de 2 de Dezembro de 2021:

e [confidencial]: Para esta operacdo, a producdo quilométrica média diaria € de
estimada é de 113,6 vkm (veiculos-km);

e [confidencial]: Para esta operacdo, a producdo quilométrica média didria € de
estimada é de 809,4 vkm (veiculos-km);

e [confidenciall: Para esta operacao, a producao quilométrica média diéria estimada é
de 465,7 vkm (veiculos-km);

e [confidencial]: Para esta operacao, a producdo quilométrica média diaria estimada
€ de 1 221 vkm (véculos-km);

e [confidencial]: Para esta operacao, a producdo quilométrica média diaria estimada é
de 92,4 vkm (veiculos-km);

e [confidencial]: Para esta operacéo, a producdo quilométrica média diaria estimada é
de 946 vkm (veiculos-km).

No que se refere as estimativas de procura, refere a CIM que “apenas é possivel fazé-

la por servico com base na informacéao referente ao ano letivo 2019/2020 prestada pelos
Municipios, que disponibiliza o nUmero de alunos que é necessario transportar em cada
um dos circuitos. Relativamente a procura dos restantes utilizadores, ndo foi possivel
obter dados fidedignos por parte do operador, o qual justifica esta auséncia de
informag&o com o facto de o sistema de validag&o de titulos de viagem estar obsoleto,
pelo que ndo Ihe permite distinguir as validagdes por titulo de transporte. Note-se que,
embora ndo seja possivel determinar a procura em namero de passageiros, os dados
cedidos pelo operador permitem determinar o valor do total de receitas para 0 ano de
2019, incluindo as receitas que foram realizadas apos a implementa¢céo do Programa

de Apoio a Redugéo Tarifaria dos Transportes Publicos (PART)”.

Quanto a auséncia de informacéo para desagregacéao de titulos, considera-se, desde
ja, que a mesma, para efeitos do futuro concurso publico internacional, devera ser
estimada, porque essencial para fundamentar a estrutura da procura e receitas com

maior preciséo.

Quanto ao combustivel, o custo foi determinado pelo produto entre o consumo médio
dos veiculos, a extensdo total média diaria de quiloémetros realizada e o valor de

referéncia para o custo unitdrio do combustivel. Para o valor de referéncia de
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combustivel, e tendo em conta que este valor oscila durante o ano, foi calculado um

valor médio para 2019 o qual or¢ca em [confidencial] €/1.

[confidencial]

23. Foram igualmente apurados outros custos:

24,

25.

[confidencial]

Quanto a outros custos em que 0s operadores incorrem como 0s custos fiscais,
administrativos, amortizagdes, etc. refere-se que “a parcela diaria de “outros custos”
calculada a partir do valor mensal indicado pelo operador. Note-se que esta € uma
rubrica que, devido a sua natureza, € de dificil comparag¢@o com outras operacées, uma
vez que cada operador pode incluir diferentes custos (como indicado anteriormente) e

ndo existem valores de referéncia que permitam a sua comparag¢do”.

Acrescenta a CIM que “a atual situacdo de pandemia de Covid-19, que motivou a
suspenséao do periodo escolar e a declaracéo do estado de emergéncia nacional, teve
um profundo impacto na procura do transporte publico de passageiros nas Terras de
Tras-os-Montes, levando os operadores a solicitar a supressao de servigos na regido, e
0 que leva a que no contrato exista uma clausula que prevé a reducéo do pagamento
de compensacao por motivos de forga maior. Neste cenario de paralisagdo ou redugéo
da oferta de servico publico de transporte de passageiros, foi estimada uma
compensacao diaria que permita ao operador manter a sua estrutura de operacao
durante este periodo e que possa retomar a operacao assim gque esteja restabelecida a
normalidade. O calculo desta compensacdo teve como base os custos fixos do

operador, a saber:

e Custos com o pessoal, tendo-se considerado uma situagéo de layoff, na qual o
operador tera a sua responsabilidade o pagamento de 33% dos salarios dos
seus trabalhadores;

e Custos de manutencdo reduzidos a 50%, por se considerar ndao haver
degradacéo de algumas das componentes dos veiculos, tais como 0s pneus, ou

a necessidade de mudancas de 6leo;

e Encargos com os seguros e outros custos (em especial amortiza¢des), mantidos

a 100%, por se estender que fazem parte da estrutura fixa do operador.

e Tanto os custos de combustivel como a margem de lucro do operador foram

considerados nulos neste exercicio.
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Assim “apresenta-se a estimativa das compensacdes didrias de cada uma das linhas
para este periodo de suspensdo dos servicos por motivo de forca maior. Considerou-
se, naturalmente, ndo existir qualquer receita durante este periodo, pelo que as
compensacdes calculadas deverdo cobrir apenas os custos a incorrer para a

manutencédo da estrutura base da operacao.

Assim resulta que os valores de compensag0des atualizadas séo:

[confidencial]
Por outro lado, o calculo desta compensacéo diaria de cada uma das linhas para este
periodo de suspens&o dos servigos por motivo de forca maior. E o seguinte:

[confidencial]

Nos valores a “0” considerou-se nao existir qualquer receita durante este periodo, pelo
gue as compensagOes calculadas deverdo cobrir apenas 0s custos a incorrer para a

manutencdo da estrutura base da operacao.

Mais refere-se a CIM que os valores serdo aplicados sempre que existir um motivo de
forca maior e houver suspenséo do servigo. Para situagfes que impliquem a redugéo
da oferta, ao valor fixo deve ser pago o total de quilbmetros efetuados com o valor
unitario ao km, sendo que o valor total ndo pode exceder o total da compensacéo diaria

paga em periodo normal.

De qualquer modo, dir-se-4, desde ja, devera ser clarificada a recontextualiza¢do do
motivo de forca e que durante a sua vigéncia a OSP pode ser diminuida apenas para

assegurar a manutencado da exploracdo e/ou de eventuais servicos minimos.

Por outro lado, estes montantes deverao ser revistos e tal devera ser expresso, tendo
em conta o Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, ou seja, caso sejam prestados
servicos minimos ao abrigo deste diploma, dever-se-4 assegurar a nao

sobrecompensacéo do operador.

Isto porque os valores de compensacdes diarios estdo calculados no pressuposto de
suspensédo da exploracdo por diminuicdo da receita, mas ndo tendo em conta aquela

gue podera ser recuperada ao abrigo daquele diploma.

Contrato

34.

Os contratos estabelecem que “tem como objeto, designadamente nos termos e para
os efeitos do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, do n.° 1 do artigo 5.° do

Cddigo dos Contratos Publicos, do artigo 201.° do Cédigo do Procedimento
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Administrativo, do n.° 1 do artigo 3.°, do artigo 6.° e do Anexo ao Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, e dos
artigos 23.° e 24.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros,
aprovado pela referida Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (“‘RJSPTP’) a) fixagdo de
obrigacdes de servigco publico e estabelecimento de novos termos e condi¢cdes relativos
a exploragcdo do servico publico de transporte de passageiros rodoviario pelo
Cocontratante no territério abrangido pelo Contraente Publico ao abrigo do respetivo
titulo de concessdo outorgado nos termos do Regulamento de Transportes em
Automoveis, atualmente objeto de manutencédo transitéria por forga da autorizagéo
emitida pelo Contraente Publico nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho (“Autorizagdo Proviséria”), constante do Anexo | ao presente Acordo; e b) a
atribuicdo ao Cocontratante de uma compensacao pelas obrigacdes de servigo publico

impostas nos termos da alinea anterior”.,

A Clausula 2.2 estabelece que o Acordo tem como termo resolutivo a extingéo, por
gualquer causa, da autoriza¢do provisoria ou o inicio de operagéo efetiva da operagéo
objeto do contrato de servigo publico a adjudicar pela CIM Publico, nos termos e para

os efeitos do disposto no RJISPTP e no Regulamento.
A Clausula 3.° estabelece como obrigacdes de servigo publico, entre outras:

e Garantir a boa execucdo dos servigos inerentes as linhas previstas na
autorizacao provisoria, de forma regular e continua, de modo a assegurar um
servico publico de transporte de passageiros de qualidade, rapido, seguro e

eficiente;

e Operar as linhas previstas na autorizacdo provisoria, de acordo com o0s

percursos, horarios e frequéncias previstos no Anexo Il ao presente Acordo;

e Adaptar, sob autorizacéo prévia da CIM, os percursos e horarios dos servicos,
em funcdo dos planos de transporte escolares aplicaveis e com os calendarios
escolares dos estabelecimentos de ensino servidos por algumas das linhas

previstas na Autorizacao Provisoria;

e Requerer, custear, obter e manter todas as licengas e autorizagfes necessérias

a realizacdo dos servigos;
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Prestar os servigos a todos os passageiros, sem qualquer discriminacdo quanto
as condi¢Oes de acesso e de realizacéo, para além das que sejam impostas pelo

regime tarifério e pela lei;

N&o interromper o desenvolvimento dos servigcos inerentes as linhas previstas

na autorizacdo provisoria, salvo autorizacdo da CIM,;

Colaborar lealmente com a CIM no ambito da preparacdo do concurso publico
tendente a celebracdo do Contrato de Servico Publico e da execucédo do

contrato.

A Clausula 4.2 estabelece que na relacdo com os passageiros, os operadores devem,

entre outras:

Zelar pelo cumprimento dos horérios e pela correta aplicacdo do sistema tarifario

e de titulos de transporte;

Disponibilizar aos passageiros todas as informagfes atualizadas respeitantes a
horarios, percursos, itinerarios, tarifarios, titulos de transporte, postos de venda,
meios de reclamacdo e queixas, e condi¢cbes de utilizacdo do servigo, em
observancia das disposicdes legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente do disposto no n.° 3 do artigo 40.° do RISPTP, no n.° 9 do artigo
7.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, e no Capitulo Il do
Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, e contrato;

Comunicar aos passageiros todas as alteracdes imprevisiveis causadas a

operagao dos servicos.

A Clausula 5.2 estabelece que os operadores devem cumprir (i) as obrigagdes previstas

no artigo 22.° do RJSPTP, (i) relatérios mensais com todas as informacgfes

desagregadas previstas no anexo ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, por

referéncia aos servigos inerentes as linhas previstas na Autorizagdo Provisoria

realizados no més imediatamente anterior, (iii) sem prejuizo de outras informacgéo

relevantes solicitadas pela CIM.

A Clausula 6.2 estabelece que os operadores sao titulares das receitas tarifaria, dos

valores correspondentes aos passes escolares nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019,

de 30 de janeiro, e a compensacao anual por parte da CIM.

A Clausula 7.2 obriga a que o operador deve dispor de sistemas contabilisticos que

permitam a apresentacao adequadamente desagregada da informacgdo contabilistica,

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



41.

42.

43.

44,

45.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

por gasto, rendimento e linha, com tratamento autbnomo e transparente das receitas e
despesas relacionadas com o exercicio das atividades ndo abrangidas nos servigcos
inerentes as linhas previstas na autorizagédo provisoéria. Alias, pode existir ajustamento
dos pagamentos previstos quando se verifiqguem situacbes de sobrecompensacdo
decorrentes de beneficios financeiros supervenientes favoraveis ao operador,

independentemente da origem ou causa desses beneficios.

A Clausula 8.2 prevé que a CIM fiscaliza os contratos, sem prejuizo da intervencédo de
outras entidades com competéncia na matéria, designadamente pela AMT nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

A Clausula 9.2 designa o gestor dos contratos, bem como estabelece as respetivas

competéncias.

A Clausula 10.2 estipula que, nos termos do artigo 45.° do RJSPTP, podem ser aplicadas
sancgOes contratuais pecuniarias em caso de incumprimento pelo operador das suas
obrigacdes, sendo que por cada evento de mora ou de cumprimento defeituoso do
acordo, pode ser aplicada uma sanc¢ao contratual pecuniaria entre 500,00 € e 2.500,00

€ em funcao da gravidade da infragao.

De acordo com a Clausula 12.2, o contrato pode ser resolvido, designadamente nas

seguintes situacoes:

e Ultrapassagem dos limites do valor acumulado das sancgfes contratuais

aplicadas;

e NA&o cessar o incumprimento ou o incumprimento defeituoso de qualquer das

obrigacdes contratuais por facto que seja imputavel ao operador
e Declaracédo de insolvéncia, estado de liquidagéo, dissolucéo;
e Exercicio, pelo operador, de pratica fraudulenta que lese o interesse publico.

Nas pecas reformuladas foi acrescentado que “durante o estado de emergéncia
decretado ou renovado pelos 6rgaos competentes do Estado em virtude da emergéncia
de saude publica ocasionada pela doenga COVID-19, o Cocontratante deve adotar as
seguintes medidas de prevencdo e contencdo: a) Limitar o nimero maximo de
passageiros transportados a 1/3 (um tergo) da lotagédo do veiculo, de forma a garantir a
distancia de seguranca entre passageiros; b) Aceitar 0 acesso dos passageiros aos
veiculos apenas pela porta traseira, quando os veiculos ndo disponham de cabine

separada para o motorista, e tomar todas as medidas adequadas e possiveis para
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reduzir as possibilidades de contacto entre motoristas e demais pessoal de apoio aos
passageiros de molde a minimizar o risco de contagio; c) Assegurar a limpeza e a
desinfecdo de veiculos, instalacfes e equipamentos utilizados pelos passageiros e
outros utilizadores, de acordo com as recomendacgfes das autoridades de saude; d)
Assegurar que a venda e validacéo de titulo decorram mediante as seguintes medidas
de salvaguarda da saude publica e protecao de funcionérios e utentes: (i) A venda de
titulos a bordo continua a ser realizada pelo motorista, que deverd possuir 0s
equipamentos de protecao individual recomendados, nomeadamente mascara e luvas,
e deverd ter a sua disposicdo produto antissético para a desinfe¢cao das méos apdés cada
transacao; (ii) Devera ficar suspensa a fiscaliza¢édo dos titulos de transporte a bordo dos

veiculos;

Na mesma clausula foi acrescentado “em funcdo da necessidade da garantia de satde
publica, o0 CONTRAENTE PUBLICO pode determinar a adogdo das medidas referidas no
namero anterior pelo COCONTRATANTE por um periodo adicional de até [+] dias apds a

cessacao do estado de emergéncia mencionado no mesmo numero.”

Quanto a clausula sexta, foi retirada a referéncia a uma compensacao pré-determinada,
passando a existir uma compensacao mensal calculada nos termos da seguinte férmula
(no caso concreto a aplicavel a empresa SVT).”

m

C = V1 X Dnormal + V2 X Dsupresséo + Z SPi

i=1
Em que:
C: é o valor total de compensac¢édo mensal devida a0 COCONTRATANTE N0 mé&s n;
V1. tem o valor de 176,0€ (cento e setenta e seis euros) por dia;

D normai: € 0 NUMero de dias Uteis no més n em que a totalidade do servigco inerente as linhas

previstas no Anexo | seja realizada;
V,: tem o valor de 85,74€ (oitenta e cinco euros e setenta e quatro céntimos) por dia;

D supressao: € 0 nUmero de dias Uteis no més n em que haja supressao total do servico inerente as

linhas previstas no Anexo | com autorizacdo do CONTRAENTE PUBLICO;

m: é o numero de dias Gteis no més n em que haja supresséo parcial do servi¢co inerente as

linhas previstas no Anexo | com autorizacdo do CONTRAENTE PUBLICO;

SPi: é o valor de compensacéo devido ao COCONTRATANTE no dia i em que haja supresséo parcial

do servico inerente as linhas previstas no Anexo | com autorizacdo do CONTRAENTE PUBLICO, cujo

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

célculo observa a seguinte expressdo matematica; caso o valor de SP; resultante da aplicacéo
dessa expressdo matematica seja superior a V1, SP; toma o valor de Vi:

SP; =V, + V3 X Qreatizado i
Em que:
V3. tem o valor de 0,79€ (setenta e nove céntimos) por quilémetro;

Qrealizado i- € 0 NUMero de quildmetros de servico realizado pelo COCONTRATANTE ho dia
i em que haja supressao parcial do servico inerente as linhas previstas no Anexo | com
autorizacdo do CONTRAENTE PUBLICO.

Os valores unitarios diarios ou por quilometro referidos no nimero anterior séo atualizados
anualmente de acordo com o indice de pre¢os no consumidor (IPC), sem habitacdo, para o
continente, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.”

48. Nos Anexo | e Il passam as estar identificadas as linhas de transporte publico de

passageiros e os horarios e frequéncias dos servigos previstos no acordo.

Il - DA ANALISE

49. A entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o RJISPTP, bem
como do Regulamento, conformou uma profunda reforma no modelo juridico da

organizacédo dos servicos de transporte publico® 7:

6 http://www.amt-autoridade.pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf

” A AMT efetuou um intenso trabalho de monitorizagdo sistematica da implementagdo deste regime que representa uma relevante
reforma de nivel nacional e europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientacdes as autoridades de transportes sobre a
preparagdo da contratualizagéo de servigos de transporte, além de ter realizado diversas a¢des informativas em todo o pais, e
emitido diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de formag&o de contratos de concessdo ou
de prestagdo de servigos publicos. Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentagao do processo de parecer prévio vinculativo
sobre pecas de procedimento de formagao dos contratos de concessao ou de prestacéo de servigos publicos, ou sobre alteragdes
promovidas aos contratos em vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e que estd disponivel em
http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informacédo_stakeholders.pdf correspondendo, na generalidade, as necessidades
de fundamentagdo de um processo de contratualizagdo de servigos publicos de transporte de passageiros. Naturalmente, sera
de adaptar aos casos concretos. (i) Road-Map para a contratualizacdo de servicos publicos de transportes:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf; (iii) Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp_01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparagdo de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a7’c3a3o-e-conduc3a’c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa. pdf (v)
Apresentagdo publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-atl.pdf (vi) esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevantes para
monitorizagdo  contratual que poderdo ser inseridos nos  futuros contratos de  servico  publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at-2.pdf ; (vii) Informagéo
sobre Auxilios de Estado e compensacdes: https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado _osp_transportes.pdf (viii)
Orientagdes para o Planeamento de servigos publicos de Transportes: https://gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-
transporte/ ; (ix) Versbes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT https:/www.amt-
autoridade.pt/prondncias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — apés visto do
Tribunal de Contas). (x) Apresentacdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses — ANMP — http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-vers&o-10-10.pdf; (xi) Orientagdo
para definigho de servicos minimos de acordo com a Lei n° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB.pdf ; (xii) Apresentagdes
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e Todos os operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigacfes de servico
publico, com compensacao financeira em razdo daquelas obrigacbes, e/ou
atribuicdo de direito exclusivo passam a estar abrangidos pela obrigacdo de
celebracdo de contrato de servigo publico com as autoridades de transportes
competentes, nomeadamente as autoridades de nivel local,

e Osreferidos contratos de servi¢o publico devem ser precedidos de procedimento
de contratacdo publica, por procedimento concursal, aberto, imparcial,
transparente e ndo discriminatério, nos termos do artigo 18.° do RJSPTP,

conjugado com o artigo 5.° do Regulamento, bem como com o CCP.

No entanto, o legislador havia pré-determinado, no artigo 9.° e 10.° do regime transitério
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, um prazo de caducidade ope legis dos titulos de
concessao para a exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros por modo
rodoviério (autorizagdes provisorias), atribuidos ao abrigo do anterior Regulamento de
Transportes em Automoveis (RTA), revogado por aquele diploma, e que sustentam uma
parte substancial do mercado dos servi¢os publicos de transporte de passageiros por

modo rodoviario.

Nesse sentido, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, que
procede a alteracdo do regime transitorio constante da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
permitindo que as Autoridades de Transportes pudessem prorrogar, de forma

condicionada, os titulos habilitantes do transporte rodoviario de passageiros:

¢ Assegurando que nao se verificariam distor¢cdes/disrupcdes graves no mercado

do transporte publico de passageiros por via daquela “caducidade automatica”;

e Por estarem causa servicos de interesse econémico geral e qualificados de
servico publico essencial, como garantia da acessibilidade e incluséo de todos

os cidadaos no sistema de transporte publico.;

e Desde que, previamente a tal prorrogagédo, fosse iniciado o procedimento
concorrencial® para selecdo de novo operador de transporte de passageiros,

através do RISPTP, Regulamento e CCP - procedimento esse que se inicia com

relativas a procedimentos de contratacéo e avaliagdo de propostas: https:/gtat.pt/seminarios-conferencias/ (xiii) Experiéncias
de contratagao internacionais; https://gtat.pt/estudos/ (xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat.pt/estudos-
e-quioes/

8 Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade de
Submissdo a Concorréncia - Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacéo-requlamento-ajustes-
diretos.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


https://gtat.pt/seminarios-conferencias/
https://gtat.pt/estudos/
https://gtat.pt/estudos-e-guioes/
https://gtat.pt/estudos-e-guioes/
https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informação-regulamento-ajustes-diretos.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informação-regulamento-ajustes-diretos.pdf

NP

52.

53.

54.

95.

56.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

a submisséao das pecas procedimentais a parecer prévio vinculativo por parte da
AMT.

Como referiu a AMT?®, o Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, ndo determina
a prorrogacao automatica de contratos ou autoriza¢des provisorias, sendo que todos
os atos de prorrogagdo do prazo de vigéncia de referidas autorizagbes ou contratos
devem notificados a esta Autoridade, sendo que a prorrogacao de contratos que incluam
compensacgoes/remuneracdes ndo deixam de se aplicar as competentes regras
previstas no Cddigo dos Contratos Publicos, articuladas com o RJSPTP e o
Regulamento, bem como as relacionadas com autorizacao de despesa.

De referir que a CIM submeteu a AMT as pecas do procedimento quanto ao
procedimento concursal para os servigcos de transporte na regido, que se encontra em
andlise e procedeu a emisséo de autoriza¢des provisorias, ao abrigo da Lei n.° 52/2015,

de 9 de junho.

Neste ambito a CIM 0 realizou um estudo que confirmou a necessidade de atribuir
compensacdes por obrigagdes de servigo publico, que teriam de ser contratualizadas,
também tendo em conta as orienta¢des divulgadas pela AMT, designadamente quanto
a obrigagbes de informacdo e mecanismos de monitorizagdo que permitam a
fiscalizacdo da situagcdo econdmica e financeira de operadores beneficiarios de
compensacdes, bem como as determinagfes constantes do Acérddo n.° 19/2019, de 25

de julho do Tribunal de Contas?!!.

Assim, a CIM propde esta contratacdo de carater transitorio, considerando estar no
ambito da contratacdo excluida enquadravel no disposto no n.° 1 do artigo 5.° do CCP,
sem prejuizo da celebragéo de contratos nos termos do n.° 3 do artigo 201.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo. Acrescentamos nds, também nos termos do n.° 4 do
artigo 11.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

Por outro lado, e também nos termos do Acérdao do Tribunal de Contas (acrescentamos
nos, de acordo com as recomendacdes da AMT?*?), o procedimento pré-contratual deve
incluir, uma fase instrutéria quem que se cumprirdo, para efeitos dos artigos 23.° e 24.2

do RISPTP, as seguintes obrigagdes:

9 http://www.amt-autoridade.pt/media/2227/alteracaoregjurtransitorio 152 2015 9jun.pdf

10 Tal como consta das deliberagées emitidas pela CIM a propdsito do presente processo de contratualizacéo e enviadas a4 AMT.
11 hitps://www.tcontas. pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf

12 Informac&o sobre Auxilios de Estado e compensagdes: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf
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o “Enunciacéo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos

e quantificaveis para o calculo da compensagéo por obrigagbes de servigo”;

e Célculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada
num cenario de existéncia de obrigacdes de servigco publico, com os decorrentes
de um cenéario sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em que os

servigos abrangidos fossem explorados em condi¢gbes de mercado”; e

e Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias
positivas e negativas, da execu¢do da obrigacdo de servigo publico sobre os

custos e receitas do operador de servigo publico”.

E em cumprimento destas orientagfes, a CIM apresentou fundamentagédo para esta
contratagdo provisorias e temporéria, até que seja adjudicado o concurso publico
internacional, tendo em conta a mesma fundamentacdo de base (exceto no que se

refere a ponderacgdo e impactos da Pandemia).

De recordar que o artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades
de transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publico'® ao operador
de servico publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigacbes
de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,
de 26 de agosto, na sua redacao atual.

De referir que, de acordo com a Comissdo, “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de

as compensacdes pela prestacéo de servigos de transporte publico constituirem auxilio

13 Tal como refere Comunicagdo da Comissao - Orientacdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de marco de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplicacédo dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse econémico geral]
funcionem com base em condigdes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missoes»".
De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais ttm um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacdo na prestagdo, execugado e organizacéo de servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo requlamento (CE) n ° 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo puablico em
sintonia com as necessidades dos utentes.
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estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condicbes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdéo Altmark™*.*

61. Outrossim, referem os n.°s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensag¢éo por
obrigacao de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito
financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da
execuc¢do da obrigacdo de servico publico sobre os custos e as receitas do operador de
servigco publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade
de custos e receitas do operador de servico publico num cenério de existéncia de
obrigacdo de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de
obrigacdo de servico publico e em que os servicos abrangidos sdo explorados em

condicées de mercado”.*®

62. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigagbes
de servico publico que os operadores de servigo publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacées (...)” devendo aqueles pardmetros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensag¢ao ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os

custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigagfes de servigo publico, tendo

14 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicacdo da Comissao relativa a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacgédo concedida pela prestagao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

15 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigacdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas (ii)
Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensagédo excessiva. Assim, a compensacao ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contrata¢éo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigdes para proceder ao fornecimento do servico
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigacdes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigacdes.

16 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensagdes ligadas a contratos de servigo publico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensac¢do ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucéo da obrigagdo de servigo publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situa¢éo em
que é executada a obrigagcéo de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigacdo néo tivesse sido executada’.
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em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um

lucro razoavel”.

Dita o Anexo ao Regulamento que “para calcular as incidéncias financeiras liquidas, a
autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras: custos
incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servico publico ou a um conjunto de
obrigacBes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes,
incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias
financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacdo ou obrigacdes
de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicacao do tarifario ou
quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigacdes de

servico publico em causa, mais um lucro razoavel*’, igual ao efeito financeiro liquido”.

O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execug¢ao da obriga¢ao de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigacao ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, “para evitar a
sobrecompensacao ou a falta de compensacéo, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

quantificaveis sobre as redes do operador”.

Por outro lado, 0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvencdes cruzadas, quando um operador de servico publico explora
simultaneamente servicos sujeitos a obrigacdes de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigos

publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des:

. as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem
ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

. todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e
um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servico
publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em
causa,

. 0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de

exploracao e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia

17 segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragédo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido a intervengédo da autoridade publica”.
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possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servico

publicol8”,

66. Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagéo deve incentivar

a manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de

servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacdo de servigcos

de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

67. No caso concreto, face ao exposto, nada obstaré a celebragéo de contrato(s) de servigo

publico, pela autoridade de transporte competente, sem submissdo a concorréncia,

também porque jA na pendéncia de um procedimento concursal, desde que

devidamente fundamentada a necessidade de pagamento de compensacdes por

imposigéo de obrigacdes de servico publico.

68. Quanto as obrigacdes de servico publico ja descritas, é de concluir e sublinhar:

Nos termos do n.° 1, do artigo 23.° do RJSPTP, sdo descritas de forma
expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e
guantificaveis;

S8o impostas obrigacbes que ndo existiam anteriormente, como sejam
obrigagbes de informacédo e reporte, detalhados, de elementos operacionais,
econdmicos e financeiros;

E imposta a detencdo de sistemas contabilisticos adequados, que ndo s&o
introduzem transparéncia, como permitem separar as contas de diferentes
atividades e ainda permitem detetar situacdes de sobrecompensacao;

S&o estabelecidas obriga¢des de relacionamento com 0s passageiros;

As obrigacBes impostas s&o objetivas e vinculativas, desde logo porque sé&o
estabelecidas sancdes, sendo estabelecido um valor minimo e méaximo, tal
como decorre do artigo 45.° do RISPTP;

E prevista, nos termos do CCP, a figura do Gestor do Contrato, com
importantes responsabilidades na boa execucdo contratual e na articulagao

com as diversas entidades publicas competentes.

69. A imposicdo destas obrigacfes, por si so, é relevante para o cabal preenchimento do

conceito de obrigacdo de servico publico. Efetivamente existe atualmente, a nivel

nacional, uma falha de mercado no mercado atual, que é a assimetria de informacéao

18 No mesmo sentido, as disposi¢ées ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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entre operadores’®, de um lado, e autoridade de transportes e utilizadores do outro, que
permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a auséncia de
contratos vinculativos e com obrigacfes claras potenciaria essa falha de Estado e de
mercado, que ora se mitiga e sera eliminada com a adjudicacdo do procedimento

concursal, apés adjudicacéo.

70. Na verdade, ndo se podera dizer que os operadores tém vindo a explorar a rede com
base, exclusiva, no seu interesse comercial, uma vez que, nos Ultimos 3 anos recebem
compensactes por obrigacdes de servigo publico. No entanto, a base contratual tem
sido, claramente, insuficiente, sobretudo no que se refere a obrigacdes de transmisséo

de informagéo.

71. De qualquer modo, foi solicitado esclarecimento sobre se nos termos da clausula 11.2
o incumprimento de qualquer um dos horarios, percursos, frequéncias constantes ao
Anexo |l sdo sancionadas nos termos ali previstos e se esta clausula se aplica a
gualguer obrigagdo contratual, tendo sido referido que: “o n.° 1 da clausula 11.2 aplica-
se a qualquer incumprimento contratual pelo operador, pelo que o incumprimento de
qualquer um dos horarios, percursos, frequéncias constantes ao Anexo |l esta abrangido

pelo ambito de aplicagéo da estipulagédo contratual em causa.”

72. Face ao exposto, havera que garantir que qualquer incumprimento a um dos horarios,
percursos ou frequéncias estipuladas, bem como quanto a restantes obrigacfes
contratais é passivel de sancionamento de acordo com 0s montantes previstos no n.° 2
da Clausula 11.2,

73. Dainterpretacdo contratual ndo podera resultar que apenas alguns eventos poderdo ser
sancionados ou que o conceito de “mora” ou “cumprimento defeituoso” possa afastar a
responsabilidade pelo cumprimento de todas as obrigacdes contratuais, sob pena de
violacdo do artigo 45.° do RISPTP.

74. Caso esteja subjacente a intencdo de ndo sancionar qualquer incumprimento, mas

apenas atrasos no cumprimento ou o cumprimento ndao completo, entdo devera referir-

19 Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Agdo de Supervisdo - Cumprimento das ObrigagBes Legais de
Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais reporte informacao_operadores_transporte.pdf; Orientagcbes - Obrigaces de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais_transmissao_informacao.pdf
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se expressamente que 0s montantes de coimas referidos no n.° 2 referem-se a todos os

incumprimentos contratuais subjacentes ao n.° 1 da mesma clausula.

Para este efeito, e apesar de existir normal legal sancionatoria, deve a CIM apure e
comunicar a AMT, de forma especificada, o ndo cumprimento de obrigacdes de
comunicagdo previstos no artigo 22.° do RIJSPTP, uma vez que o incumprimento
daquelas obrigacdes bem como de obrigagbes de servico publico, consubstanciam
contraordenacgdes puniveis nos termos das alienas b) e e€) do n.° 1 do artigo 46.° do
RJSPTP.20

Do mesmo passo, foi também questionada a razdo de ndo existir referéncia as
obrigacOes legais decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, no que se
refere a direitos dos passageiros, tendo a CIM esclarecido que as obrigacdes previstas

nas Clausulas 3.2 e 4.2 implicam o cumprimento destas obrigagdes.

Ainda que se reconheca que nem todas as obrigacdes legais devem estar previstas no
texto contratual, recomenda-se especial atencdo a CIM na monitorizacdo do
cumprimento daquelas obrigaces legais?, designadamente na disponibilizacdo de
informacgéo clara e acessivel sobre todos os aspetos da exploracdo, incluindo a

disponibilizacéo de livro de reclamacdes?.

Foi também questionada a forma como sera efetuada a atualizacgéo tariféria, tendo sido
confirmado que se aplicam as regras constantes da Portaria n.° 298/2018, de 19 de
novembro. De sublinhar que a sua aplicacdo deve ter em conta o Regulamento n.°
430/2019, de 16 de maio.

Quanto a Clausula 7.2, que prevé a possibilidade de ajustamento do valor contratual
tendo em conta os sistemas contabilisticos e dos dados relativos a gastos e
rendimentos, foi solicitado o esclarecimento sobre a periodicidade (eventualmente
mensal, ja que é previsto que o operador elabore relatérios nesta periodicidade) em que
tal sera efetuado e se estard em causa a transmissao e informacéo do operador ou a

transmissao, mas também a validacdo e auditoria.

Foi respondido que que “clausula contratual remete para os termos da legislagdo

aplicavel, em especial no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, o regime dos ajustamentos.

20 https://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais_reporte informacao operadores_transporte.pdf

21 Relatério de Agdo de Diagnostico quanto a Divulgagdo de Condigbes Gerais de Prestagdo e utilizagdo de Servigos de
Transporte Publico de Passageiros - http://www.amt-autoridade.pt/media/1615/relatorio_acao diagnostico -
condicoesgerais_transportepublicopassageiros.pdf

22 Disponibilizagdo do Livro de Reclamagdes Eletronico - Informagdo aos Operadores Econémicos - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf
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Em todo o caso, atendendo a que a compensac¢do contratualmente prevista € anual
afigura-se que o ajustamento deve ter por base a compensacdo anual recebida pelo
operador, sendo calculado naturalmente a partir da informacéo sobre a exploracéo do

servico que € disponibilizada pelo operador e a que o concedente tem acesso”.

Nesta sequéncia, considera-se que deverd existir uma monitorizacdo contratual
rigorosa, sisteméatica e periddica, (acompanhando os pagamentos previstos) com base
nos elementos contabilisticos e transmitidos pelo operador, que garanta que, a todo o
tempo e/ou quando se justifigue, se possa proceder aos ajustamentos que sejam

necessarios ao montante de compensacoes.

Estas apenas se justificam na medida em que se comprove que, efetivamente, a
prossecucao de obrigacfes de servico publico geral um défice operacional que nao

existiria caso o operador considerasse apenas 0 seu interesse comercial.

Mais se recomenda que, nos termos da Clausula 9.2 e 10.2, se certifique, valide ou adite,
sempre que necessario a informacgéo transmitida pelos operadores, seja para os efeitos
contratuais, seja também para efeitos de pagamento de outras compensacdes que
influenciam a sustentabilidade da exploracdo, como sejam a pratica de descontos

tarifarios (4.18, sub23, ao abrigo do PART) ou passes escolares.

Finalmente, de sublinhar positivamente que foram tidos em conta os impactos da atual
Pandemia Covid19. E certo que os impactos ainda s&o imprevisiveis, na sua extens&o
temporal e objetiva, mas a reformulagdo da fundamentagéo e pecas procedimentais,
nos seus pressupostos bem como na introducéo de alteracbes contratuais, permitem a
aplicacdo dindmica das mesmas a realidade da exploracdo, seja quanto a custos e
receitas, seja quanto as compensacdes a pagar em funcdo dos servicos efetivamente

realizados.

Outrossim, de referir, a este propdsito, que nos termos do Decreto-Lei n.° 14-C/2020,
de 7 de abril, do Despacho n.° 3547-A/2020 e da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, as
autoridades de transportes estdo habilitadas a proceder a definicdo de procedimentos
e/ou ajustamentos aos procedimentos atuais, na medida do necessario e de acordo com

os circunstancialismos locais no que se refere a compensacdes tarifarias.

As autoridades de transportes podem proceder a atribuicdo das verbas consignadas
pelo Programa de Apoio & Reducgdo Tarifaria nos transportes publicos (PART),
ajustando os procedimentos que sejam necessarios, podendo ter em conta, entre

BN

outros: (i) os dados historicos homologos relativos a utilizagdo dos servigos de
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transporte; (ii) as vendas dos respetivos titulos de transporte antes das restricbes a

liberdade de circulacao; (iii) e os niveis de oferta pretendidos.

Afigura-se que os critérios sao exemplificativos e ndo cumulativos, pelo que as
autoridades de transportes tém amplitude na definicAo de critérios concretos
(possibilidade de definir outros critérios ou especificar aqueles) adaptando-os as
respetivas especificidades. N&o s&o definidos indicadores numéricos, de forma a
permitir a adaptar os critérios mencionados, ou outros, aquilo que seja entendido por
justificavel nos casos concretos. Os mecanismos do diploma citado resultam
precisamente do condicionamento, por via legal e no a&mbito do Estado de Emergéncia,
da possibilidade de aferir, com exatiddo, os dados de utilizacédo efetiva do sistema de
transportes. As autoridades poderdo assim ter em conta os referenciais também ja
existentes, nos respetivos instrumentos regulamentares e contratuais, definidos em
2019, para os efeitos de implementagéo do PART, que ja tinham por referéncia, diversas

variaveis, direta e/ou indiretamente, relativas a utilizagdo dos transportes publicos.

Para o efeito, devera também assegurar-se a realizacdo de servicos que acorram a
necessidades minimas de deslocag¢fes dos cidadéos, através da definicdo, em conjunto
com os operadores, do que se considera essencial face as necessidades do territorio e
tendo em conta o financiamento possivel de alocar para o efeito, mitigando o défice de
exploracdo das empresas e permitindo, do mesmo passo, que as mesmas operem com

menos constrangimentos financeiros.

Nesse sentido, aplicando-se o presente diploma, também os valores estimados de

compensacao diaria deverao ser revistos, devendo tal ser expresso contratualmente.

Sublinha-se que nos termos do consignado no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, a CIM devera promover, junto dos operadores, a transmissao a
AMT de informacdo sobre todas as compensacgfes/ remuneracdes/ financiamentos
recebidas por aqueles neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal,
regulamentar, contratual ou administrativo, bem como a informacéo disponivel sobre o0s
impactos na operacgao de transportes na regido, em resultado das medidas impostas no

Estado de Emergéncia, por razées de saude publica.

Tal informacé&o assume relevancia para a avaliagéo a ser efetuada por esta Autoridade,
nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, que
ter4 em conta todo o financiamento publico dirigido aos operadores de transportes e ndo

apenas o resultante dos mecanismos previstos no diploma referido (PART, Social+,
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4 18, Sub23 e PROTransP), para confirmacéo da nao existéncia de sobrecompensacao

e/ou de vantagens nao justificadas aos beneficiarios que ndo se verificariam caso as

atuais restricdes nao tivessem sido impostas.

92. De referir, a este propésito que o Decreto do Presidente da Republica n.° 14 -A/2020,

de 18 de marco, o Decreto n.° 2 -A/2020, de 20 de marco, e o Despacho n.° 3547-

A/2020, de 22 de marco, determinaram e enquadraram diversas restricdes ao exercicio

de determinadas atividades e a mobilidade dos cidadaos, e limitaram a circulacdo de

meios de transporte coletivos no sentido de preservar a saude publica.

93. Reconhece aquele diploma que:

As medidas de protecdo de saude publica implicaram a determinacdo de
imposi¢Oes de limitacdo e ajustamentos a operacdo de transporte publico de
passageiros, designadamente, reducdo de niveis de utilizacdo, limitagbes a
venda e validagéo de titulos de transportes e forma de acesso aos veiculos e
inviabilizam a contabilizacdo da utilizacdo dos servigcos de transporte e das

vendas de titulos de transporte;

Estas medidas tém impactos diretos na reducdo das receitas provenientes da
venda de servicos de transporte e, ainda que a reducédo da oferta implique a da
reducdo dos custos globais de exploracdo dos operadores de transporte, o
ajustamento da oferta é desproporcional a quebra de receita, agravando o
défice de exploracao dos servicos de transporte;

Os transportes publicos sé@o servigos essenciais, pelo que é necessario manter
servigos de transporte minimos essenciais para assegurar a mobilidade dos

cidadaos;

Importa promover a sustentabilidade daquelas empresas de forma a permitir a
manutencdo do servigo publico de passageiros em niveis que permitam
satisfazer necessidades minimas de mobilidade, no periodo do Estado de

Emergéncia;

Os servigos que serdo possiveis manter resultam da avaliagdo conjunta entre
as autoridades de transportes e os operadores, na medida concreta de cada

territorio;

Poderao ser utilizadas as verbas previstas para 2020 para Programa de Apoio

a Reducao Tarifaria, Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de
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Transporte Puablico, do passe 4 _18@escola.tp, do passe sub23@superior.tp e

do passe Social+.

o Nos termos do Despacho n.° 3547-A/2020 e da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
na sua atual redagcdo, as autoridades de transportes estdo habilitadas a
proceder aos ajustamentos a operacdo de transportes e respetivos
procedimentos, na medida do necessério.

Resulta igualmente das novas regras temporarias aplicaveis aos Auxilios do Estado
emitidas pela Comisséo Europeia, a flexibilizagdo das regras vigentes nesta matéria, em
virtude de decisbes governamentais excecionais no contexto da Pandemia Covid19.
Deste contexto emerge a necessidade de prever procedimentos céleres e ajustados que
permitam assegurar liquidez aos agentes econémicos, neste periodo transitrio, sem
prejuizo da definicho e demonstracdo de critérios objetivos pelas entidades
competentes, com base nos impactos demonstrados, garantindo-se a verificagdo a
posteriori do seu carater equitativo e ndo discriminatério e da néo existéncia de
sobrecompensacado e ndo existéncia de vantagens nao justificadas aos beneficiarios
gue nao se verificariam caso as atuais restricdes ndo tivessem sido impostas. A titulo
de exemplo, o regime excecional previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo,
como seja o reconhecimento dos motivos de urgéncia imperiosa resultantes de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, e em que ndo possam ser
cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e quando as circunstancias

invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante

Assim, pretende-se compensar os operadores de transporte de passageiros - pela
realizacdo dos servicos de transporte publico essenciais - que sejam deficitarios do
ponto de vista da cobertura dos gastos operacionais pelas receitas da venda de titulos
de transporte no 2.° trimestre de 2020, ou seja, devem existir servicos essenciais e 0
operador devera ter uma exploracao deficitaria para poder aceder as verbas previstas

para 2020 ao abrigo dos mecanismos previstos no diploma.

Contudo, o presente regime de compensac¢do ndo se destina a financiar todo o défice
de exploracdo das empresas, mas sim a permitir a utlizagdo das verbas ja
cabimentadas para estes efeitos, desde que existam servicos minimos. Da aplicacao
dos mecanismos de financiamento do diploma mencionado n&o decorre a
obrigatoriedade de cobrir todo o défice de exploragéo existente, mas mitigar o mesmo e

permitir que as empresas operem com menos constrangimentos financeiros.
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Existem por isso, outras medidas de financiamento, setoriais e transversais, que podem
ser utilizadas pelos operadores e sem prejuizo das verbas previstas em contratos de

servico publico.

Nesta sequéncia, a avaliacdo final sobre eventual sobrecompensacéo, resultante de
todos estes apoios e financiamentos, é efetuada pela AMT, tendo em conta todos
agueles, bem como as compensag¢des/remuneracdes que sejam recebidas no ambito
de contratos em vigor, pelo que a avaliacdo de compensacdes a atribuir pela CIM aos
operadores, no ambito daquele diploma, devem ter em conta o0s presentes contratos.

Finalmente, face ao novo (e atual) contexto de forte reducdo da procura/diminuicéo de
receitas no setor do transporte publico de passageiros resultante da Pandemia SARS
CoV2/Covid 19, e tendo em conta as alteracdes efetuadas nestes contratos, considera-
se gue se devera avaliar o modelo econémico-financeiro subjacente ao futuro contrato
a adjudicar na regido apds a submissao a concurso publico internacional, considerando
impactos na procura e receitas tarifarias, para os anos previstos do contrato, tanto para

0 operador, como para a CIM.

Ou seja, uma vez que foram revistos estes pressupostos, importara avaliar em que
medida 0os mesmos que estiveram na base da construgdo do modelo poderdo ser
revistos, de modo mitigar os eventuais efeitos negativos (prolongados no tempo) da
atual situagdo, quer na fase pré contratual, quer na fase de execug¢éo do contrato, tanto

para o operador como para a CIM.

Porventura, sera necessario revisitar os pressupostos do Modelo, face as projecdes de
receitas, quer do Transporte Escolar (incluindo Circuitos especializados), quer dos
Servicos Comerciais (ocasionais, alugueres, Expressos) e ponderar a incorporacéo de
cenarios mais conservadoras (face ao atual contexto pandémico e suas repercussdes
futuras), e, se sim, qual o respetivo impacto em termos de montante de compensacdes

a suportar pela CIM.

Poderéo ainda ser ponderadas alternativas, dentro do modelo contratual que o possam
tornar mais exequivel/com menor risco num contexto de crise (por exemplo, ponderagéo
de um prazo concessorio porventura mais alargado ou calibracédo de eventual partilha

de beneficios/riscos).

Ademais, poderdo ser revisitas as pecas do procedimento — que irdo conformar o
contrato a celebrar — questbes tais como: (i) Reposi¢do do equilibrio financeiro do

contrato, com fundamento na alteracdo das circunstancias, (ii) Possibilidade(s) de a
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execucdo do contrato ser total ou parcialmente suspensa, com fundamento na
impossibilidade temporaria de cumprimento, (iii) Modificacdo do Contrato por razées de
interesse publico ou por alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias (nestes
casos, dependendo da situagdo concreta, podera haver lugar a reposi¢cao do equilibrio
financeiro ou o direito & modificagdo do contrato ou a uma compensacao financeira, de
acordo com critérios de equidade), (iv) Clausulas que acomodem casos de “forga maior”,
fundamentando um incumprimento total ou parcial do contrato (esta possibilidade
depende da existéncia e do contetdo de clausulas contratuais de forga maior), desde
que a parte que o invogque fundamente o efeito da situacdo de alerta na impossibilidade
de cumprir pontualmente o contrato e a impossibilidade de adotar medidas alternativas,
ou a insuficiéncia das mesmas. Em tese, o cocontratante poderd, ainda, eventualmente
resolver o contrato, com fundamento na alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias, desde que a resolugdo ndo implique grave prejuizo para a realiza¢éo do
interesse publico no caso concreto, ou, ainda que implique grave prejuizo, quando a
manutencdo do contrato coloque manifestamente em causa a viabilidade econémico-

financeira do cocontratante ou se revele excessivamente onerosa para 0 mesmo

Por outro lado, a 16-03-2019, a AMT comunicou as autoridades de transportes que
“atentas as limitacdes as atividades de entidades publicas e privadas, decorrentes das
restricbes impostas e/ou recomendadas pelo Governo e Direcdo-Geral da Saude, no
contexto de natureza excecional de prevencgéo e contengdo da pandemia COVID -19,
somos a sugerir a V. Exas, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, e sempre que
possivel, a ponderacdo de alargamento ou prorrogacdo de prazos inerentes ao
cumprimento de obrigacbes no ambito de procedimentos de contratacdo de servigos
publicos de transporte de passageiros, que estejam em preparac¢ao ou a decorrer. Entre
tais obrigacfes, podera estar em causa 0 prazo para a apresentacao das propostas, de
forma a garantir que as mesmas séo elaboradas e avaliadas em condi¢cbes adequadas

e de efetiva concorréncia”. Considera-se que tal deve ser ponderado.

IV - DETERMINACOES

105.

De qualquer forma, uma vez que a fundamentagdo de compensacdes financeiras e a
execucdo contratual deve propugnar por alcancar pressupostos de transparéncia e

objetividade, de forma a que se possa, ao longo da execucdo contratual garantir o
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cumprimento de um servico de qualidade e a maximizagdo da recursos publicos 22 24 (por
via de uma néo sobrecompensacdo do operador), devera determinar-se que deve ser
elaborado um relatério de execucéo® contratual, mas também de confirmacdo de que
0s pressupostos tidos para o célculo de compensacgfes tém aderéncia aos dados reais
de exploracéo?® e que cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP e no

Regulamento (e eventualmente justificar ajustes ao modelo contratual) tendo em conta:

. Os indicadores de monitorizacdo e supervisdo que constam da Informacéo as

Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018%,

. A obrigacédo de transmitir os dados operacionais previstos no Regulamento n.°
430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de
2019 em ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos o0s
pressupostos e varidveis necessarios ao cdlculo de indicadores de

performance;

o A obrigagéo de elaboragéo de relatorios publicos sobre o servico publico de
transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo

menos deste 2015.

106. A CIM deve garantir que os operadores transmitem os dados necessarios ao
cumprimento das suas proprias obrigacdes, consubstanciadas na elaboracao dos dois

relatérios supramencionados?.

Z Referem ainda as OrientagGes da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

2 Também desta forma se d& cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comiss&o:
‘o artigo 7. 0, n. 0 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre
as obrigacbes de servigco publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servicos publicos selecionados e as
compensac0es e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre
transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da
rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagfes sobre a natureza e a extensao dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informacdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a prote¢do dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estédo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que Ihes permitam cumprir as obriga¢des de publica¢éo. Para se conseguir o objetivo
desta disposicéo, gue é a monitorizagdo e avaliag&o Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagéo
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparacées uteis. (...)".
% De referir ser recomendavel que a avaliagdo do desempenho prevista no contrato possa ter em conta os indicadores e os
reportes supramencionados, bem como os dados que obrigatoriamente devem ser transmitidos nos termos do artigo 22.° do
RJISPTP.

2 ytilizando sistema de contabilidade analitica que permita a contabilizagéo dos gastos, rendimentos e resultados da empresa e
por areas de atividade.

27 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf

% QOrientagbes - ObrigacGes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 -
http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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Deverd determinar-se ainda que se garanta e comprove, no relatério de execucao

contratual:

e Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, proceder as adequadas
informac0des e notificagcdes, designadamente a Inspecao Geral de Financas;

e Que se cumpriram as obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, que estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servicos regulares, bem como do
regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,

e Que se cumpriram 0s competentes requisitos de autorizacdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

Por outro lado, a CIM deveré avaliar de que forma a celebracdo dos presentes contratos
implica a alteracdo de pressupostos do futuro procedimento concursal, nos termos
expostos no presente parecer.

Sublinha-se que nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de
abril, a CIM devera promover, junto dos operadores, a transmissao a AMT de informacédo
sobre todas as compensagfes/ remuneracdes/ financiamentos recebidas por aqueles
neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal, regulamentar, contratual ou
administrativo, bem como a informacao disponivel sobre os impactos na operagéo de
transportes na regiao, em resultado das medidas impostas no Estado de Emergéncia,

por razBes de saulde publica.

Nesse sentido, aplicando-se o presente diploma, também os valores estimados de
compensacao diaria, ao abrigo dos presentes contratos, deveréo ser revistos, devendo

tal ser expresso contratualmente.

Finalmente, tendo a CIM referido que “Considerando a situagéo atual devido a COVID
19 e a eventualidade da ndo reabertura do ano letivo, serd necessario ajustar os valores
apresentados no relatérios de fundamentagéo.”, este ajustamento deve ser realizado,
tendo em conta que na presente data ja sabemos as condicbes de reabertura (muito

limitada) do ano letivo (ainda potencial)
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De sublinhar que estas determinacBes tém conta o facto de se tratar de contrato
destinado a assegurar a continuidade e ininterruptibilidade do servico publico ja
disponibilizado a populac¢éo, na pendéncia de um procedimento concursal para todos
0s servigos de transportes na regiéo, e num contexto de profundos impactos negativos
para a populacdo e operador, resultante das limitagbes impostas por decisdes
governamentais, por imperativos de saude publica.

Sendo o transporte publico de passageiros um servico publico essencial, importa
assegurar a manutencao da sua exploracéo, sobretudo numa regido de baixa densidade
e de poucas alternativas a deslocacao da populacgéo.

Destarte, tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a
operacdo em causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma
das racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdémica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste
guadro através do cumprimento das recomendagdes feitas pela AMT e da verificagdo
da manutenc¢éo destes beneficios através do necessario acompanhamento da execugéo

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operagdo cria adequadas condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestagao de servigo de transporte rodoviario de passageiros na Regido, com condi¢fes
de estabilidade necessarias a manutencdo na rede de transportes e promocdo do

transporte publico de passageiros.

Por outro lado, o facto de se especificarem condicdes de exploracdo de um operador de
transportes bem como as suas relagdes com a respetiva autoridade de transportes
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, e viabilizando um
exercicio de regulacdo, supervisdo e organizacdo de sistema atento a eventuais

distor¢des concorrenciais.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal e, ndo obstante existirem encargos financeiros diretos, os mesmos
tém como contrapartida a manutencdo do servico publico essencial. Ou seja, as
contrapartidas publicas viabilizam a concretiza¢éo do interesse publico de assegurar a

satisfacdo permanente nas necessidades da populagéo.
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O reforco e aplicagéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizacdo devem
servir para dissuadir o incumprimento de obrigacdes contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a percecédo de que os balancos finais, em termos dos beneficios
liquidos globais para os contribuintes, séo positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos, o facto de o sistema
passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um
melhor servigo, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma
dindmica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias

na gestédo do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os poderes
organizacionais da CIM e dos municipios associados, poderd promover,
potencialmente, uma melhor promocdo dos direitos e interesses dos consumidores,
utilizadores do transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles que possam
beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de transportes publicos

eficiente na sua regiéo.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagdo do servi¢o publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacbes contratuais, podera potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,

consequentemente, assegurar a sustentabilidade da oferta de transportes & populagéo.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutencdo de emprego de forma sustentada, e, no que concerne
ao cidadao em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos positivos no reforgo
dos seus direitos de Cidadania e da coesédo social e territorial, designadamente das

populagdes locais.

V —DAS CONCLUSOES

123.

Assim, e em ritmo de conclusao, o parecer da AMT é positivo por se considerar que 0s
instrumentos contratuais apresentados e respetiva fundamentacdo, de caréater

transitorio e até que seja adjudicado o contrato resultante do procedimento concursal

publico internacional em curso, estdo em compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de
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junho, bem como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais legislacéo e jurisprudéncia nacional e

europeia referenciada.

124. O parecer positivo esta condicionado ao cumprimento das determinagdes efetuadas,
bem como a ponderacgéo das recomendacdes efetuadas ao longo do parecer, e também
dos resultados da execucdo contratual, no sentido de aferir, a todo o tempo, a
conformidade com as normas legais nacionais e europeias, bem como das disposi¢coes
contratuais, sendo convolado em negativo caso se verifique o seu incumprimento ndo

fundamentado.
Lisboa, 16 de abril de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracao

Joao Carvalho
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