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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 78-A/2021

de 29 de setembro

Sumario: Altera as medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenga COVID-19.

A evolugéo positiva da situagdo epidemiologica em Portugal, no contexto da pandemia da
doenca COVID-19, associada a elevada taxa de vacinagao completa ja alcangada, e o consequente
levantamento progressivo das medidas que vém sendo definidas pelo Governo desde margo de
2020, com uma retoma gradual e faseada das atividades econdmicas, determinam a necessaria
adaptacgao do conjunto de medidas excecionais e temporarias ainda em vigor.

Nesse sentido, o uso de mascara passa a ser obrigatdrio apenas para 0 acesso ou permanéncia
a determinados ambientes fechados, podendo tal obrigagéo ser, no entanto, dispensada quando
0 seu uso se mostre incompativel com a natureza das atividades que os cidadaos se encontrem
a realizar.

Por sua vez, a verificagdo anual das declaragdes dos trabalhadores independentes relativas
a 2021, conjuntamente com a revisdo anual das declaragdes relativas a 2019 e 2020, passa a ser
feita no ano de 2022.

O subsidio de doenga por COVID-19 vé a sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2021.

Por forma a fazer face a pendéncia acumulada e para poder dar resposta a todos os cidadaos,
as Lojas de Cidadao e o Departamento de Identificagao Civil — Balc&o Lisboa — Campus de Justica
passam a prestar atendimento aos sabados, entre as 9 horas e 22 horas, de forma ininterrupta.

Considerando a excecionalidade das circunstancias letivas do presente ano provocadas pela
pandemia da doenca COVID-19, importa ainda proceder a uma distribuicdo gratuita de manuais
escolares novos aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico, ficando dispensada a devolugao, por nao
reutilizacdo, dos manuais distribuidos para este ciclo no ano letivo anterior, bem como delimitar a
disponibilizagéo de licencgas digitais até ao ano letivo 2021/2022, por forma a avaliar a eficacia da
medida no quadro do desenvolvimento e generalizagdo da desmaterializagdo de recursos educativos.

Por fim, de forma a promover um ordenamento claro, escorreito e devidamente atualizado, sdo
identificadas inequivocamente as normas que ja ndo devem produzir efeitos juridicos, determinando-
-se expressamente a cessacgao da sua vigéncia.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede:

a) A trigésima primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que esta-
belece medidas excecionais e temporarias relativas a situagao epidemiologica do novo coronavi-
rus — COVID-19;

b) A segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 18-A/2020, de 23 de abril, alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 39-A/2020, de 16 de julho, que estabelece medidas excecionais e temporarias na area do
desporto de resposta a pandemia da doenga COVID-19;

¢) A quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 79-A/2020, de 1 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°®94-A/2020, de 3 de novembro, 99/2020, de 22 de novembro, 106-A/2020, de 30 de dezembro,
e 29-A/2021, de 29 de abril, que estabelece um regime excecional e transitério de reorganizagao
do trabalho e de minimizagao de riscos de transmisséao da infe¢gdo da doenga COVID-19 no ambito
das relagdes laborais;
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d) A terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 10-B/2021, de 4 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 22-D/2021, de 22 de marco, e pela Lei n.° 31-A/2021, de 25 de maio, que estabelece medidas
excecionais e temporarias na area da educacao, no ambito da pandemia da doenga COVID-19;

e) A primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 22-A/2021, de 17 de margo, que prorroga prazos
e estabelece medidas excecionais e temporarias no dambito da pandemia da doenga COVID-19;

f A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 35-A/2021, de 18 de maio, que regula o acesso, a
ocupacgao e a utilizagdo das praias de banhos, no contexto da pandemia da doenga COVID-19,
para a época balnear de 2021.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo

Os artigos 13.°-B, 25.°-A, 35.°-V e 37.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na
sua redacédo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 13.°-B
[.]

1 — E obrigatério o uso de mascaras ou viseiras para 0 acesso ou permanéncia no interior
dos seguintes locais:

a) Espacos e estabelecimentos comerciais, incluindo centros comerciais, com area superior
a 400 m?;

b) Lojas de Cidadao;

c) Estabelecimentos de educacéo, de ensino e das creches, salvo nos espagos de recreio ao
ar livre;

d) Salas de espetaculos, de exibigao de filmes cinematograficos, salas de congressos, recintos
de eventos de natureza corporativa, recintos improvisados para eventos, designadamente culturais,
ou similares;

e) Recintos para eventos e celebragdes desportivas;

f) Estabelecimentos e servigos de saude;

g) Estruturas residenciais ou de acolhimento ou servigos de apoio domiciliario para popula-
¢bes vulneraveis, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, bem como unidades de cuidados
continuados integrados da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e outras estruturas
e respostas residenciais dedicadas a criangas e jovens;

h) Locais em que tal seja determinado em normas da Diregdo-Geral da Saude.

2 — E obrigatério o uso de mascaras ou viseiras pelos trabalhadores dos bares, discotecas,
restaurantes e similares, bem como dos estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos
em que necessariamente ocorra contacto fisico com o cliente.

3 — A obrigatoriedade referida nos numeros anteriores € dispensada quando, em fungdo da
natureza das atividades, o seu uso seja impraticavel.

4 — E obrigatdrio o uso de mascaras ou viseiras na utilizagdo de transportes coletivos de pas-
sageiros, incluindo o transporte aéreo, bem como no transporte de passageiros em taxi ou TVDE.

5 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, a utilizagao de transportes coletivos de pas-
sageiros inicia-se nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 28/2006, de 4 de julho, na sua redagao
atual, sendo este preceito aplicavel ao transporte aéreo, com as necessarias adaptacoes.

6 — A obrigacdo de uso de mascara ou viseira nos termos do presente artigo apenas € aplica-
vel as pessoas com idade superior a 10 anos, exceto nos estabelecimentos de educagao e ensino,
em que a obrigacdo do uso de mascara por alunos apenas se aplica a partir do 2.° ciclo do ensino
basico, independentemente da idade.

7 — A obrigatoriedade referida nos n.>*1, 2 e 4 é dispensada mediante a apresentacao de:

a)l[...]
b) [...]
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8 — (Anteriorn.° 7.)

9—1..]

10 — Sem prejuizo do numero seguinte, em caso de incumprimento, as pessoas ou entidades
referidas no n.° 8 devem informar os utilizadores nao portadores de mascara que nao podem ace-
der, permanecer ou utilizar os espagos, estabelecimentos ou transportes coletivos de passageiros
e informar as autoridades e forgas de seguranga desse facto caso os utilizadores insistam em nao
cumprir aquela obrigatoriedade.

11 — Nos locais de trabalho, o empregador pode implementar as medidas técnicas e organiza-
cionais que garantam a protecao dos trabalhadores, designadamente a utilizagdo de equipamento
de protegao individual adequado, como mascaras ou viseiras, sem prejuizo do disposto no Decreto-
-Lei n.° 84/97, de 16 de abril, na sua redagao atual.

Artigo 25.°-A
Regime excecional de protecao de pessoas com condigdes de imunossupressao

1 — As pessoas com condi¢des de imunossupressao que carecam de administracao de uma
dose adicional da vacina contra a COVID-19 nos termos das normas da Diregcao-Geral da Saude
vigentes a 1 de outubro de 2021 podem justificar a falta ao trabalho, mediante declaragdo médica,
desde que nao possam desempenhar a sua atividade em regime de teletrabalho ou através de
outras formas de prestacao de atividade.

2 — A declaragdo médica referida no niumero anterior deve atestar a condigdo de saude do
trabalhador que justifica a sua especial protegao, e ser emitida, com data e assinatura legivel, por
médico da especialidade conexa aos fundamentos clinicos.

3 — (Revogado.)

Artigo 35.°-V
Revisdo anual das declaragoes dos trabalhadores independentes

1 — No ano de 2022, os servigos da seguranga social procedem a revisdo anual das declara-
¢oes relativas a 2021 conjuntamente com a revisdo anual das declaragdes relativas a 2019 e 2020.

2 — O pagamento de contribuigbes resultante da revisdo anual das declaragdes relativas a
2019, 2020 e 2021 ¢é considerado, para todos os efeitos, como efetuado fora do prazo a partir da
data em que é considerado fora do prazo o pagamento de contribuigbes resultante da revisdo anual
das declaracdes relativas a 2021.

Artigo 37.°-A
[...]

1—1..]
2 — O artigo 20.° vigora até ao dia 31 de dezembro de 2021.
3—I[.]»

Artigo 3.°

Alteragao ao Decreto-Lei n.° 79-A/2020, de 1 de outubro

O artigo 5.°-B do Decreto-Lei n.° 79-A/2020, de 1 de outubro, na sua redagéo atual, passa a
ter a seguinte redacgao:

«Artigo 5.°-B
[
[.-]

a) O trabalhador, mediante certificagdo médica, se encontrar abrangido pelo regime excecio-
nal de protegédo de pessoas com condi¢gdes de imunossupressao, nos termos do artigo 25.°-A do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacao atual;
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b)[..]

c¢) O trabalhador tenha filho ou outro dependente a cargo, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenga croénica, que, de acordo com as orientagdes da autoridade de saude, seja
considerado doente de risco e que se encontre impossibilitado de assistir as atividades letivas e
formativas presenciais em contexto de grupo ou turma.»

Artigo 4.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 35-A/2021, de 18 de maio

Os artigos 14.°, 15.°, 20.° e 31.° do Decreto-Lei n.° 35-A/2021, de 18 de maio, passam a ter
a seguinte redagao:

«Artigo 14.°
[-]

1—1...]

2—1...]

3—1[.1]

4 — A circulagdo nas zonas de passagem implica a manutengao do distanciamento fisico de
seguranca de um metro e meio entre cada utente, evitando-se as paragens nos acessos.

5—1.]

6 —1...]

Artigo 15.°
[.--]

1 — Na circulagdo nas passadeiras, em paredao e marginal deve ser mantido o distanciamento
fisico de seguranga de um metro e meio entre cada utente.

2—1.]

3—1[...]

4 —1..]

Artigo 20.°
[..]

1—1...]

2 — Nas instalagoes sanitarias é obrigatoria a utilizagdo de calgado, devendo adotar-se com-
portamentos de protegado pessoal, tais como a higienizagao das maos, a distancia de seguranga e
as medidas de etiqueta respiratoria.

3—1[...]

4—1..]

5—1.1]

Artigo 31.°
[...]

1—1.]

a)
b)
c)

1

]
Violagédo da obrigagédo de uso de mascara prevista no n.° 2 do artigo 24.° e no n.° 2 do
artigo 27.°;

[
[
7.
[
[

Q

2
)
)

—_—

e
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Artigo 5.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo

E aditado ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagao atual, o artigo 13.°-E,
com a seguinte redagao:

«Artigo 13.°-E
Atendimento adicional ao sabado em servigos publicos

Até 31 de dezembro de 2021, os periodos de funcionamento e de atendimento em Lojas de
Cidadao, previstos, respetivamente, nos artigos 8.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 187/99, de 2 de junho, na
sua redagao atual, bem como no Departamento de Identificagédo Civil — Balc&o Lisboa — Campus
de Justica, podem ser estendidos aos sabados, ininterruptamente entre as 9 horas e as 22 horas,
para a realizagido de todos os atendimentos ou apenas aqueles que se revelem necessarios face
a pendéncia acumulada.»

Artigo 6.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 18-A/2020, de 23 de abril

Sé&o aditados ao Decreto-Lei n.° 18-A/2020, de 23 de abril, na sua redagéo atual, os artigos 8.°-A
e 8.°-B, com a seguinte redagéo:

«Artigo 8.°-A
Apoios a clubes desportivos

1 — Aos apoios a clubes desportivos atribuidos no ambito da medida REATIVAR DESPORTO
do Fundo de Apoio para a Recuperagao da Atividade Fisica e Desportiva, previstos na alinea a) do
n.° 8 da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2021, de 24 de margo, aplicam-se, com as
necessarias adaptagdes, as regras relativas aos contratos-programa de desenvolvimento desportivo,
previstas na Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, na sua redagao atual, e no Decreto-Lei n.° 273/2009,
de 1 de outubro, na sua redacgéo atual, com excecao da exigéncia de apresentacédo de programas
de desenvolvimento desportivo e do disposto no numero seguinte.

2 — Aos apoios previstos no niumero anterior ndo € aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro, na sua redagao atual.

Artigo 8.°-B
Garantia de crédito

Para efeitos de garantia da linha de crédito constituida no &mbito do cPROGRAMAFEDERACOES
+DESPORTIVAS», prevista no n.° 10 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 33-A/2021, de 24
de margo, aos apoios financeiros concedidos pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P,,
nao é aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, na sua reda-
¢ao atual, e no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro, na sua redagao
atual.»
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Artigo 7.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 10-B/2021, de 4 de fevereiro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 10-B/2021, de 4 de fevereiro, na sua redagao atual, o artigo 3.°-F,
com a seguinte redagao:

«Artigo 3.°-F
Gratuitidade de manuais escolares

1 — No inicio do ano letivo de 2021/2022 é garantido a todos os alunos que frequentam a
escolaridade obrigatdria na rede publica do Ministério da Educagao o acesso gratuito a manuais
escolares, complementados por licencgas digitais.

2 — Os manuais escolares em suporte fisico sdo disponibilizados aos alunos pelos agrupamentos
de escolas ou escolas ndo agrupadas, mediante comprovativo de rece¢cao e compromisso de devolugao
assinado pelos respetivos encarregados de educacao e efetiva devolugdo do manual nos casos em que
no ano anterior o aluno tiver recebido manual gratuito, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, os encarregados de educagao responsabilizam-
-se pelo eventual extravio ou deterioragdo do manual recebido, ressalvado o desgaste proveniente
do seu uso normal, prudente e adequado, face ao tipo de uso e disciplina para que foram conce-
bidos, estado em que foi recebido pelo aluno, idade do aluno e outras circunstancias subjetivas e
objetivas que tornem inexigivel esta mesma responsabilidade.

4 — Cada aluno tem direito a um unico exemplar dos manuais adotados, por disciplina e por
ano letivo, sempre que possivel a partir da reutilizagdo de manuais escolares recolhidos no ano
anterior na mesma escola ou em qualquer outra escola ou agrupamento que o tenha adotado.

5 — Em cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada é constituida uma bolsa de manuais
escolares, composta pelos manuais utilizados pelos alunos no ano letivo anterior que se encontrem
em estado de conservagao adequado a sua reutilizagdo, bem como por aqueles que sejam doados
ou adquiridos pela escola ou agrupamentos de escolas para suprir necessidades do ano seguinte.

6 — O membro do Governo responsavel pela area da educacgéao define os procedimentos e
condig¢oes de disponibilizagao gratuita e de aquisigao através de vale, uso, devolugao e reutilizagéo
dos manuais escolares.

7 — O membro do Governo responsavel pela area da educacao define ainda, nos termos da
legislagao aplicavel, as condigbes de adogao e certificagdo de manuais escolares que potenciem
a reutilizacdo de manuais em todos os graus de ensino.

8 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria
na rede publica do Ministério da Educacao abrangidos pelo projeto-piloto de desmaterializagdo dos
manuais escolares, aos quais é garantido o acesso gratuito aos manuais em formato digital bem
como a outros recursos didatico-pedagdégicos.

9 — No inicio do ano letivo 2021/2022, séo distribuidos gratuitamente manuais escolares novos
a todos os alunos do 1.° ciclo do ensino basico da rede publica do Ministério da Educacéo.

10 — O processo de faturagdo dos manuais escolares adotados pelos estabelecimentos de
ensino publico e pelos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo com contrato de associa-
¢ao é centralizado no Instituto de Gestéo Financeira da Educagéo, I. P., que emite os compromissos
aos fornecedores e efetua o correspondente pagamento a estes.»

Artigo 8.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 22-A/2021, de 17 de margo
E aditado ao Decreto-Lei n.° 22-A/2021, de 17 de margo, o artigo 11.°-A, com a seguinte redag&o:
«Artigo 11.°-A
Aquisicao de servigos de realizagao de testes de diagnéstico de SARS-CoV-2

Sem prejuizo da aplicagdo da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagao atual, que
aprova as bases gerais do sistema da seguranga social, constitui despesa do subsistema de agao
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social, independentemente da natureza juridica das instituicdes destinatarias, a que for realizada
pelo Instituto da Seguranga Social, |. P., até 31 de dezembro de 2021, com a aquisi¢ao de servi-
¢os de realizagao de testes de diagnoéstico de SARS-CoV-2, a efetuar, nos termos das normas da
Diregao-Geral da Saude, aos trabalhadores afetos as respostas sociais de apoio a pessoas idosas,
a pessoas com deficiéncia e a infancia.»

Artigo 9.°
Norma revogatéria

S&o revogados:

a) Os n.”*3 a 7 do artigo 6.°, os artigos 6.°-C, 8.°, 9.°, 9.°-A e 10.°, 0 n.° 1 do artigo 12.°, os
artigos 13.°-A, 13.°-D, 14.°, 15.°, 15.°-A, 18.° e 18.°-A, o n.° 3 do artigo 25.°-A, os artigos 25.°-D,
30.°-A, 32.°-A e 35.°-A, 0 n.° 7 do artigo 35.°-B, o artigo 35.°-C, os n.”*2 a 4 do artigo 35.°-D e
os artigos 35.°-K, 35.°-M, 35.°-N e 35.°-P do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua
redacéao atual;

b) O Decreto-Lei n.° 14-B/2020, de 7 de abril, na sua redagao atual;

c) O Decreto-Lei n.° 14-G/2020, de 13 de abril, na sua redagao atual,

d) O Decreto-Lei n.° 24/2020, de 25 de maio, na sua redagao atual;

e) O Decreto-Lei n.° 14-A/2021, de 12 de fevereiro, na sua redagao atual,

f) O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 22-A/2021, de 17 de margo;

g) A alinea d) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 35-A/2021, de 18 de maio.

Artigo 10.°
Produgao de efeitos

O artigo 6.° produz efeitos a 25 de margo de 2021, o artigo 7.° produz efeitos a 1 de junho de
2021 e os artigos 2.°, 3.%,4.°,5.°, 8.° e 9.° produzem efeitos a 1 de outubro de 2021.

Artigo 11.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de setembro de 2021. — Antdénio Luis Santos
da Costa — Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira — Mariana Guimaréaes Vieira da Silva — Jo&o
Rodrigo Reis Carvalho Ledo — Jorge Filipe Teixeira Sequro Sanches — Francisca Eugénia da
Silva Dias Van Dunem — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Tiago Brandao Rodri-
gues — Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia Mendes Godinho — Marta Alexandra Fartura Braga
Temido de Almeida Simées — Inés dos Santos Costa — Hugo Santos Mendes.

Promulgado em 28 de setembro de 2021.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARcELO REBELO DE SousaA.
Referendado em 28 de setembro de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
114613537



