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PARECER N.° 20/AMT/2020

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

| - ENQUADRAMENTO

1.  Através do Oficio n.° 1556-CA/2018, de 06-06-2018 a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), no ambito da supervisdo da implementacéo da Lei n.° 52/2015, de
9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servico Puablico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP) constatou! que se procedeu a contratacdo de servicos de
transportes com a Transdev, S.A, tendo solicitado ao Municipio de Armamar o envio, no
prazo de 10 dias, da documentacdo de fundamentagdo relevante, uma vez que,
contrario do previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ndo foi sujeita a parecer
prévio da AMT.

2.  Através do Oficio n.° 317-CA/2019, de 07-02-2019, a AMT comunicou que tendo em
conta que os referidos contratos se encontravam em execugao, nao seria emitido o
referido parecer prévio vinculativo, sem prejuizo de se alertar para o facto de que o
mesmo é essencial para a validade de quaisquer contratacdes de servigos de transporte
publico de passageiros. Nos termos dos artigos 91.° e 163.° e seguintes do Cdédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), os atos administrativos que venham a ser
praticados sem a prévia emisséo do parecer referido podem ser anulaveis.

3. Do mesmo passo, foi também referido que nada obsta ao prosseguimento das
competéncias de supervisao e fiscalizacdo da AMT quanto a execugdes contratuais, no
sentido de zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, superviséo, promocao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
economicos, fiscalizando aquelas atividades e servigos, sancionando infracées de
natureza administrativa e contraordenacional®

* http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=5158836

2 Foi ainda dado conhecimento de documentagao relevante para efeitos de preparacao de procedimentos de prestacéo e servigos
publicos de transporte de passageiros. Road-Map para a contratualizacdo de servicos publicos de transportes:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-
pc3bablicos-de-transportes.pdf; Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp_01-04-20161.pdf, Guido de preparacdo de procedimentos
concursais, incluindo formulario tipo de caderno de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a7’c3a30-e-conduc3a’c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a30-versc3a3o-previa.pdf;
Apresentacdo publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-atl.pdf; Orienta¢des para o Planeamento de servigos publicos de Transportes: https://gtat.pt/planeamento-
e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/ ; O esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevantes para
monitorizagdo  contratual que  poderdo ser inseridos nos  futuros  contratos de  servico  publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at-2.pdf ;  Esclarecimento
publico prestado pela AMT sobre a regra geral de submissdo a concorréncia:  https:/www.amt-
autoridade.pt/media/1739/informacao-requlamento-ajustes-diretos.pdf; Versbées publicas de pareceres prévios vinculativos
emitidos pela AMT https://www.amt-autoridade.pt/pronuincias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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4.  Atraveés do Oficio n.° 3105-CA/2019, de 09-07-2019, foi solicitada informacao sobre que
contratos estariam em vigor, incluindo as respetivas datas de vigéncia e término.

5. Por e-mail de 13-08-2019, foi informado pelo Municipio que “presentemente, suporta os
encargos decorrentes da manutencao do servico publico, reforcado pelo SIM — Sistema
Integrado de Mobilidade”.

6. Por email datado de 14-08-2019, a AMT informou que aquela informacdo era
insuficiente, tendo em conta o solicitado em anterior oficio.

7. Por email de 21-08-2019, o Municipio informou que “Os documentos ndo estao na posse
do municipio de Armamar e deles ndo temos cépia. Presentemente, estamos a trabalhar
na preparacdo de procedimento pré-contratual para adjudicar os transportes escolares
(com vista ao proximo ano letivo).”.

8. No mesmo dia, por email, a AMT voltou a insistir na prestacéo de informagéo (incluindo
cépia dos contratos em vigor), no prazo de 5 dias, tendo em conta que a mesma é
necessaria a avaliar a conformidade legal do ato contratual.

9. Na mesma data, o Municipio, também por email, informou que “Toda a documentagao
existente esta na posse do Ministério Publico, processo n.° 454/17.6 T9LMG”.

10. Através do Oficio n.° 4334-CA/2019, de 02-09-2019, solicitou ao Ministério Publico -
Procuradoria da Republica da Comarca de Coimbra DIAP - 32 Sec¢do de Coimbra o
envio de copias dos contratos celebrados entre a Camara Municipal de Armamar e a
Transdev, S.A, por se afigurarem essenciais ao exercicio das atribuicbes e
competéncias supra referidas desta Autoridade.

11. Pela comunicacdo 80890024 de 19-0-2019, o Ministério Publico remeteu a AMT a
documentacao solicitada.

12. Por email de 20-09-2019, a AMT solicitou o envio das seguintes informacdes:

¢ Dados atuais e histéricos da prestacdo de servicos quanto a procura, custos e
receitas/proveitos, producdo, operacdo e manutencdo associadas a cada uma
das linhas, incluindo indicadores de desempenho das linhas objeto dos
protocolos e projeto SIM;

e A indicacdo do racional de apuramento do preco base do procedimento
concursal/contratual (protocolos e projeto SIM) tendo em conta a definicdo
proposta de obrigacdes de servico publico/contratuais e tendo em conta todos

processos ja findos — apds visto do Tribunal de Contas); Apresentacdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses http://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versdo-10-10.pdf;
Orientagéo para definicdo de servigos minimos de acordo com o] RJISPTP:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-PUB.pdf ;  Apresentagdes
relativas a procedimentos de contratagdo e avaliacdo de propostas: https://gtat.pt/seminarios-conferencias/ ; Experiéncias de
contratagcdo internacionais; https://gtat.pt/estudos/, Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat.pt/estudos-e-

quioes/.
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0S custos e proveitos existentes ou estimados associados ao servigo publico.
Para avaliar da adequacéo a compensacao/remuneracado € relevante saber que
custos e receitas estdo associados a prestacdo dos servicos. De que forma o
valor contratual da resposta aos artigos 23.° e 24.° do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho (e ao Regulamento (CE) 1370/2007)?

o Informacdo sobre as remuneracdes pagas, separando os valores relativos aos
passes escolares

¢ Informacdo desagregada dos custos e proveitos associados ao objeto da
prestagao de servigos, por linha, se disponivel (protocolos e projeto SIM);

¢ Informacao se o preco da prestacéo de servi¢os pode ser ajustado em funcéo de
custos reais, apurados periodicamente, ou se mantém ao longo do prazo da
prestacéo de servicgos;

e Esclarecimento sobre o caracter suficiente dos instrumentos de monitorizagéo,
fiscalizag&o do contrato, dependente de informacéo fornecida pelo adjudicatério,
designadamente a possibilidade da entidade adjudicante aceder ao sistema de
exploracdo e auditar dados de base contratual,

¢ Informacgéo sobre de que forma é aferido o cumprimento de horéarios (atraso e
interrupcdes) e percursos por parte do operador? Ou melhor, o que é
considerado como incumprimento da prestacdo de servigcos (excluindo
obrigacdes de reporte)? Qual o periodo temporal considerado para recolha de
dados para aferir de incumprimentos e o periodo considerado para eventual
sancionamento (o incumprimento de horérios € a ndo realizacdo de uma
frequéncia num dia, em 2 meses, em seis meses?)

¢ Informacéo sobre que métricas objetivas serdo utilizadas para aferir o grau de
incumprimento, designadamente para efeitos de aplicagdo de penalidades
contratuais, por exemplo quanto a qualidade;

o Informacdo sobre se existiu algum incumprimento no passado, se a autarquia
procedeu a essa verificagdo e como, bem como quais as consequéncias de tal
incumprimento.

e Informacdo sobre o cumprimento, pelos servigos a contratar, do artigo 22.° do
RJISPTP;

¢ Informacéao sobre que protocolo/contrato esta em vigor.
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13. Na mesma ocasido, foi solicitado o envio da informacéo referenciada no prazo de 10
dias, tendo sido novamente comunicada informacao relevante sobre a contratagdo de
servicos de transporte de passageiros.3

14. Por email de 30-09-2019, o Municipio solicitou a prorrogacdo do prazo para
apresentacdo de propostas tendo a AMT, na mesma data, fixado o prazo de 10 de
outubro.

15. Por email datado de 12-11-2019, e face ao hiato de tempo decorrido apds os pedidos
de informacéo infra referenciados, nos termos do consignado nas alineas a), g), j) e k)
don.° 1 e alinea a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.2, do artigo 8.2, da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do anexo
ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a AMT fixou o prazo de 10 dias para a
prestacéo de informagdes/esclarecimentos solicitados.

16. Pelo Oficio n.° 0220-CA/2019, de 14-01-2020 a AMT solicitou envio de cépias dos
contratos celebrados entre a Camara Municipal de Armamar, para os anos de 2019 e
2020, por se afigurarem essenciais ao exercicio das atribuicdes e competéncias supra
elencadas, no prazo de 10 dias.

17. Por email de 27-01-2020, o Municipio solicitou “cépia de documento(s) ou informagao
esclarecedora sobre os direitos titulados pela Transdev Interior, S. A. no territério do

3 Fundamentacdo do processo de parecer prévio vinculativo sobre pecas de procedimento de formacdo dos contratos de
concessao ou de prestacdo de servigos publicos, ou sobre alteragées promovidas aos contratos em vigor, previstas no Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e que estédo disponivel em http://www.amt-
autoridade.pt/media/1505/site_informacdo_stakeholders.pdf correspondendo, na generalidade, as necessidades de
fundamentagdo de um processo de contratualizagéo de servigos publicos de transporte de passageiros. Naturalmente, sera de
adaptar aos casos concretos; Road-Map para a contratualizacdo de servicos publicos de transportes:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a30-de-servic3a70s-

pc3bablicos-de-transportes.pdf; Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp_01-04-20161.pdf; Guido de preparacdo de procedimentos
concursais, incluindo_formulario tipo de caderno de encargos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a7c3a3o-e-conduc3a7’c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a30-versc3a3o-previa.pdf; (0]
esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevantes para monitorizagdo contratual que poderdo ser
inseridos nos futuros contratos de servico publico:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores_monitorizacao _supervisao_at-2.pdf ; Esclarecimento
publico prestado pela AMT sobre a regra geral de submissdo a concorréncia:  https:/www.amt-
autoridade.pt/media/1739/informacao-requlamento-ajustes-diretos.pdf ; Informa¢éo sobre Auxilios de Estado e compensacdes:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf; Orientagdes - Obrigacdes de Reporte e

Publicitacdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigagdes Legais de Transmissdo de
Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf; nformacéo - Prestacdo Direta de Servicos de
Transporte Pdblico de Passageiros por Autoridades de Transportes - https://www.amt-

autoridade.pt/media/2093/prestacao_direta_servicos_transporte _pubpassageiros_at.pdf; Apresentacéo publica da AMT sobre o
parecer prévio vinculativo: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-conferencia-nacional-atl.pdf; Regulamento
Sobre Regras Tariférias e Procedimentos de Recolha de Informacéo - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2011/requlamento_regrastarifarias_procedimentos_recolhainf.pdf; OrientacGes para o Planeamento de
servicos publicos de Transportes: https:/gtat.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-transporte/ ;Versées publicas de
pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT https://www.amt-autoridade.pt/pronincias-e-pareceres/#tab-2 (apenas
disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — ap6s visto do Tribunal de Contas)M Apresentacdo da AMT em
conferéncia organizada em parceria com a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses — ANMP — http://www.amt-
autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-vers&o-10-10.pdf;Orientacéo para definicdo de servicos minimos de acordo com a Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicdo-de-«servicos-minimos»-
PUB.pdf ;Apresentaces relativas a procedimentos de contratacdo e avaliacdo de propostas: https:/gtat.pt/seminarios-
conferencias/; Experiéncias de contratagdo internacionais; https://gtat.pt/estudos/ ; Normas de qualidade nos transportes
publicos: https://gtat.pt/estudos-e-guioes/-
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concelho de Armamar, com o intuito de se estabelecer definitivamente qual a circuito ou
capilaridade da carreira publica que supostamente € o dominio dessa empresa no
mencionado territério”, tendo a AMT, por mail de 28-01-2020, comunicado que “compete
as autoridades de transportes locais (Comunidade Intermunicipal e/ou Municipio),
conforme as competéncias assumidas, partiihadas ou delegadas em contrato
interadministrativo, nos termos da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, alterada pelo Decreto-
Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, emitir os atos administrativos que titulam as
carreiras de servigco publico autorizadas no respetivo territério. Portanto, a informacao
solicitada estara na posse do Municipio ou da Comunidade Intermunicipal do Douro.”.

De referir também que:

. Por email de 17-12-2019, a AMT enviou uma comunicacdo a todas as
Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, com pedido de
divulgacéo junto dos Municipios associados, dando conta que de acordo com
o artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.°
169-A/2019, de 29 de novembro, “para efeitos de supervisdo no ambito do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redacéo atual, as autoridades
de transportes notificam a AMT dos atos que prolonguem o prazo de vigéncia
das referidas autorizagbes [provisérias] ou contratos”, atos esses necessarios
a assegurar a manutencdo do servi¢co publico de transporte de passageiros,
sem risco de disrupcéo ou disrupcao efetiva;

o Por email datado de 22-01-2020, foi solicitado a todos os Municipios do pais
gue, nos termos do consignado nas alineas a), g), j) e k) don.° 1 e alinea a) e
f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°,
alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, dessem conhecimento dos atos de
prorrogacgao e contratos ou autorizagdes provisorias que tenham sido emitidos,
nos termos da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 169-
A/2019, de 29 de novembro, por esse Municipio, no prazo de 15 dias Uteis.

A Comunidade Intermunicipal do Douro deu conta a AMT da prorrogacdo de
autorizacdes provisorias, tendo também submetido as pecas de procedimento para o
concurso a ser lancado para todos os servi¢cos de transporte da regido — que se encontra
em analise, sendo que, no que se refere ao Municipio de Armamar, ndo foi obtida
qualquer resposta sobre contratos em vigor ou que tenham sido prorrogados.

Por informacéo transmitida pela Transdev em 29-11-2019, em resposta ao Oficio n.°
5486-CA/2019, de 04-11-2019, constata-se que foi celebrada uma prorrogacdo do
contrato anterior com o Municipio, a 01-09-2019, e com efeitos a 03-12-2019,
desconhecendo-se atos posteriores.
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Pela consulta do sitio da Internet do Municipio, o servico Armamar SIM continua a ser
disponibilizado a populagéo: https://www.cm-armamar.pt/pages/632

I - DO PARECER

22.

23.

24.

25.

A emissdo de parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT
enquanto regulador econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores econdmicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT:

° Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensacfes financeiras, bem
como ao estabelecimento dos niveis de servico*:

. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico

publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo, se for o caso, a aplicacdo de
sanc¢des contratuais®

° Proceder ao controlo anual das compensacgfes concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados®

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em
relacdo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade’

Por outro lado, o parecer prévio vinculativo inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime

4 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
5 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

6 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

7 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.


https://www.cm-armamar.pt/pages/632

26.

27.

28.

29.

30.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Juridico do Servi¢o Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio alterar
um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.°
1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20072
(Regulamento), relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros.

A andlise subjacente aquele parecer pretende aprofundar e avaliar ndo apenas as
diversas questdes regulatorias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que
respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores. Em primeiro lugar, o
enquadramento e a compliance com, entre outros pontos, o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, no Regulamento, no Cdodigo dos Contratos Publicos (Decreto-
Lei n.©18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual) e subvengdes publicas (Decreto-
Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacao atual).

Em segundo lugar, através do modelo de regulagdo prosseguido pela AMT, pretende-
se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou
de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricbes ou distor¢des, protegendo o
bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia de
diferentes racionalidades, i) a dos investidores, i) a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e iii) a dos contribuintes.

Ora, nos termos do RJSPTP e do Regulamento (e também do CCP) decorre, como
obrigatoriedade legal, a necessidade de fundamentacdo de qualquer compensacéo
financeira, remuneracdo ou valor contratual, atribuida a que titulo ou designacgéo for, a
um operador de transportes, ao abrigo de um qualquer instrumento legal, regulamentar,
contratual ou administrativo, estabelecendo-se naguele enquadramento regras claras
sobre  definicdo de obrigacbes de servico publico e respetivas
compensacdes/remuneragbes, bem como de mecanismos de vinculatividade e
sancionamento pelo cumprimento de tais obrigagdes.

E essencial deter dados sobre procura, gastos e rendimentos por linhas e outros
indicadores de exploracdo, para que se possa elaborar e expressar o racional de
apuramento do preco base do procedimento concursal/contratual, para um determinado
nivel de obrigacdes contratuais de servi¢o publico, obrigacdes essas que se pretende
gue sejam efetivamente cumpridas, em nome do superior interesse publico.

Em rigor, pelo menos desde 2015, os contratos de servigo publico estdo evidentemente
sujeitos a claras obrigacfes de fundamentacdo do modelo contratual, sobretudo do
racional de apuramento do prec¢o base do procedimento concursal/contratual, tendo em
conta a definicdo proposta de obrigagbes de servigo publico/contratuais e tendo em

8 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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conta todos 0s custos e proveitos existentes ou estimados associados ao servico
publico.

De qualquer modo, a AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizacéo
sistematica da implementacéo deste regime, que representa uma relevante reforma de
nivel nacional e europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientacbes e
informacg®es as autoridades de transportes sobre a preparacao da contratualizagdo de
servicos de transportes, além de ter realizado a¢bes informativas em todo o pais, e
emitido diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de
formacéo de contratos de concesséo ou de prestacdo de servicos publicos®.

Tal como consta de informacédo da AMT? sobre compensacdes financeiras no setor dos
transportes, todas as medidas que configurem uma transferéncia de recursos publicos
que nédo estejam devidamente enquadradas na legislacdo e jurisprudéncia nacional e
europeia quanto a definicdo e imposicao de obrigagbes de servi¢co publico e respetiva
compensacao sdo, em principio, proibidas, pois sdo incompativeis com o mercado
interno, cominadas com a sancao de nulidade.

O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicao em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgbes”. Todas as medidas
que correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.°n.° 1 do TFUE, ou seja, todas
as medidas que configurem uma transferéncia de recursos do Estado, que constituam
uma vantagem econdémica para determinadas empresas ou producdes, tenham uma
natureza seletiva, sejam suscetiveis de provocar distor¢cdes ao nivel da concorréncia ou
afetem o comércio entre os Estados membros sédo, em principio, proibidas, pois sédo
incompativeis com o mercado interno, cominadas com a sangéo de nulidade.

Do mesmo passo, o referido Relatério da AMT sublinha que as autoridades locais devem
“garantir o cumprimento de principios de equidade, independéncia, integridade e
transparéncia dos procedimentos, efeitos de afericho da compliance legal e
jurisprudencial com regras gerais que estejam em vigor. De igual forma, deve ser
garantido o principio da neutralidade, no que respeita ao tratamento de agentes
economicos tendo em conta a necessidade de estabelecer um referencial de atuacao
transparente, equitativo e sustentavel’.

® Informagdes anteriormente referidas.
10 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes_regras_tarifarias_osp.pdf



https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes_regras_tarifarias_osp.pdf

35.

36.

37.

38.

39.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Também se defende que, “os operadores devem fornecer dados das vendas e toda a
informacgéo pertinente, incluindo informagéo contabilistica e bem como de informag&o
desagregada por carreiras/linhas, para a monitorizacéo, fiscalizacdo e célculo rigoroso
da reparticdo das receitas tarifarias e das compensacdes financeiras, podendo a
autoridade de transportes proceder a correces ou suspender o pagamento de
compensacdes até que a informacdo prevista no namero anterior seja enviada ou

retificada pelo operador”.**

Por outro lado, deve resultar claro, “nos termos do Regulamento n.° 1370/2007, bem
como do RJSPTP, que mecanismos foram ponderados para evitar a
sobrecompensacdo, bem como se foram ponderadas as incidéncias positivas e
negativas da imposi¢cdo da OSP, nem exceder um montante necessario para a cobertura
do efeito financeiro liquido, positivo”.

Tal aspeto assume particular relevancia, uma vez que “decorre do Regulamento n.°
1370/2007, que a contabilidade utilizada por operadores de servigo publico deve ser
suficientemente desagregada, de forma a permitir a contabilizacdo dos gastos,
rendimentos e resultados da empresa e por area de negdcio, pois tal permite introduzir
transparéncia e objetividade no dispéndio de dinheiros publicos e permite sindicar a
compliance legal, nacional e europeia, do cumprimento de regras relativas a
compensagoées financeiras, tal como a AMT tem defendido”.

Decorre igualmente das Orientagcbes da Comissdo Europeia para a aplicacdo do
Regulamento n.° 1370/2007, que, “de forma a garantir a aplicagdo de regras
transparentes ou de procedimentos equitativos, as entidades competentes, sem
prejuizo da protecdo de interesses comerciais, devem poder aceder a dados de base
essenciais, exatos e adequados por parte dos seus detentores. Considera-se que a ndo
prestacéo de informacéo essencial ou prevista legalmente, sem justificacéo objetiva, a
uma autoridade publica, poder4a consubstanciar um entrave ao estabelecimento de
regras transparentes ou de procedimentos equitativos, e por isso ser, em si mesma, um
entrave a concorréncia nos mercados.”.

Noutro passo, o pagamento de uma compensacao/devera ser uma contrapartida pela
imposicao, por via publica, de determinada obrigagdo contratual que o operador ndo
efetuaria caso considerasse apenas o seu interesse comercial. E, por essa razéo, as
obrigacdes devem ser claras, objetivas e mensuraveis no sentido de ser clara a forma
como se cumprem, por exemplo, horarios (atrasos e interrupgdes) e percursos por parte
do operador, ou melhor, o que é considerado como incumprimento da prestacdo de

11

http://www.amt-autoridade.pt/media/2118/obrigacoes_legais_transmissao_informacao.pdf e http://www.amt-

autoridade.pt/media/2273/obrigacoes_legais_reporte_informacao_operadores_transporte.pdf
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servicos e qual o periodo temporal considerado para recolha de dados para aferir
incumprimentos e o periodo considerado para eventual sancionamento.

Por isso, € de garantir igualmente que os instrumentos de monitorizacao e fiscalizacédo
do contrato sdo suficientes, se serdo dependentes de informacdo fornecida pelo
adjudicatario e se a mesma é auditada/verificada. Caso contrario, o operador é
compensado por esforco financeiro publico sem que tenha, verdadeiramente, qualquer
obrigacéo vinculativa, ndo sendo nunca penalizado caso incumpra com 0O Servico
publico.

Tendo em conta o0 antedito, resulta assim com meridiana clareza que a AMT nao dispbe
de todos os dados de base necessérios a avaliar a legalidade do instrumento contratual
em causa, ndo existindo dados suficientes para garantir que se deu integral
cumprimento ao previsto no RJISPTP e no Regulamento, designadamente no que se
refere aos critérios legais de definicdo de obrigacdes de servigo publico e respetivas
compensacgdes/remuneracgoes.

Muito pelo contrario.

N&ao foram apresentados quaisquer dados objetivos relativos a procura, receitas e
gastos nem o racional subjacente ao preco contratual e no que se refere a mecanismos
de vinculatividade e sancionamento pelo cumprimento de obrigag6es de servico publico
— gue justificam o dispéndio de dinheiros publicos — bem como quanto a transparéncia
e objetividade da relacdo contratual.

Acresce que o Municipio protelou, repetidamente, a prestacdo de esclarecimentos a
AMT existindo evidéncias de que a prestacdo de servigos continua a efetivar-se, sem
que seja cabalmente demonstrado o cumprimento dos ditames legais aplicaveis, sem
prejuizo de alteracdes que se verifiquem necessarias.

De sublinhar que ndo estd em causa a mais valia ou imprescindibilidade de um servico
de transporte de passageiros em territérios de baixa densidade, com uma populacdo
envelhecida ou de baixos rendimentos e com poucas alternativas de deslocagéo.

O servico publico de transporte de passageiros é um servico publico essencial'? e deve
ser assegurado e devendo-se evitar prejuizos para as populacdes que ja ndo dispdem
de alternativas viaveis.

No entanto, tais necessidades n&o podem justificar a falta de fundamentacdo de
contratos publicos, a sua prépria insuficiéncia ou a ndo monitorizacdo da execucao
contratual.

2] i n.° 23/96, de 26 de Julho
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Por outro lado, ndo se julga aceitavel que sucessivos adiamentos na prestacao de
informacédo a AMT ou ndo sujeitacdo a perecer prévio vinculativo — ato que faz parte
integrante de qualquer processo adjudicatério de contratos de servico publico de
transporte de passageiros!® — possam redundar na eliminacéo do efeito Gtil do referido
parecer.

Nesse sentido, o parecer da AMT quanto ao enquadramento contratual que vincula o
Operador e o Municipio referido sé podera ser negativo.

lIl - DETERMINACOES

50.

5l.

No que se refere a fiscalizacao da legalidade, nos termos do consignado nos artigos
23.°40.° e 46.° do RISPTP, a violacdo de uma determinacdo e de uma obrigacéo de
servico publico constituem, por si s6, uma infragcdo punivel com contraordenacao, sendo
que, nos termos do artigo 40.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a
AMT pode proceder ao sancionamento de infragdes como sejam (i) o incumprimento de
normas nacionais e da Unido Europeia que se insiram nas suas atribuicbes e que
imponham obrigacbes as empresas ou operadores dos setores regulados,
designadamente rodoviéarios, ferroviarios, maritimos, fluviais (ii) a violagdo de regras
nacionais ou da Unido Europeia aplicaveis ao recebimento de compensacdes ou
auxilios financeiros (iii) o incumprimento das obrigagfes de servigo publico, tal como
definidas no contrato.

Neste ambito, deveré ser determinado ao Municipio que no prazo de 20 dias:

o Elabore um relatério de execucdo contratual — quanto ao servigo, desde 2017 -
comprovando aderéncia das compensacdes financeiras/remuneracdo!* fixadas,
aos critérios de calculo estabelecidos nos artigos 23.° e 24.° do RISPTP e no
Regulamento, demonstre que pagamentos foram efetuados e demonstre os niveis
de execucgdo contratual, designadamente ao cumprimento de obrigacbes de
exploracéo (realizacao de circuitos, horarios, etc), bem como que medidas foram
tomadas em caso de incumprimento;

o O referido relatério devera incluir também todos os esclarecimentos ja solicitados
pela AMT, designadamente quando ao racional de apuramento e pagamento de
compensacdes/remuneracoes;

13 Nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e do decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro.

14

Informacéo sobre Auxilios de Estado e compensagcoes: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf
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o Demonstre que se cumpriam obrigacbes de prestacdo de informacéo,
designadamente os previstos no artigo 22.° do RJISPTP, reportando a AMT, de
forma especificada eventuais incumprimentos;

o Aporte dados e/ou fundamentacdo adicional ao presente procedimento de
emissao de parecer, gue sejam entendidos por necessarios e relevantes.

O Municipio deverd ainda:

o Proceder a elaboracao de relatérios publicos sobre o servigo publico de transporte
de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo menos
desde 2015.15, bem como as obrigacdes decorrentes do Regulamento 430/2019;

o Ponderar ajustamento do atual contrato ou a celebracdo de novo, incluindo maior
especificacdo das obrigacdes de servigco publico, com indicadores objetivos e
mensuraveis, transmissdo de informacdo relevante e mecanismos de
sancionamento em caso de incumprimento®, na pendéncia do procedimento
concursal da respetiva Comunidade Intermunicipal, ndo sendo possivel ainda
antecipar a data da adjudicacao de tal procedimento.

As medidas tomadas ou a adotar para que os contratos e respetiva fundamentacéo se
conformem com o quadro legal vigente devem refletir de forma clara e objetiva os
ditames legais enunciados, de forma a viabilizar o financiamento do sistema de
transportes devidamente enquadrado na legislacdo e jurisprudéncia nacional e
europeia.

Nao se encontrando demonstrada a legalidade do enquadramento contratual, o
pagamento de compensacdes/remuneragdes pela autoridade de transportes, carece de
fundamento e legitimidade legal, ndo deve prosseguir até que se encontram
comprovadamente sanadas as insuficiéncias irregularidades referidas no presente
parecer.

Neste registo, uma vez que o contrato em execugdo néo foi sujeito a parecer prévio da
AMT, podera ser invocada a anulabilidade dos atos administrativos, nos termos do
consignado nos artigos 91.° e 163.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, bem
como o incumprimento das determinacdes efetuadas pela AMT podera despoletar os
competentes procedimentos contraordenacionais.

15 hitp://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt_obrigacoes_reporte relatorios_publicos.pdf

16 Tendo em conta, designadamente: (i) Guido de preparacdo de procedimentos concursais, incluindo_formulario tipo de caderno

de

encarqos: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/quic3a30-de-apoio-c3a0-preparac3a7c3a30-e-

conduc3a7c3a3o-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3a3o-previa.pdf (ii) O esclarecimento prestado pela AMT, com

sugestdes de indicadores relevantes para monitoriza¢&o contratual que poderdo ser inseridos nos futuros contratos de servico
publico: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/10/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at-2.pdf
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IV - CONCLUSOES

56.

57.

58.

59.

Assim, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, de acordo com
a informacdo remetida, que a prestacdo de servicos de transportes contratada pelo
Municipio de Armamar ndo se encontra, de forma clara e objetiva, em compliance com
0 enquadramento legal e jurisprudencial em vigor.

Nesse sentido, dever-se-a4 determinar ao Municipio que, nos termos das alineas a), g),
j) ek)don.1ealineaa)ef)don. 2, ambos do artigo 5.2, do artigo 8.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°, todos do
anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio, no prazo de 20 dias uteis, dé
cumprimento as determinacgfes efetuadas no capitulo anterior.

Mais se entende ser de notificar o operador em causa, para no prazo impreterivel de 10
dias uteis, informe a AMT sobre se foi dado cumprimento as obrigacdes legais previstas
no artigo 22.° do RJSPTP.

Naturalmente, tais determinagdes ndo obstam ao exercicio do poder contraordenacional
da AMT, por iniciativa prépria desta Autoridade e mesmo na auséncia de informacgéao por
parte do Municipio, designadamente quanto ao cumprimento de obrigacbes de
entidades publicas e privadas.

Lisboa, 09 de margo de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodao Carvalho
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