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AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

Regulamento n.° 390/2021

Sumario: Regulamento sobre Recolha, Identificacdo e Tratamento de Informagéo Confidencial

Preambulo

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), enquanto regulador econdémico indepen-
dente, criado ao abrigo da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei quadro das entidades
reguladoras, com habilitagdo constitucional no n.° 3 do artigo 267.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), cabe promover a competitividade no Ecossistema da Mobilidade e dos Trans-
portes e o funcionamento eficiente dos respetivos mercados, de modo a garantir a concorréncia
nao falseada entre os agentes econémicos, em conformidade com o paradigma estatuido pelo
Tratado de Roma de 1957.

O artigo 2.° dos Estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, prescreve que a AMT se rege pelo direito internacional e da Unido Europeia (UE), pela lei-
-quadro das entidades reguladoras, pelo regime juridico da concorréncia, pelos respetivos Estatutos,
pela legislacao setorial e disposigdes legais que Ihe sejam aplicaveis e pelos respetivos regulamentos
internos. O referido regime juridico da concorréncia € a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que estabelece
a nova lei de promogao e defesa da concorréncia em conformidade com as exigéncias estruturantes
do MoU (Memorando de Entendimento, celebrado em 2011, entre Portugal e a Troika).

A interacdo entre a AMT e os agentes econdmicos e institucionais é enquadrada nomeada-
mente pelos artigos 8.° € 46.° dos Estatutos da AMT.

As entidades destinatarias sdo as que estdo sob jurisdicao da AMT, ou seja, todas as que
exercam atividades econdémicas no ambito da mobilidade, dos transportes terrestres, fluviais, ma-
ritimos, ferroviarios e respetivas infraestruturas. Estas entidades estéo, nos termos do artigo 46.°
dos Estatutos da AMT, sujeitas aos poderes da AMT e, nessa medida, obrigadas, de acordo com
o artigo 8.° dos referidos Estatutos, a prestar toda a colaboragao que lhes seja solicitada por esta
Autoridade para o cabal desempenho das suas fun¢des, designadamente através do fornecimento
de informacdes e documentos.

Note-se que o direito a informagado consignado no n.° 1 e 2 do artigo 268.° da CRP, nos
artigos 82.° a 85.° do Cdédigo de Procedimento Administrativo (CPA) e na Lei de Acesso aos Do-
cumentos Administrativos (LADA), aprovada pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, alterada pela
Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que aprovou o regime de acesso a informagao administrativa e
ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos, implica para a AMT um esforgo signifi-
cativo no sentido de identificar e resguardar a informagao cujo conhecimento por parte de terceiros
possa ser lesivo para as entidades que a facultaram ou para os visados. Este esforco aumenta
significativamente no caso de nao identificagdo dessa informacao.

A LADA, aplicavel aos 6rgaos das entidades administrativas independentes por forga da res-
petiva alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.°, estabelece, no artigo 5.°, o principio do direito de acesso aos
documentos administrativos, consagrado no artigo 268.° da CRP, consubstanciando, nos termos
do artigo 17.° da mesma CRP, um direito fundamental de natureza analoga aos direitos, liberdades
€ garantias.

Sem prejuizo das demais restricbes legalmente previstas, os documentos administrativos
ficam, nos termos do n.° 7 do artigo 6.° da LADA, sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob
autorizagao, durante o tempo estritamente necessario a salvaguarda de outros interesses juridi-
camente relevantes, mediante decisdo do érgao ou entidade competente, sempre que contenham
informagdes cujo conhecimento seja designadamente suscetivel de:

a) Afetar a eficacia da regulacao, fiscalizagdo ou supervisao, incluindo os respetivos planos,
metodologias e estratégias de supervisdo ou de fiscalizagao;

b) Causar danos graves e dificilmente reversiveis a bens ou interesses patrimoniais de ter-
ceiros que sejam superiores aos bens e interesses protegidos pelo direito de acesso a informagao
administrativa.
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Os documentos administrativos sujeitos a restricbes de acesso sdo objeto de comunicagao
parcial sempre que seja possivel expurgar a informagao relativa a matéria reservada (n.° 8 do
artigo 6.° da LADA).

Neste enquadramento revela-se essencial que a entidade que faculte informagdo a AMT in-
dique, fundamentadamente, quais os elementos que entende que devem ser tratados como confi-
denciais, tendo em atengao as normas legais que regulam o acesso aos documentos em poder da
administragao, designadamente os principios da publicidade e da transparéncia, e o facto de os
documentos administrativos poderem ser acedidos, mediante ponderagao de interesses, por quem
demonstre um interesse pessoal, direto e legitimo, com exceg¢ao de documentos nominativos ou que
contenham matérias que, nos termos legais, devam ser consideradas reservadas — nomeadamente
devido a segredo comercial, industrial ou da vida interna de uma empresa ou pessoa coletiva ou
singular, publica ou privada, que compartilhe informagéo com a AMT.

Por sua vez, a AMT observa o principio da necessidade e da nao repeticao, solicitando a
informacao estritamente necessaria a prossecucédo da sua missao, ficando as entidades destina-
tarias do pedido dispensadas de enviar a AMT informacgéo ja anteriormente solicitada e remetida
ao abrigo do dever de colaboragao.

Acresce que, os titulares dos 6rgdos da AMT e os seus trabalhadores estao sujeitos, por via do
artigo 48.° dos respetivos Estatutos, ao dever de diligéncia e sigilo sobre os factos cujo conhecimento
Ihes advenha pelo exercicio das suas fungdes e que ndo possam ser divulgados nos termos da lei,
respondendo civil, criminal, disciplinar e financeiramente pelos atos e omissdes que pratiquem no
exercicio dessas fungdes, em conformidade com o artigo 47.° dos referidos Estatutos.

O projeto de Regulamento foi submetido a consulta publica, durante 30 dias Uteis, mediante
publicitagdo na pagina eletronica da AMT, nos termos e para os efeitos do artigo 101.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

Apenas a ANTROP — Associagao Nacional de Transportes de Passageiros se pronunciou em
sede de consulta publica, cujas sugestdes de redagao estdo contempladas na tessitura normativa
do presente Regulamento.

Assim, o Conselho de Administragdo da AMT, ao abrigo do disposto no artigo 6.° dos seus
Estatutos, deliberou aprovar o presente Regulamento, com eficacia externa.

PARTE |
Disposigcoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente Regulamento procede ao enquadramento da obrigagdo que recai sobre as
entidades abrangidas pelo artigo 2.° de indicar fundamentadamente os segredos de negdcio e outras
informagdes confidenciais nos documentos por si fornecidos e/ou nas declaragdes por si prestadas,
que sejam incluidos em processos ou procedimentos administrativos que corram termos perante a
AMT, sem prejuizo de acordos de confidencialidade que venham a ser casuisticamente celebrados.

2 — O presente Regulamento estabelece igualmente os termos em que deve ser formulado o
pedido e como deve ser apresentada uma versao nao confidencial dos elementos em causa.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio
O presente Regulamento aplica-se as seguintes entidades:

a) Entidades, coletivas ou singulares, publicas ou privadas, que compartilhem informacao
com a AMT;

b) Entidades sujeitas aos poderes da AMT, que, nos termos e para os efeitos do artigo 46.°
dos respetivos Estatutos, sdo todas as empresas e outras entidades que exergam atividades eco-
noémicas no dmbito da mobilidade, dos transportes terrestres, fluviais, maritimos, ferroviarios e
respetivas infraestruturas;

c¢) Outras entidades destinatarias da atividade da AMT, ainda que n&o sejam por si reguladas.
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PARTE Il

Informacao Confidencial

SECCAO |

Segredos da vida interna das empresas ou outras entidades

Artigo 3.°

Modo de obtengao da Informagao

1 — AAMT pode, mediante justificagdo fundamentada, recolher e tratar informagao que conte-
nha segredos da vida interna das entidades elencadas no artigo 2.° e outra informagéo considerada
confidencial em resultado do pedido de elementos dirigido a quaisquer outras entidades publicas
ou privadas.

2 — A AMT pode igualmente recolher e tratar informagao e/ou documentos que incorporem
tal informacgao confidencial através do exercicio de poderes de regulacdo, de supervisao, de pro-
mocao e defesa da concorréncia, de fiscalizagdo, de inspecgéo, de auditoria e sancionatérios, no
ecossistema da mobilidade e dos transportes.

3 — As entidades enumeradas no artigo 2.° podem ainda prestar, de forma voluntaria, infor-
macgao a AMT no contexto de procedimentos de regulamentagao, supervisdo e sancionatorios.

Artigo 5.°

Direito de acesso a informagao confidencial

1 — AAMT acautela o legitimo interesse das empresas e outras entidades, abstendo-se de divulgar
a terceiros informagao confidencial da qual venha a tomar conhecimento com excegao das situagbes legal-
mente previstas que determinem a divulgagéo a terceiros de parte ou da totalidade da informagao em causa.

2 — A AMT permite, nos termos legais, 0 acesso a resumos ou descrigdes concisas, apds
expurgo das partes suprimidas por razdes de confidencialidade.

Artigo 6.°

Protecao de dados pessoais

1 — Os dados pessoais sao tratados de acordo com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regula-
mento Geral sobre a Protegdo de Dados), e demais legislagdo aplicavel em matéria de seguranga
e tratamento de dados pessoais.

2 — A politica de privacidade pode ser consultada na pagina eletronica da AMT, acessivel em
http://www.amt-autoridade.pt.

SECGAO II

Outra Informagéo confidencial

Artigo 7.°
Tipologia

1 — A AMT pode aceitar pedidos de confidencialidade relativos a informacgao que satisfaca
alguma das seguintes condigdes:

a) Seja conhecida apenas por um numero restrito de pessoas;

b) A sua divulgacao publica ou transmissao a pessoas diferentes daquela que a forneceu ou
que dela tenha conhecimento, possa causar um prejuizo sério ao respetivo titular ou a terceiros;

¢) A sua divulgacgéo seja condicionada a protegao objetiva dos interesses lesados;
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d) Respeite a informagao de natureza comercial, financeira ou operacional especifica do seu titular;
e) Seja qualificada como confidencial no ambito de contratos publicos.

2 — Sao passiveis de consubstanciar pedidos de confidencialidade, em fungao das circunstan-
cias especificas de cada caso, as informagdes fornecidas por terceiros sobre empresas ou outras
entidades, que sejam suscetiveis de causar prejuizos, a nivel econdmico ou comercial, aos seus
concorrentes ou aos seus parceiros comerciais, clientes ou fornecedores.

3 — A prépria identidade ou a informagéo que conduza a identificagao de entidades que de-
nunciem a AMT situagbes passiveis da sua intervengao pode igualmente ser protegida.

PARTE Il

Informacgao nao Confidencial

Artigo 8.°
Tipologia
1 — Constitui informagéo nao confidencial, designadamente:

a) Informagéo do dominio publico, informagdes ébvias ou sem valor;

b) Informacgao sobre os conhecimentos, capacidades, habilidades, aptidées e experiéncia ad-
quiridas individualmente pela pessoa no decurso do seu trabalho e que s&o inseparaveis da pessoa
que as possui, € ndo respeitem a dados exclusivos da entidade com a qual a pessoa colabora;

¢) Informagéo relativamente a qual ndo é possivel identificar, direta ou indiretamente, a enti-
dade a que respeita;

d) Informacéao nao incluida nas alineas anteriores e nao classificada como confidencial.

2 — Os carimbos de confidencialidade apostos no papel timbrado de representantes legais
ou as declaragbes automaticas de confidencialidade ou de exoneracao de responsabilidade nas
mensagens de correio eletronico ndo sdo considerados pedidos de tratamento confidencial.

3 — Os pedidos a que se refere o niumero anterior sao sempre precedidos de notificagdo ao
titular da informagao, prévia a tomada de decisdo da AMT.

4 — As informacgdes podem perder o seu carater confidencial com o decurso do tempo e desde
que verificada alguma das situagdes previstas no n.° 1 do presente artigo.

5 — As informagées perdem ainda o seu carater confidencial designadamente nos seguintes casos:

a) Se estiverem disponiveis contra pagamento, através de servigos de informacgao especiali-
zados ou bases de dados;

b) Se estiverem disponiveis em circulos especializados, perdendo a confidencialidade entre
os intervenientes no respetivo circulo;

c) Se puderem ser inferidas a partir das informacdes disponiveis ao publico.

6 — A divulgacgao de informagao que pela sua natureza, antiguidade e/ou disponibilidade nao
possa ser considerada confidencial e, consequentemente ndo seja suscetivel de causar danos ao
respetivo titular, é livre e isenta de protegéo.

PARTE IV
Procedimento para Submissao de Pedidos de Protecido de Confidencialidade
Artigo 9.°
Formalidades
1 — Os pedidos de protecao de confidencialidade devem cumulativamente:

a) Identificar a informacgao confidencial;
b) Fundamentar detalhadamente cada pedido de protegao de confidencialidade, nos termos
do artigo 11.°;
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¢) Apresentar uma versao nao confidencial do documento em que se insere a informacao
confidencial, expurgada da mesma;

d) Fornecer, se aplicavel, um resumo ou descrigdo concisa de cada informagéo suprimida por
razbes de confidencialidade.

2 — A versao nao confidencial referida na alinea c) do n.° 1 deve ser apresentada simultane-
amente com o documento em que se insere a informagao confidencial, no mesmo formato e com
a mesma estrutura do documento original, incluindo os titulos de quadros/graficos ou colunas de
quadros e legendas de graficos, substituindo as passagens suprimidas por resumos ou por descri-
¢bes concisas das partes suprimidas por razbes de confidencialidade.

3 — O incumprimento das formalidades previstas no presente artigo determina que a AMT
presuma que os elementos disponibilizados ndo contém segredos, e, que a entidade remetente ou
declarante ndo levanta objecdes a divulgagao integral desses elementos.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, e em cumprimento do principio da boa ad-
ministragdo, a tomada de decisdo da AMT é sempre precedida de notificagdo a entidade remetente
ou declarante para se pronunciar sobre qualquer medida individual que a afete desfavoravelmente.

Artigo 10.°
Ficheiros de dados e outros suportes

1 — Quando todos os dados relativos a informagbes especificas contidas em documentos
individualmente identificados, remetidos a AMT, num ficheiro ou em outro suporte, forem confi-
denciais, o remetente deve fazer constar tal qualificagdo no nome do ficheiro através da seguinte
designagao: « CONF_NOME» ou de outro modo adequado ao suporte utilizado.

2 — Caso apenas uma parte dos dados remetidos num ficheiro ou em outro suporte tenha cariz
confidencial, deve ser enviada uma versdo nao confidencial dos elementos disponibilizados, em
linha com o definido no artigo 14.° do presente regulamento, fazendo mengéo no nome do ficheiro
com a designagdo « CONF_ NOME_PARC» ou de outro modo adequado ao suporte utilizado.

Artigo 11.°
Identificagdo fundamentada de confidencialidade

1 — Os pedidos de protegao de confidencialidade submetidos a AMT devem identificar, em
concreto e de forma clara, especificada e rigorosa, as informagdes que sdo consideradas confiden-
ciais e os motivos que justificam essa qualificagéo.

2 — Caso as empresas e outras entidades considerem confidenciais determinadas informagdes,
a fundamentagéo por elas apresentada deve, sempre que aplicavel, demonstrar o preenchimento
dos requisitos seguintes:

a) Da natureza secreta da informagao;
b) Do valor econdmico decorrente da sua natureza secreta;
c¢) Das diligéncias efetuadas pelo titular no sentido de a manter secreta.

3 — Afundamentagao apresentada pelas empresas e outras entidades deve indicar, para cada
informacao que pretende ver classificada como confidencial:

a) Qual o interesse digno de protegao; e
b) De que forma a divulgagao dessas informagdes lesa a empresa ou terceiros.

4 — Nao sao admissiveis pedidos de tratamento confidencial da integralidade ou de secgbes
inteiras de documentos, mas apenas de informacdes especificas contidas em documentos indivi-
dualmente identificados.

5 — A fundamentagéo das confidencialidades e, se aplicavel, os respetivos resumos ou des-
cricdes concisas sao divulgados no ambito do acesso aos documentos administrativos.
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6 — Para o efeito do numero anterior, o interessado deve certificar-se que nao inclui informa-
¢bes confidenciais, bem como verificar se as propriedades dos respetivos documentos eletrénicos
nao incluem quaisquer informagdes confidenciais.

Artigo 12.°
Titular do pedido de confidencialidade

1 — O pedido de tratamento confidencial deve ser apresentado pelo titular da informagao
em causa.

2 — Nos casos em que a informacao em causa nao € apresentada pelo respetivo titular ou
acompanhada de pronuncia deste quanto a confidencialidade, a AMT pode promover tal prondncia
para efeitos de identificagdo de confidencialidades.

3 — Caso o tratamento da informagao nao seja idéntico para todos sujeitos processuais e/ou
terceiros, devem ser apresentadas versdes nao confidenciais para cada destinatario (tantas quantos
os tipos de destinatario).

Artigo 13.°
Tratamento da informagao confidencial

1 — Caso a AMT discorde da fundamentacao apresentada para a classificacao da informacao
como confidencial, pode decidir, de forma fundamentada e nos termos legalmente previstos, que
a informacgéao seja considerada n&o confidencial, informando previamente desse facto o titular da
informacao para que se pronuncie ou reformule o pedido no prazo de 10 dias Uteis.

2 — O facto de a AMT nao se opor a um pedido de tratamento confidencial numa primeira fase
nao a impede de, numa fase ulterior do processo, rever essa classificagdo quando tal se justifique,
mediante novo pedido devidamente fundamentado e instruido com novos elementos, apresentado
pelo respetivo titular, ou por iniciativa propria, apds audiéncia prévia do respetivo titular.

Artigo 14.°

Estrutura da versao nao confidencial

1 — Qualquer versao nao confidencial de um documento deve ter a mesma estrutura que a
versao original.

2 — Na versao nao confidencial do documento, a substituicao da informacéo confidencial
expurgada devera ser realizada com recurso a uma ou varias das seguintes expressoes:

a) «([CONFIDENCIAL — XXX]», devendo o «XXX» identificar o tipo de segredo a proteger;
b) «[PEDIDO DE CONFIDENCIALIDADE X]», correspondendo o «X» ao numero do pedido
de confidencialidade.

3 — Para além da utilizagédo das expressdes identificadas, o pedido deve ser acompanhado,
sempre que necessario, de uma descrigao clara e precisa da informagao suprimida, que permita
intuir o seu teor.

PARTE V
Disposic¢oes Finais
Artigo 15.°

Garantia de confidencialidade

A AMT garante a guarda da informagao confidencial em local adequado, sendo o seu acesso
reservado ao pessoal da AMT, com identificagdo das pessoas que, em cada momento, acedem a
mesma.
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Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publica¢do no Diario da Republica.

1 de abril de 2021. — O Presidente do Conselho de Administracao, Jodo Fernando do Amaral
Carvalho.
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