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AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

PARECER N.° 19/2019

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO

SETORIAL

| - DO PARECER

1. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer 13/2019,
de 29-03-2019 sobre as pecas do Concurso Publico para “Prestagdo de Servigos

de Transporte de Passageiros em Automoveis Pesados de Passageiros -

Transportes Urbanos Torrejanos, tendo constatado que “diversas insuficiéncias

nas pecas procedimentais e respetiva fundamentacdo ndo permitem concluir,

desde ja, que as mesmas estdo em compliance com o enquadramento legal e

jurisprudencial, nacional e europeu citados e aplicaveis a contratacéo de servigos

publicos de transporte de passageiros”.

2. Nesse sentido, foi recomendado:

“Introducéo, no CE, de referenciais objetivos para todas as obrigacbes
contratuais, sem prejuizo da introdugcdo de margens de execugao
adaptaveis a evolucgéo e circunstancias diversas por referéncia a objetivos
de curto e médio prazo, e todos os outros instrumentos estratégicos e
operacionais que enquadram ou complementam o contrato;

Que no CE seja estabelecido um apuramento sistematico e periédico do
cumprimento de indicadores operacionais, bem como de horéarios e
frequéncias e clarificacdo de situacbes que possam constituir
incumprimento ou motivo desculpavel (transito, acidentes, intervenc¢des no
espaco publico, eventos, etc.), sem prejuizo da previsao de desvios;
Previsdo de que todas as obrigacdes que vinculam a empresa estejam
diretamente ligadas a determinada sancdo por incumprimento contratual,
de acordo com uma graduagcdo de gravidade definida, que permita
determinar o respetivo montante de aplicagBes pecuniarias, sem prejuizo
de tal ser fixado num intervalo razoavel, dentro dos limites globais
constantes do contrato e tendo em conta o poder de decisdo, também
discricionario, de uma autoridade de transportes. Acresce que a aplicacao
de sanc¢des (também pecunidrias) deve estar associada, de forma objetiva,
ndo sé ao incumprimento de obrigacbes de performance operacional, mas

a todas as obrigacdes contratuais;
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e Que seja prestada informacdo aos potenciais concorrentes sobre o sistema
de transportes submetido a procedimento contratual, designadamente
guanto a passageiros transportados ou titulos de transporte vendidos e
instrumentos de planeamento existentes;

e Que seja previsto no CE um periodo de transicdo entre o atual e o futuro
contrato de forma a que, caso exista um novo prestador de servico, exista
um periodo adequado para conhecer o0 sistema e alocar 0s recursos
necessarios, garantindo assim uma efetiva submisséo a concorréncia;

e Seja garantido que o operador possui os adequados dos sistemas
contabilisticos, para os devidos efeitos de conformidade com a legislacéo
e orientagBes europeias e sindicabilidade dos dados de operacdo que
sejam apresentados;

e Se introduza no CE o cumprimento das obrigacdes de transmissédo de
informacg&o estabelecidas no artigo 22.° do RISPTP, uma vez que se aplica
a todos os servigos de transporte publico passageiros em operacao;

e Seintroduza no CE areferéncia ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015,
de 15 de janeiro, que estabelece as condi¢cdes que devem ser observadas
no contrato de transporte rodoviario de passageiros e bagagens, em
servicos regulares, bem como o regime sancionatério pelo incumprimento
das normas do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011:

3. No referido parecer considerou-se que a ponderagéao e introducéo daquelas acbes
deveria ser balanceada e justificada em funcdo da gestao dindmica e flexivel do
servigo publico, da exequibilidade de uma monitorizagcdo eficaz ndo indutora de
custos administrativos incomportaveis para a economia do contrato ou limitadora,
para além do aceitavel, do normal grau de discrionariedade do concedente na

defesa do interesse publico.

4, Mais se considerou que aquelas recomendacbes deveriam ser ponderadas e
introduzidas no procedimento, antes do seu langcamento, no prazo de 30 dias,
devendo o Municipio apresentar junto da AMT os termos exatos da sua introducao,

fundamentado as opcfes tomadas.

5.  Tal permitiria a AMT avaliar/confirmar se esta garantida ndo sé a existéncia de um
procedimento equitativo, aberto e transparente e verdadeiramente concorrencial
e se o contrato resultante é claro e transparente nas obriga¢gdes contratuais e na
afericdo do seu cumprimento, de forma a que ndo exista a vantagem econémica
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suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo as empresas

concorrentes.

6. Nesta sequéncia, a Camara Municipal de Torres Novas (Municipio) remeteu a
AMT o email de 13 de marco de 2019, com a documentacao inicial reformulada,
considerando ter acolhido as recomendagdes da AMT.

7. Analisada a documentagdo apresentada, constata-se que as recomendacgfes
foram atendidas e devidamente acomodadas no Caderno de Encargos.

8.  Contudo, ainda que se possa subsumir em outras disposi¢des, considera-se que
deve existir maior explicitacdo quanto a dois aspetos, designadamente no que se
refere a contabilidade organizada e protecdo dos direitos dos passageiros, pelo
que se recomenda que, por exemplo, no artigo 39.° seja referido, com maior
expressividade, a obrigatoriedade de cumprimento de todas as obrigacdes legais
aplicaveis, designadamente, a detengcdo dos adequados dos sistemas
contabilisticos, nos termos legais e o cumprimento das normas do Decreto-Lei n.°
9/2015, de 15 de janeiro.

9. Por outro lado, e tal como referido anteriormente, tendo em conta a
obrigatoriedade de elaboragéo do Relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento
(CE) 1370/2007, contendo informacédo que demonstra o cumprimento dos ditames
legais quanto a definicdo e prestacdo especificada de obrigagbes de servigo
publico e a conformidade legal do financiamento publico ao transporte publico de
passageiros, recorda-se a recomendacdo de que da execugdo contratual resulte
a avaliagéo e informacgao, sobre:

. Se as especificacfes técnicas e contratuais foram as adequadas ao
servico estimado e contratado, face as necessidades reais e efetivamente
praticadas;

o Especificar que custos foram efetivamente incorridos com a prestacao de
servicos e se se confirma que sado efetivamente cobertos pela
remuneragao contratada;

. Se o historico da prestacao de servi¢os se reconduz a um valor aceitavel
e comparavel, uma vez que valores passados podem néo se verificar
atualizados face a novos pressupostos ou a alteragdo de custos de
contexto, sendo tal necessario para garantir a transparéncia e
objetividade dos dados de base para o calculo de pagamentos com base
em dinheiros publicos (e permita efetuar comparacfes objetivas entre

opc¢Oes contratuais possiveis).
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Il - DAS CONCLUSOES

10.

11.

12.

13.

14.

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, de acordo com a
informacéo prestada, que as pecas procedimentais relativas ao procedimento pré-
contratual a lancar pelo Municipio estd em compliance com o enquadramento legal
em vigor, de modo a ser dada a continuidade do servi¢co de transporte publico de
passageiros prestado.

De referir que a aludida compliance se afere n&o apenas na definig&o inicial dos
termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagcdo no ambito do desenvolvimento do procedimento pré-contratual, na sua
efetiva execucdo, implementacdo e eventual revisdo designadamente, na
monitorizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais, na fiscalizacdo e no

sancionamento das mesmas.

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estdo
legalmente cometidas pelos Estatutos, prosseguira uma articulagdo expedita e
eficiente com o0 Municipio, designadamente através de uma adequada
transmisséo de informacao relevante, no &mbito da execucédo deste contrato, com
especial incidéncia na verificagdo regular da conformidade legal, nacional e
europeia com as regras e principios de ambito tarifario (de ambito nacional,
regional e local) e relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que

assumem impacto concorrencial;

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do
procedimento concursal é positivo, devendo atender-se a especificacdo referida
no ponto 8 e ao cumprimento das obrigacfes legais decorrentes dos diplomas
mencionadas, que serdo objeto de monitorizacdo e acompanhamento por parte
da AMT.

De referir que o parecer é convolado em negativo, caso exista incumprimento ndo

devidamente fundamentado das recomendacdes efetuadas.

Lisboa, 10 de maio de 2019.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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