PARECER N.° 42/2019

SUPERVISAO - AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGCAO
SETORIAL

|- DO OBJETO

1.

A Céamara Municipal de Cascais (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), através de email datado de 05-08-2019, as pegas do procedimento
pré-contratual de ajuste direto para a contratualizagéo do servigo publico rodoviario de
transporte regular de passageiros a partir de 2019-12-01, para efeitos de emissao de
parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Aquela comunicagdo é composta por um documento de enquadramento e
fundamentagéo, bem como pelas pegas do procedimento, tendo ainda sido prestados
esclarecimentos adicionais, a pedido da AMT, em 12-08-2019 e respondidos a 05-09-
2019 e 10-09-2019.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuigbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5. dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicdve! a regulagio, supervisao,
promogéao e defesa da concorréncia, visando o bem plblico, a defesa dos interesses
dos cidad&dos e dos operadores econdmicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

Acrescem, ainda, nas atribui¢des da AMT:

. Definigao das regras e dos principios gerais aplicéveis as obrigagées de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensagdes financeiras, bem
como ao estabelecimento dos niveis de servigo' ;

! Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.% dos Estatutos,
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. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagtes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdigdo, propondo, se for o caso, a aplicagao de
sangées contratuais?;

J Proceder ao controlo anual das compensag6es concedidas as entidades que
asseguram os servigos de interesse econdmico geral nos setores regulados?®;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relagéo aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade®.

6. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no dmbito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e rodoviario de
passageiros.

7. Nesta andlise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questdes regulatérias
subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance,
entre outros, com enquadramento legal referido e com o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP).

8. Emsegundo lugar, através do modelo de regulagéo da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nio falseada, sem restrigdes ou distorgdes, protegendo o bem publico da
Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos
paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e nao aditivas,
cada qual na sua autonomia propria e de verificagéo cumulativa, nomeadamente, /) a
dos investidores, /i) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadéos
e jii) a dos contribuintes.

* Alineas c) e f) do n.” 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.® 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

* Alinea c) do n.” 3 do artigo 34.” dos Estatutos.

* Alinea m} do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

* Alterado pelo Regulamento (UE)} n.* 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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Fundamentagdo

9. O documento designado do “Ajuste direto para a contratualizagdo do servigo publico

rodoviario de transporte regular de passageiros a partir de 2019-12-01 — Relatério para

o Parecer Vinculativo da AMT" refere que:

*Apos a entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (RJSPTP)} e que
extinguiu a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa — o Municipio
de Cascais assumiu-se como autoridade de transporte competente quanto aos
servigos publicos de transportes do concelho de Cascais.

No caso do servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros, a Cdmara
Municipal de Cascais (CMC) desde cedo elaborou estudos técnicos,
econdmicos e juridicos com vista ao langamento de um procedimento de
formagdo de um contrato de servigo publico para a respetiva operagdo —
obrigacao legal esta, que todas as autoridades de transportes deverdo cumprir,
imprelerivelmente, até 3 de dezembro de 2019.

Nesse sentido, e por deliberagdo da CMC, de 2 de outubro de 2018, foi
autorizada a abertura de procedimento por Concurso Ptblico Internacional para
a prestac¢éo do servigo publico de transporte rodovidrio regular de passageiros
no concelho de Cascais, com fundamento na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°
do CCP e do artigo 20.° do RJSPTP.

Tal procedimento foi objeto de parecer prévio vinculativo por parte da AMT, em
25 de setembro de 2018 (Parecer n.° 21/2018).

O prazo de apresentagdo das propostas decorreu até ao dia 8 de margo de
2019, tendo sido o relatdrio final e a proposta de adjudicagcdo a empresa
MARTIN aprovadas por deliberacdo da CMC de 13 maio de 2019 (cfr. Anexo

1).

A referida deliberagéo de adjudicagéo foi objeto de uma agdo administrativa de
impugnagdo em sede de contencioso pré-contratual para a qual o Municipio de
Cascais foi citado em 28 de maio de 20189 (cfr. Anexo 2), num processo que
corre atualmente os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra,
proc. n.° 664/19. 1BESNT.
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. Nos termos da lei, mais concretamente do disposto no n.° 1 do artigo 103.°-A
do Cddigo do Processo nos Tribunais Adrministrativos (CPTA), a impugnagéo
de aftos de adjudica¢do faz suspender automaticamente os efeitos do ato
impugnado.

. Pese embora a CMC jad tenha requerido o levantamento desse efeito
suspensivo automadlico, na presente data ainda ndo foi proferida qualquer
decisdo jurisdicional quanto a esse incidente.

. Tendo presente a suspensdo dos efeitos do ato de adjudicagdo do Concurso
Publico Internacional, acrescido do tempo necessdrio para a entrada em vigor
da nova operagdo resultante desse concurso [celebragdo do contrato,
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas e decurso do prazo de Periodo
Transitorio proposto pelo adjudicatdrio (8 meses)], tornou-se patente a
inviabilidade de a nova operagdo pode estar em curso apds 3 de dezembro de
2019, data em que, nos termos da Lei, caducardo as autorizagbes provisdrias
concedidas ao principal operador de servigo publico no concelho de Cascais.
Esta situagao configura, objetivamente, um risco eminente de rutura na
prestacdo dos servigos de transporte publico rodovidrio de passageiros no
concelho de Cascais 0 que traria graves prejuizos ao interesse publico,
designadamente ao nivel do bem estar da populagdo que diariamente se
socorre e carece de usar o transporte publico para assequrar a sua mobilidade
assim como todos 0s consequenles prejuizos sociais, ambientais e econémicos
que uma suspensao alargada no tempo da prestagdo do servigo de transporte
publico sempre acarreta.

o Tendo em conta que, de acordo com 0 disposto no n.° 2 do artigo 19.° do
RJSPTP, a exploragdo do servigo publico pode ser adjudicada por ajuste direto
pela autoridade de transportes competente em situa¢des excecionais
destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura
ou de risco eminente de rutura de servicos ou em situagbes de emergéncia,
considerou-se que a situagdo em presenga impunha o recurso excecional ao
procedimento de ajuste direto de modo a assegurar, de um modo mais
expedito, a continuidade da prestagdo do servigo de transporie publico
rodovidrio de passageiros no conceltho de Cascais no pds 3 de dezembro de
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2019 e até que a nova operagédo resultante do Concurso Publico Internacional
possa estar em funcionamento®

. Para esse efeito, a CMC, através do DAT, procedeu a uma consulta preliminar
ao mercado, nos termos do artigo 35.°-A do CCP, de modo a apurar
preliminarmente pregos estimados por quilémetro que cobrissem uma
operacdo fundamentalmente idéntica aquela que estd a ser levada a cabo no
ambito municipal pelo operador Scotturb em termos de linhas e de horérios,
com um prazo minimo de operagdo de 6 a 8 meses e um mdximo de 2 anos
(cfr. Anexo 3 que contém a consulta preliminar ao mercado e as respostas
havidas).”

10. A consulta preliminar ao mercado, foi consubstanciada num convite a 10 empresas’
operadores no sentido de apurar uma estimativa de prego/quildmetro para assegurar a
prestagao de uma operagio com os seguintes requisitos:

Tipo contratual: prestagéo de servigos;

. Linhas municipais a operar; 23;

. Horarios e frequéncias;

. Numero médic de quildémetros mensais a prestar: 288.954 km;

. Prazo minimo de operagao: 6 a 8 meses, contados, no limite, a partir de 3 de
dezembro de 2019;

. Prazo maximo da operagdo: 2 anos (a duragdo concreta da operagédo fica
dependente do inicio efetivo da prestagdo de servigos resultante do concurso
publico internacional;

o Remuneragao do prestador: prego/quilémetro;

. Frota minima necessaria: 44 autocarros standard (viaturas entre 10,0 a 13,0
metros homologadas para servigo de transporte ptiblico urbano em Portugal),
minimo Euro V, e 3 minibus (viaturas entre 7,0 a 9,5 metros homologadas para

& Atualmenta, o servigo publico de transporte rodovidrio regular de passageiros de ambito estritamente municipal ¢ assegurado
pelo operador intemc Cascais Préxima - Gestéio de Mobilidade, Espagos Urbanos e Energias, E.M.,S.A. (9 linhas) e pela empresa
Scotturb — Transportes Urbanos, Lda. (23 linhas).

7 As empresas consultadas foram: 1. Avanza Bus 2. Barraqueiro Transportes, S.A. 3. Cascais Proxima 4. Auto Viag#o Feirense
5. Empresa de Transportes Gondomarense 6. Empresa Martin, S.A. 7. Rodonorte - Transportes Portugueses, S.A. 8, Scotturb,
Transportes Urbanos, Lda 9. Transdev 10. Valpi Bus — Alberto Pinto & Filhos, Transportes Rodovidrios, S.A.
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11. Assim:

servigo de transporte plblico urbano em Portugal, na categoria europeia M3,

classe I), minimo Euro V;

Principais obrigagdes do prestador: afetar ao servigo a frota minima necessaria
e assegurar os recursos humanos e restantes bens necessarios tipicos a
prestagdo da atividade,

Bilhética e fiscalizagao: a cargo do Municipio de Cascais.

“Face aos resultados da consulta [em que responderam quatro empresas®] e
tendo em conta que a Scotturb é o atual principal operador de servigo publico no
concelho de Cascais — o que permite assegurar, sem sobressaltos, uma solugdo
de continuidade no pds 3 de Dezembro de 2019 -, consensualizou-se a opgéo de
propor essa empresa como a entidade convidada do procedimento de ajuste
direto.

Posteriormente, foram desenvolvidos contactos com a Scotturb no sentido de
se fixar a remunerac¢ao devida por conta da instalagao de sistemas embarcados
os quais ndo haviam sido incluidos no objeto da consufta preliminar ao
mercado.

Subjacente a consulta e ao procedimento de ajuste direto a langar, manteve-se
a solugdo plasmada no Concurso Publico Internacional de que o contrato de
servigo publico a celebrar deveria assumir a natureza de uma prestagdo de
servigo. Essa &, de resto, uma op¢édo legitima que o RJSPTP contempla
expressamente no seu artigo 20.°, al se definindo como aquele contrato em
que o operador de servigco publico se obriga a prestar o servi¢o publico de
transporte de passageiros em condigbes e por um periodo determinados pela
autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma

determinada remuneragao por parte da mesma.

A opgdo por um contrato de prestacao de servico publico implica que as
grandes decisbes da operagdo ficam a cargo da autarquia — quer ao nivel da
rede, seus hordrios e frequéncias, quer ao nivel do grau de qualidade da
operacdo pretendida — bem como a responsabilidade e o risco da procura,

sendo que, nesta matéria, é ponto crucial da mobilidade em Cascais que a

8 Foram elas 1. Cascais Préxima 2. Empresa Martin, S.A. 3. Scotiurb, Transportes Urbanos, Lda 4. Valpi Bus — Alberto Pinto &
Filhos, Transportes Rodovidrios, 5.A
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politica tarifdria seja sempre definida pela autoridade de transportes e nio
pelos operadores de transportes.

. Nesta dtica, ndo tendo o operador que se dedicar & arrecadagédo de receita -
dado que a sua remuneragao provira exclusivamente da entidade ptblica em
fungdo do numero de quildmetros produzidos -, terd menor risco do que num
modelo cldssico de concessdo. Mas simultaneamente, ser-the-d pedido que
cumpra escrupulosamente a operagdo tal como a mesma foi delineada, através
do seu know-how técnico e humano. {...)

. Face a urgéncia da contratualizacdo subjacente ao presente pedido de parecer,
revelou-se objetivamente invidvel efetuar, em tempo util, um estudo econémico-
financeiro tal como realizado para efeitos do Concurso Publico Internacional o
qual, entre outros aspetos, foi determinante para a fixagéo do prego base desse

procedimento.

. Em alternativa, a CMC socorreu-se do instrumento da consulta preliminar ao
mercado, previsto no artigo 35.°-A do CCP, o qual permitiu dar a conhecer
pregos por quilémetro estimados para uma operagdo do tipo semelhante a
efectuada atualmente no concelho de Cascais pelo operador Scotturb.

. O preco base foi assim fixado partindo do prego mais baixo apontado nas
respostas a consulta prefiminar, adicionado da remuneragédo devida por conta
da instalagdo de sistemas embarcados, de acordo com o minimo de qualidade
que se quis emprestar a uma operagdo que se pretende necessariamente
transitdria e de curta duragdo.

° Repete-se aqui o modelo de financiamento Gross Cost gizado para a
contratualizacdo resultante do Concurso Publico Internacional a qual surgiu
como a mais adequada, jd que se parte de uma situagéo vigente em que era o
operador a determinar a rede pelo que ndo se conhece a rede mais ajustada a
realidade de Cascais face ao conjunto de preocupag¢bes da autoridade de
fransportes — sociais, econémicas e ambientais. Acresce que a experiéncia
recente com a Cascais Proxima em que as carreiras criadas conheceram boa
aceitagdo recomenda a manutengdo da possibilidade de ajustar a rede ao longo
do periodo de vigéncia do contrato. Esta opgdo recomenda que o risco da
receita fique do lado do decisor sob pena da necessidade de recorrer
sistematicamente ao reequilibrio financeiro do contrato e levando a que, na
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prédtica, a assungdo de alguns riscos (mais extremos) por parte dos operadores
fosse meramente tedrica.

° (...) a situacgdo atual evidencia que o operador que realiza servigo de transporte
publico em Cascais, Oeiras e Sintra suporta toda a operagdo numa unica drea
oficinal. A rede agora a contratualizar constitui uma parcela desta operagdo
atual pelo que uma drea oficinal sera suficiente para suportar toda a operagéo,
resultando na limitacdo a um lote. Por outro lado, a segregagdo da operacdo
em lotes ao implicar a coexisténcia de uma pluralidade de contratos e de
operadores num sistema que deve funcionar como um todo e de forma
integrada para os clientes finais (os utentes) iria necessariamente acarretar
custos acrescidos e desproporcionados para a CMC, decorrentes da
multiplicagdo de mecanismos de controlo e da maior complexidade de
coordenag¢do das operag¢bes. Consequentements, a gestdo de um unico
contrato, para mais transitorio e de curta duragéo, revela-se indubitavelmente
mais eficiente para a CMC. (...)"

12. Assim, o prego base do procedimento é de € 11.232.000,00 (onze milhdes duzentos e
trinta e dois mil euros), valor sem IVA, e foi determinado considerando um prego base
unitario por quildémetro de € 1,56 (um euro e cinquenta e seis céntimos), a pregos de
2019, muitiplicado pelo nimero estimado de quildmetros a percorrer comercialmente

durante o prazo maximo do contrato (2 anos).

13. A rede que se pretende contratualizar € a que € operada a nivel do concelho de Cascais
pelo operador Scotturb, sendo constituida por 23 linhas municipais, com, cerca de 533
Km, com extensdo média de 22km e 869 paragens, em que, num dia util a maior
amplitude horaria do servigo de transporte publico & igual a 19 horas e 52 minutos.

14. Foi efetuada uma andlise global a rede, tendo-se constatado algumas lacunas,
nomeadamente, percursos demasiado longos, oferta desequilibrada e encontrando-se
aquém dos servigos minimos previstos no artigo 14.° do RISPTP. No entanto, “face a
urgéncia da presente contratualizagdo - e que terd um cardcter transitorio, dado que so
ird vigorar até a entrada em funcionamento da nova operacéo resultante do Concurso
Publico Internacional”.

15. Quanto ao sistema tarifario pretende-se manter ¢ que se encontra atualmente em vigor,
e que ja resulta da implementacdo dos passes Navegante na Area Metropolitana de
Lisboa, funcionando desde 01-04-2019 e no &mbito da celebragédo, em 18-03-2019, de
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contrato interadministrativo. De qualquer modo, pretende-se a uniformizagéo de titulos
ocasionais prevendo-se uma tarifa plana no valor de 1,50€ para bilhetes pré-comprados
e de 2,00€ para bilhetes comprados a bordo, validos para um dia de operagéo para toda
a rede, sendo expetdvel que esta alteragédo tenha consequéncias positivas ao nivel da
procura, face aos dados existentes de crescimento da mesma entre 2018 e 2019.

Relativamente as emissbes de gases poluentes, pretende-se consagrar uma frota que,
no minimo, cumpra a norma Euro V, prevendo-se que o valor médio das emissdes NOx,
passem de 4,923 (g/km) para 2,884 (g/km) e o valor de PM2.5, passe de 0,090 (g/km)
para 0,0463 (g/km), sendo contudo “expectdvel que a frota a afetar & operagdo no
ambito do procedimento de ajuste direto seja de uma qualidade superior, na medida em
que a Scotturb — entidade a convidar - ja detém atualmente viaturas com requisitos

superiores aos exigidos”.

Consta igualmente da documentagdo um “estudo de avaliagéo de custo/beneficio do
projeto de transporte coletivo em Cascais para a contratualizagdo do servigo publico
rodoviario de transporte regular de passageiros a partir de 1 de dezembro de 2019” que
teve em conta o cenario da continuidade da prestagao do servigo de transporte publico
rodoviario de passageiros no concelho de Cascais no pés 3 de dezembro de 2019 e até
gque a nova operagéo resultante do Concurso Publico Internacional possa estar em
funcionamento, bem como a consulta prévia a varios operadores no mercado de
transportes rodoviarios de passageiros para aferir o custo financeiro, por quilémetro
(método Gross Cosf), da prestagido de um servigo que garanta a atual rede de
transportes coletivos rodovidrios, atualmente a cargo da Scotturb.

A analise custo-beneficio pretendeu comparar a hipétese selecionada em contraste com
a situagao de interrupgéo de prestagéo de servigo de transportes publicos previstos,
tendo sido previstos 0s seguintes cendrios:

o “1) Cenario “do-something”: O langamento de um procedimento de ajuste direto
ao operador Scotturb, proposta financeiramente mais vantajosa para efetuar o
servigo por 1,56 €/km. Apds consulta ao mercado, verificou-se ser a solugéo
menos onerosa financeiramente e ecologicamente para um periodo provisdrio
minimo de 6 a 8 meses, podendo ser prolongado até dois anos apés o dia 3 de
dezembro de 2019, cumprindo os requisitos e com © objetivo de manter o atual
modelo de servigo de transportes publicos prestado.
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20.

o 2) Cendrio “do-nothing’: A cessagéo do servigo prestado pela Scotturb (que
efetua atualmente cerca de 90% do numero de km percorridos pelos servigos de
transporte rodoviario regular de passageiros no municipio de Cascais) a partir
de 3 de dezembro de 2019. Neste cenario apenas serio assegurados cerca de
10% dos kms da rede atual, 360 000kms, respeitantes & operagao da Cascais
Proxima (operador interno da CM Cascais).”

Constatou-se que o VAL financeiro do cenario “do-nothing” - “do-something”, atualizado
a taxa de desconto social de 5%, totaliza -2,7 M€ a 6 meses, -3,6 ME a 8 meses e -10,4
M€ para um periodo de 2 anos, pelo que do somatdério dos diversos valores econémicos
apurados, foi obtido um VAL econémico favoravel do cenario “do-something” - “do-
nothing"de 8,4 M€ a 6 meses, 11,2 M€ a 8 meses e 33,5 M€ para um periodo de 2 anos,
pelo que se concluiu que os beneficios socioecondmicos do projeto suplantam o VAL
financeiro negativo em cerca de 5,7 M€ a 6 meses, 7,6 M€ a 8 meses e 23,1 M€ para
um periodo de 2 anos.

Estimou-se ainda que num cenario “do-nothing”, “a auséncia da contratagdo de um
operador para efetuar os 3,4 mithGes de kms anuais atualmente realizados pela Scotturb
provocara o aumento do numero de passageiros dos Tl. Os passageiros que circulavam
em TC serdo for¢ados a fazer a transigdo modal para o Tl, caso disponham de viatura.
Neste cendrio assume-se a existéncia de uma concentragdo de trafego e aumento de
congestionamento, amplificando desta forma, o efeito para os restantes passageiros que
ja efetuavam as suas deslocagbes em T| e que terdo agravamentos nos respetivos
custos operacionais’.,

Caderno de Encargos

21.

22,

De acordo com o artigo 5.° do CE, o contrato sé inicia a produgéo a 3 de dezembro de
2019, tendo um prazo maximo de 2 (dois) anos contados da data de inicio da produgéo
de efeitos, podendo cessar antes, com fundamento no inicio da operagio resultante do
contrato a celebrar no dmbito do concurso publico internacional para prestagdo do

servigo publico de transporte rodoviario regular de passageiros no concelho de Cascais.
Segundo o artigo 6.° o prestador do servigo estd obrigado, entre outros pontos, a:
» Garantir a eficiéncia e a qualidade do servigo de transporte prestado;

o Afetar a prestagao do servigo as viaturas que cumpram todos os requisitos

Sede: Paldcio Goimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisbea - Portugal
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24,

25.

26.

27.
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s Exigir e garantir 0 seu bom funcionamento, a manutengéo e a limpeza;

e Garantir que o pessoal afeto a prestacdo do servigo, designadamente os
motoristas das viaturas, cumprem com todos os requisitos legais e

regulamentares exigidos;

¢ Entregar ao Municipio toda a receita que obtiver com a venda de titulos de
transporte vendidos nas préprias viaturas;

* Proceder a fiscalizagéo dos titulos de transporte utilizados pelos utentes.

De acordo com o artigo 8.°, o material circulante afetado em permanéncia a prestagéo
do servigo pode ser de sua propriedade ou tomado por locagéo financeira ou por figuras

contratuais afins.

Segundo o artigo 10.°, o pessoal utilizado na prestagdo do servigo pertencera aos
quadros do operador ou sera por ele recrutado sob a sua responsabilidade.

Segundo o artigo 12.°, o operador deve fornecer ao Municipio as informagdes
necessarias, com o nivel de detalhe e a periodicidade exigiveis, ao cabal
acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual obrigando-se, nomeadamente,
a permitir o acesso, irrestrito, imediato e permanente, a toda a documentagéo e a todos
os registos relativos a quaisquer operagdes respeitantes a execugao contratual,

De acordo com os artigos 14.° e 15.° pela prestagéo do servigo objeto do contrato e
cumprimento das demais obrigagdes por parte do operador, o Municipio pagara ao
operador uma remuneragao assente no critério prego unitario/quilémetro multiplicado
pelo numero de quilémetros produzidos, sendo apenas contabilizados os quilémetros
percorridos comercialmente, de acordo com o percurso das linhas, horarios e
periodicidade estabelecidos no contrato, sem prejuizo de eventuais acertos decorrentes,
designadamente, de alteragbes de percurso por alteragbes do tragado e de ocupagéo da
via publica com trabalhos, e da prestagao de servigos ocasionais.

De acordo com os artigos 17.° a 21.° compete ao Municipio:

» Proceder ao acompanhamento e a monitorizagéo do cumprimento do contrato e
adotar medidas de gestdo e manutengdo da rede vidria que garantam boas
condigdes de operagdo do servigo, designadamente vias de circulagéo,
paragens e abrigos para recolha e largada de utentes.

Sede: Paldcio Coimbra = Rua de Santa Apolonia, n.° 53 -~ 1100-468 Lishoa - Portugal
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29.

30.
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¢ Garantir a gestdo comercial do servi¢o publico de transporte regular de
passageiros no concelho de Cascais, designadamente a definigdo do sistema de
venda de titulos e do regime tarifario a aplicar;

* Arrecadar as receitas resultantes da aplicagéo do regime tarifario;
* A exploragao da publicidade nas viaturas afetas & prestagdo do servigo;

» A fiscalizagio das atividades contratadas, incluindo realiza¢do de auditorias,

inquéritos de satisfagio e inspegdes extraordinarias as viaturas.

O artigo 24." estabelece que o nao cumprimento pontual dos deveres e obrigagdes
emergentes do contrato ou das determinagdes do Municipio pode originar a aplicagéo
de multas contratuais cujo montante variara entre um minimo de € 500 (quinhentos) e
um maximo de € 25.000 (vinte e cinco mil euros), em fungdo da gravidade das infragbes
cometidas, a aferir, designadamente, em fungéo dos danos ou prejuizos causados a
regularidade, a eficiéncia, a pontualidade ou a imagem da operacao, ou a esfera juridica
da entidade adjudicante, dos utentes ou de terceiros, sem prejuizo de, para efeitos de
graduagao da gravidade das infra¢des, poder ser aprovado um regulamento de infragbes

contratuais, sujeito a prévia audigdo do operador.

No caso de incumprimento de obrigagdes sujeitas a um prazo determinado, o valor da
multa contratual corresponderd a €100 (cem euros) por cada dia de atraso, desde o
primeiro até ao quinto dia de atraso, a €500 (quinhentos euros) do sexto ao décimo quinto
dia de atraso, e a €2.500 (dois mil e quinhentos euros) por cada dia de atraso, desde o
décimo sexto dia em diante, e tendo como limite global maximo o montante
correspondente ao valor da caugao prestada.

O artigo 25.% estabelece que o Municipio pode resolver o contrato em casos de violagao

grave, nao sanada ou nao sanavel, das obrigagdes contratuais, designadamente:
* Atraso no inicio da operacao;

o Cessacgao ou suspensdo, total ou parcial, das atividades contratuais, sem que

tenham sido tomadas medidas adequadas & remogao da respetiva causa;

* Oposicéo reiterada e injustificada a ordens, diretivas ou instrugdes transmitidas
pelo Municipio.

Nas clausulas técnicas séo especificados os requisitos minimos das viaturas a afetar a
prestagao do servigo, incluindo 42 autocarros standard, com 4 lugares reservados a
pessoas com mobilidade reduzida e pisos rebaixados, que, no minimo, as viaturas

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

cumpram a norma Euro V, sistemas de seguranga e 5 minibus/semiurbanos, devendo
todos estar interligados ao Sistema de Apoio a4 Exploragéo.

Sao ainda incluidas as especificagbes dos Cartdes, Aplicagio Mével e Equipamentos de
venda, carregamento e validagéo de titulos, com gestdo remota, incorporagéo de GPS
ou mecanismo andlogo que, no momento da validagéo, possibilite referenciar a paragem
em que o passageiro entra @ com comunicagdo com o sistema central de vendas em
tempo real e devera assegurar a capacidade de instalagdo de médulos de gestdo e
controto de bilhética da OTLIS (médulos de seguranga de leitura de Cartdes VIVA), no
ambito da integragdo com a rede de transportes plblicos da Area Metropolitana de
Lisboa.

Acresce que todas as transagdes realizadas a bordo pelo sistema (vendas a bordo e
validagOes) deverao ser objeto de assinatura digital por intermédio de certificado digital
emitido para o efeito.

E ainda especificado o sistema de localizagdo, controlo de conducgdo e desempenho
ambiental interligado ao Sistema de apoio a exploragéo.

O sistema de apoio a explorag@o devera permitir, no minimo: Localizagdo do veiculo com
base na utilizag&o do sinal dos satélites GPS; Dados de Configuragdo com informagéo
relacionada com as linhas, autocarros, motoristas, horarios, etc; Dados primarios de
exploragao: armazenamento diario numa base de dados relacional de todos os dados
relevantes gerados durante a exploragéo, aos quais se podera ter acesso em tempo real,
podendo verifica-se trajetos, pontualidade, velocidades, desvio quanto a horarios.

Também se estabelece que o operador deve proceder & instalagdo de um Posto de
Regulagao e Monitorizagdo para uso do Municipio, o qual devera permitir consultar, em
tempo real, a informacéo gréfica e da base de dados relativamente aos servigos que
estao a ser realizados através da informagéo disponibilizada pelo sistema de apoio a
exploragao e pelo Can-Bus.

E ainda estabelecida a natureza e detalhe da informagdo a prestar pelo operador,
incluindo (i) Dados gerais sobre a oferta e linha a linha (i) Caracteristicas da frota (jii)
Receitas (iv) Procura (v) indicadores de desempenho e cumprimento dos servigos.

Estabelece-se igualmente a expressa obrigatoriedade de cumprimento das obrigagdes e
responsabilidades imputaveis ao operador constantes do Regime do Contrato de
Transporte Rodoviario de Passageiros e Bagagens, previstas no Decreto-Lei n.° 9/2015,
de 15 de janeiro, bem como de tratamento atempado de reclamagdes.

Sede: Paldcio Coimbra ~ Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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39. Quanto ao sistema de Gestao da Mobilidade é desenvolvido e evoluido estabelece-se

que 0 mesmo deve cumprir estritamente as normas, regulamentos europeus e modelos
de referéncia estabelecidos na Uniao Europeia ao nivel de Tecnologias de Informagéo

na area dos Transportes.

Il - DO PARECER

40.

41.

42.

43.

Antes demais, e a titulo de enquadramento, cumpre referir que com a entrada em vigor
da Lein.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o (RJSPTP, bem como do Regulamento,
produziu-se uma profunda reforma a nivel nacional e europeu em que todos os
operadores do mercado de transporte sujeitos a obriga¢des de servigo publico (OSP) e
com compensagéo financeira em razao da OSP e/ou atribuicdo de direito exclusivo
passaram a estar abrangidos pela obrigagdo de celebragdo de contrato de servigo
publico entre o operador e a Autoridade de Transportes competente, tendo como regra
a atribuigao através de procedimento de contratagéo publica (modelo de “concorréncia-
regulada”).

Segundo o artigo 9.° e 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os titulos de concessao
para a exploragao do servigo publico de transporte de passageiros por modo rodoviario,
atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis {RTA), revogado
por aquele diploma, “mantém-se em vigor até ao final do respetivo prazo de vigéncia ou
até 3 de dezembro de 2019, consoante a data que ocorrer primeiro” e “ndo podendo o
respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apos 3 de dezembro de 2019”.

Tal norma articula-se com o artigo 18.° e com o artigo 5.° do Regulamento, bem como
com o CCP e que procede & transposi¢ao de diretivas europeias no dominio da
contratagao publica, que estabelece que a sele¢ao de qualquer operador que preste
servigos publicos de transporte de passageiros que incluam obrigagdes de servigo
publico e respetivas compensagdes e/ou atribuigdo de direitos exclusivos. deve ser
efetuada por procedimento concursal, aberto, imparcial, transparente e nao
discriminatdrio.

Por outro lado, refere o artigo 8.° do Regulamento que “Até 2 de dezembro de 2019, os
Estados-Membros tomam medidas para dar graduaimente curnprimento ao disposto no
artigo 5. ° a fim de evitar anomalias estruturais graves, nomeadamente relacionadas

com a capacidade de transporte”.
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44. De referir que o Regulamento refere, no artigo 5.°, indistintamente “procedimentos de
adjudicagéo”, “formas de adjudicagao” ou “adjudicagédo”, mas precedida dos necessarios
“procedimentos” ou mesmo “participagéo em adjudicagdes de contratos por concurso”,
pelo que ndo decorrera que a adjudicagéo (ato administrativo adjudicatério em sentido
proprio) deva, impreterivelmente, ser efetuada antes daquela data. Alias, referem as
orientagbes da Comissdo que “a obrigagdo de dar gradualmente cumprimento ao
disposto no artigo 5.°, imposta aos Estados-Membros, é razodvel apenas se disser
respeito a obrigacdo de aplicar procedimentos abertos, transparentes, néo-
discriminatorios e imparciais na adjudica¢do de contratos de servigo publico” e “aplicar
a regra geral de adjudicagdo dos contratos de servigo ptiblico por concurso, aberto a
todos os operadores em condigdes equitativas, transparentes e imparciais”,

45. Portanto, quando se estatui que os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas
para dar gradualmente cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério, o
que estd em causa €, neste periodo, iniciar o processo que conduza & contratagéo
efetiva, sendo o valor final a salvaguardar o de que exista uma decisio efetiva de
submissé&o a concorréncia antes do fim do periodo transitério.

46. Até porque, tendo em conta os procedimentos e prazos imperativos subjacentes ao
langamento de tais procedimentos, incluindo eventuais vicissitudes, como impugnagdes
judiciais, bem como os prazos inerentes & emissdo de pareceres de entidades
competentes, como a AMT e o Tribunal de Contas, podera verificar-se que mesmo que
procedimentos langados no periodo transitério poderdao ndo se encontrar adjudicados
até 3 de dezembro de 2019.

47, A AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizagdo sisteméatica da
implementagéo deste regime que representa uma relevante reforma de nivel nacional e
europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientagdes as autoridades de transportes

sobre a preparagéo da contratualizagdo de servigos de transportes?, além de ter

® Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentagdo do processo de parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de
formagéo dos contratos de concessao ou de prestagdo de servigos publicos, ou sobre alteragdes promovidas aos contratos em
vigor, previstas no Decreto-Lei n* 7812014, de 14 de maio, e que estd disponivel em hip./www.aml-
autoridade.ptimedia/1508/site_informagfo_stakeholders pdf correspondendo, na generalidade, as necessidades de
fundamentagao de um processo de contratualizagéio de servigos publicos de transporte de passageiros. Naturalmente, serd de
adaptar aos casos concretos. (i) Aoad-Map para a contratualizagic de servigos plblicos de transportes:
hitps:/glatransportes files wordorass.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3ado-de-servic3a7os-

pcdbablicos-de-transporles.pdf; (i) GuiSo de suporte ao Periode Transitério de aplicagio da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
hitps://glatransportes files. wordprass.com/201 71 2/quigorisplp 01-04-20161.pdf (iv) Guidio de preparagio de procedimentos
concursais, incluindo formulério tipo de caderno de encargos: hitps:/glatransportes.files. wordpress. comy2018/11/quic3ada-dea-
apoio-cial-preparac3daicdado-a-conducda7clado-de-procedimentos-de-coniratac3atc3ado-versc3aia-previa, pdl (v
Apresentag@o puablica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: hittps:/glatransporas. files.wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-all pdf (vi) esclarecimento prestado pela AMT, com sugesides de indicadores relevantes para
monitorizagdo  contratual que poderdo  ser inseridos nos  futuros  contrates de  servige  pablico:
hitps:iatatransportes. liles. wordprass.com/2018/1 fesite_indicadores monitorizacac_supervisao at-2.pdf ;  (vii) Informagao
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realizado agdes informativas em todo © pais, e emitido diversos Pareceres Prévios
Vinculativos sobre as pegas de procedimentos de formagao de contratos de concesséo
ou de prestagéo de servigos publicos.

48. Neste contexto, foi emitida uma informagao “Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade de
Submissdo a Concorréncia”®, na qual se recorda que a adog¢éo de um procedimento
de atribuicdo de servicos de transporte publico de passageiros diferente do concurso
publico (maxime, ajuste direto) € limitado, tendo em conta que:

e “On°1 do artigo 19.° do RJSPTP estabelece que a exploragdo do servigo
publico do transporte de passageiros pode ser adjudicada por ajuste direto, pelas
autoridades de transportes competentes a (i) operadores internos; ou (ii} a outros
operadores de servigo publico, nos termos do Artigo 5.° do Regulamento e no
respeito pelo disposto no CCP.

e Os numeros seguintes do mesmo Artigo 19.° do RJSPTP, em consonéncia com
o Regulamento, esclarecem quais as restantes situagdes nas quais é legalmente
admissivel o recurso ao ajuste direto (ou a outras situagdes de atribuigéo direta,
como é o caso de prorrogagdo de contratos de servigo publico ja em vigor).
Assim: (i) a exploragao do servigo publico de transporte de passageiros pode
ainda ser adjudicada por ajuste direto pela autoridade de transportes competente
em situagbes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico,
designadamente em caso de rutura ou de risco eminente de rutura de servigos
ou em situagdes de emergéncia; (i) nestas situagbes (de emergéncia), a
autoridade de transportes competente pode, em alternativa ao ajuste direto,
optar pela prorrogacdo, mediante acordo com o operador de servigo publico, do
prazo de um determinado contrato de servigo publico; (iii) em qualquer dos casos
referidos nos n.°s 2 e 3 do Artigo 19.° (rutura ou risco eminente de rutura de
servico e situagbes de emergéncia), o periodo de contratagdo ndo pode exceder

sobre Auxilios de Estado e compensagdes: hijps./www.amt-autoridade.ptimedia/1955/auxilios_estado_osp transportes.pdf {viii)
Orientagdes para o Plangamento de servigos pablicos de Transportes: https.//gtat.pt/planeamento-g-avaliacao-de-servicos-de-
transporte/ ; (ix) Versdes publicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT hiips:fwww.amt-
autoridade.pt/pronuncias-e-pareceres/#tab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — apds visto do
Tribunal de Contas). (x) Apresentagio da AMT em conferéncia organizada em parceria com a Associagéo Nacional dos
Municipios Portugusses — ANMP — http:d‘www amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versdo-10-10.pdf; (xi) Orientagao
para definighoe de servigos minimos de acordo com a Lei n® 52/2015, de 9 de junho:
hitps:'gtatransportes.files. wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicio-de-+ servigos-minimos»-PUE.pdf ; {xii} Apresentagdes
relativas a procedimentos de contratagéo e avaliagio de propostas: https:/gtal.pt/'seminarios-conferencias/ ({xiiiy Experiéncias
de contratagdo internacionais; https://gtat. pt/estudos/ {xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: https://gtat. pt/estudos-
e-guices/

'® Disponivel em: hitps.// .amt-autoridade. ptmedia’1739Informacdc-requlamento-ajustes-diretos. pdf
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49,

50.

51.

0 periodo necessdrio &4 conclusdo de um procedimento concursal, nos termos do
RJSPTP e da demais legislagdo aplicdvel, ndo podendo, em caso algum,

exceder os dois anos.

» No que respeita a possibilidade de recorrer ao ajuste direto no caso de “contratos
de pequeno valor/regra de minimis (prevista no Regulamento, mas ndo
densificada no RJSPTP, e ndo tendo reflexo no CCP) (...) o recurso ao ajuste
direto pelas autoridades de transporte nos termos do Regulamento (limiares de
minimos estabelecidos no que respeifa aos montantes e ativos afetos a
operagdo de transporte) apenas é admissivel se tal se compaginar com os limites
estabelecidos na legislagdo nacional aplicdvel & disciplina vigente da
contratacao publica (CCP).”

Foi também referido que a possibilidade de recurso excecional a um ajuste direto
depende da verificagéo prévia, por parte das autoridades de transportes, de requisitos
especificos previstos na lei quando, onde e caso se verifique que devem ser
demonstrados e tera sempre que ser justificada face ao caso concreto, nomeadamente
no que se refere a ndo imputabilidade, as entidades adjudicantes, das circunstancias

invocadas.

Por outro lado, acresce que, numa 6tica de proporcionalidade, é necessario considerar
os dois interesses publicos em presenga — por um lado, um vetor relacionado com a
promogac e defesa da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte
rodoviario de passageiros de novos operadores, tendo em conta os principios da
imparcialidade, transparéncia e nao discriminagéo (via procedimento de contratagéo
plblica), e, por outro, o vetor relacionado com o acesso ao sistema de transporte publico
por parte de todos os cidadaos, evitando situagdes de rutura ou risco de rutura iminente
de servigos, que podem conduzir a situagdes de emergéncia (tendo em conta gue as
autorizagbes provisorias, que ainda constituem a base do sistema caducam, ope legis,
a partir de 3 de dezembro de 2019).

Neste contexto, o Municipio langou o Concurso Internacional de Operagdo do
Transporte Publico Rodoviario de Passageiros no Municipio de Cascais, sobre o qual a
AMT emitiu Parecer Prévio Vinculativo favoravel (Parecer n.° 21/2018, de 25-09-2018)
e que seguiu os seus trAmites até & sua adjudicagao, mas cujos efeitos foram suspensos
por via de impugnacao judicial.
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Ou seja, considera-se que o Municipio, enquanto autoridade de transportes nos termos
do artigo 6.° do RJSPTP, cumpriu as suas obrigagdes legais de submissdo a
concorréncia dos servigos de transporte publico, ndo os podendo adjudicar por
contingéncias associadas a procedimentos de contratagéo publica, pelo que, perante a
possibilidade da caducidade dos titulos habilitantes dos atuais operadores de transporte
publico em 3 de dezembro de 2019, e perante a possibilidade de rutura ou risco de
rutura iminente de servigos, se justificara o recurso ao ajuste direto até que se possa

proceder a adjudicagio suspensa judicialmente.

Do artigo 5.° do Regulamento e do artige 16.° do RISPTP resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuigao, através da celebragao
de contrato de servigo publico a operadores de servigo publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no CCP e no RJSPTP,
decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissao & concorréncia
para servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RUSPTP estabelece que:

. «Contrato de servigo publico» é um ou vérios atos juridicamente vinculativos
que eslabelecermn o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servigo publico, para atribuir a este ultimo a gestao e a
exploragdo de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigagbes de servigo publico;

. «Compensacdo por obrigagdo de servigo publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de ftransportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigagdo de servigo
publico ou por referéncia a esse perfodo;

. «Obrigagdo de servigo publico» € a imposigdo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condigbes, sem contrapartidas.
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55. O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de transportes
compelentes podem impor obrigagbes de servigo publico’’ ac operador de servico
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificdveis”.

56. Por outro lado, o artigo 24.° do RJSPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagées
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagédo por obrigagéo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

57. Acresce, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, que o contrato de servigo publico pode
assumir a natureza de contrato de concessé@o de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestagéo de servigo publico de transporte de passageiros,
sendo que:

. “Considera-se contrato de concessdo de servigo puiblico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condigdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

. Considera-se contrato de prestagdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar
o0 servigo publico de transporte de passageiros em condi¢bes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o
pagamento de uma determinada remuneragao por parte da mesma”,

58. A distingéo entre o tipo de contratos suprareferidos '>assenta na dicotomia genérica
entre contratos “‘gross cost”e “net cost”, em que nos primeiros:

" Tal como referem as Orientagdes da Comisséo “Conforma dispde o artigo 14. " do TFUE, «a Unido e 0s saus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no dmbito de aplicagio dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de inleresse
econdmico geral] funcionem com base em condigbes, nomeadamente econdmicas e financeiras, que thes permitam cumprir as
suas missées»". De acordo com o Protocolo n. ° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tdm um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciagfio na prestacdo, execugdo e organizagao de servigos de interesse econdmico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definigéio das obrigagbes de servigo pUblico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

'2 Comunicagao interpretativa da Comissdo sobre a aplicagdio do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessdes as parcerias publico-privadas instilucionalizadas {PPPI}. (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).
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» A retribuigdo do operador & baseada (principalmente) no nivel de produgéo
realizado, designadamente o nimero de veiculos.km anuais;

. A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco
comercial, ficando com a receita tarifaria;

. A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicao e a atualizagao

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integra¢ao com outros operadores;

o Os operadores, nao tendo que suportar o risco comercial (que nao controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no ‘net
cost’;

. O maior incentivo do operador é a otimizagao da eficiéncia e dos custos de
produgéo, em que a remuneragao do operador € indiferente da rentabilidade
de cada linha;

. Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagéo
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da
prestagao de servigos.

59. A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento'?, sendo que para
as especificidades procedimentais de contratagdo publica se aplica o CCP, uma vez que

'3 Nos termos do n. 1 do arligo 5.° e do n.* 1 do artigo 8.° do Regulamento, os contratos de servigo publico — prestagies de
servigos e concessdes de servigos — estiio sujeitos a regras diferenciadas de adjudicagéo, constantes das diretivas europeias de
contratagdo publica ov do Regulamento, respetivamenta. A Comunicacao da Comissao “Orientacdes para a interpretagdo do
Regulamento (CE) n." 1379/2007 relativo aocs servigos ptblicos ds transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros”
{Comunicagao da Comisséio) vem esclarecer, no seu ponto 2.1.1 e no que se refere aos Artigos 1., n." 3, 0 5. n." 1, qual a
articulagéio do Regulamento com as diretivas suropeias relativas aos contratos publicos e as concessdes. O Regulamento rege
a adjudicagdo de contratos de servigo publico, definidos no seu Artigo 2.°, al, i). A definigéo de “contrato de servigo publico”, nos
termos desse normativo, ndo faz qualquer distingdo entre “contrato (publicos} de servigos™ e “contratos de concessado de servigos”
- ambos. na acegio do Regulamento, constituem contratos de servigo publico e estéo abrangidos pelo respetivo dmbito de
aplicagao. No entanto, o Regulamento apresenta algumas distingdes sobre as regras aplicdveis 4 adjudicagao de contratos de
servign publico. Todos os contratos de servigo publico estéo sujeitos as regras do Regulamento. No entanto existem diferengas
no que respeita as regras de adjudicagao, distinguindo-se entre contratos de servigo publico relativos ao transporte publico
de passageiros em autocarros ou elétricos e ao transporte piblico no modo ferrovidrio (comboios e metros). As ragras
a aplicar também séo distintas, conforme se trate de “contratos (plblicos) de servigos” ou de “contratos de concessao de
servigos”. No que respeita & articulagio do Regulamento com as Diretivas sobre contratagéo publica {incluindo a “Diretiva
Concessdes”), a Comunicagao da Comissao explica — os “contratos de servigos” sd@o contratos a titulo oneroso, celebrados
entre uma ou mais entidades adjudicantes @ um ou mais operadores econdmicos e cujo objeto é a prestagio de serviges. Caso
a/s entidade/s adjudicantes sejam entidades poblicas (na aceqdo do Artigo 2.5 n.” 1, ponto 1 da Diretiva “Contratos Plblicos™),
0s contralos em causa sdo considerados “contratos publicos de servigos” {conforme definido no artige 2.°, pontos 6 e 9 desta
Diretiva). Por cutro lado, a “Diretiva Concessoes” define a "concessao de servigos” - o ponto fundamental que pemmite distinguir
a concessao de servigos (puablico) da mera prestagioe de servigos é a transferéncia (ou ndo) do fator “risco”. De facto, a concessao
de servigos envolve a transferéncia para o adjudicatario do risco de exploragao desses servigos {risco ligado & procura e & oferia
ou ambas). Numa concessao de servigos ndo ha (em tese) garantia que o adjudicatario/concessiondario recupere os investimentos
efetuados/despesas suportadas com a exploragao dos servigos que sao objeto da concesséo. Ou seja, a parte do risco transferido
para o concessiondrio deve envolver uma exposicdo real a imprevisibilidade do mercado. A Comunicacgao interpretativa da
Comissao sublinha a importincia da distingéo entre “contratos (publicos} de servigos”™ e de contratos de “concesséo de servigos”,
dado que nos termos do Artigo 10.° n.° 3 da Diretiva “Contratos Pdblicos™?, esta ndo se aplica as concessdes de servigos
publicos de transporte de passageiros, na aceg&o do Regulamento. Assim, a adjudicagéo destes servigos rege-se exclusivamente
pelo referido Regulamento. Nos termos do mesmo documento, a distingio (alids, traduzida num quadro explicativo) parece
simples. Assim (i) a adjudicagdo de confratos de servigo publico para servigos de transporte em autocarro ou elétrico é regida
pela Diretivas "Contrata¢do Publica”, exceto se os contratos assumirem a forma de “concesséo de servigos (publicos)”, nos
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a Comissdo Europeia considera-o como uma medida nacional de implementagéo do
Regulamento.

60. Independentemente de aos contratos de prestagéo de servigos se aplicarem as regras
de contratagdo publica constantes das diretivas nesta matéria e no CCP, devem ser
tidas em conta as regras constantes do Anexc ac Regulamento'® no que se refere ao
calculo de compensagdes financeiras pela pratica de obrigagdes de servigo publico, por
questdes de transparéncia e objetividade na definicdo de obrigagbes contratuais e
assumir um racional objetivo e claro no pagamento de compensagées financeiras ou na
definicdo da remuneragao do operador. Alids, essa transparéncia é necessaria ndo so
para aferir da conformidade legal, mas também jurisprudencial's.

61. No que diz respeito ao pagamento de compensagdes financeiras, a Comissao Europeia
refere que's, “contrariamente ao que acontece noutros setores, & compensag¢éo por
obrigagbes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Unido relativas
a compensagdo por servigos de interesse econdmico geral'’ que tém por base o artigo
106.° n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”.'® (...)Tratando-se
de servigos de transporte publico ferrovidrio ou rodovidrio de passageiros, e acordo com
o artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas

lermos supra explanados (nestes casos, aplica-se apenas o regime constante do Regutamento); (i) por outro lado, a adjudicagio
de contratos (publicos) de servigo para os servigos pablicos de transporte de passageiros em comboio ou metro rege-se apenas
pelo Regulamentc {ou seja, a adjudicagio destes servigos esta excluida do &mbito de aplicagio da Diretiva 2014/24/EU, de
acordo com o Considerando 27 e o Artigo 10.% al. i} e da Diretiva 2014/25/EU, de acordo com o considerando 35.° e o artigo
21.°% alinea g).Uma das questées sobre as quais a AMT refletiu relaciona-se com ¢ regime a aplicar caso os contratos de
servigo publico assumam a forma de concesséio de servigos, com a inerente transferéncia do risco. De facto, se ndo se aplica
o regime procedimental constante das Diretivas "Contratagio Publica”, quais as regras, em concreto que se devem aplicar ao
processo de formagéo do contrato? Recorda-se que o Regulamento é omisso sobre esta matéria. Apenas, quando se refere &
opgao pelo langamento de um concurso (necessariamente piblico, tendo em conta a natureza juridica das autoridades de
transporte}, existe uma (breve) referéncia aos principios gerais que o concurso deve respeitar — ou seja, deve ser aberto a todos
os operadores, ser imparcial @ respeitar os principios da transparéncia e da ndo discriminag8o. De acordo com a interpretagdo
da AMT (confirmada pela COM), aplicar-se-80 as regras constantes do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 28 de janeiro, que resulta da transposic¢éo das diretivas apliciveis & matéria e j4 referidas
e que se aplicam a todos 0s contratos publicos, sejam de prestagio de servigos, sejam de concassfio. O que significa
que, seja qual for o tipo de contrato, aplicar-se-4 o CCP, bem como o Regulamento, quanto a matérias ndo constantes no CCP.

" De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos da servigo puiblico devemn ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servigos ou os contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Dirativas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por aulocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessio
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os coniratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, ndo se aplica o disposto nos n.™ 2 a 6 do presente artigo.”

5 A ftitlulo de exemplo, do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesallschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).

'8 Comunicagéo da Comissac “Orientagdes para a interpretagao do Regulamento'.

' Nomeadamente a Deciséo da Comiss3o relativa & aplicagdo do artigo 106. ®, n. ® 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensag&o de servico publico concedidos a cerlas empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdmico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) ¢ o Enquadramento da Unido Europeia aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de
compensagao de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

' Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.” 360/2012 da Comissdo, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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62.

63.

condicdes estabelecidas no regulamento, as compensagdes por esses sServigos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificagdo prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”

No caso do Regulamento, o Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

. As compensag0des ligadas a contratos de servigo publico ndo podem exceder
um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma
das incidéncias, positivas ou negativas, da execugéo da obrigagéo de servigo
publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico;

. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em que é
executada a obrigagao de servigo publico com a situagdo que teria existido se
a obrigagdo ndo tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, devem ser tidos em conta os custos incorridos em relagao
a obrigagdes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral,
menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao
abrigo das obrigagdes de servigco publico em causa, menos as receitas
decorrentes da aplicagéo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes
do cumprimento da obrigacdo ou obrigagdes de servigo publico em causa,

acrescido de um lucro razoavel'?, igual ao efeito financeiro liquido.

Acrescenta ainda a Comissédo que “a presung¢do de compatibilidade e a exoneragéo a
que faz referéncia o pardgrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as
compensagbes pela prestacdo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para ndo o serem, as compensagdes terdo de salisfazer as quatro condigbes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acorddo Altmark®® * cujos principios estdo
acolhidos nos requisitos legais constantes do Regulamento. Sumariamente, o Tribunal
entende que:

. Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as
obrigagdes de servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com
exatiddo quais as obrigagdes de servigo publico impostas as empresas;

1% Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragao do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ler em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operader de servigo publico devido &
intervengéo da autoridade publica.

* Processo C-280/00, Aimark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
{Coletanea 2003, p. |-7747). Ver também a secgio 3 da comunicagio da Comissao relativa & aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia & compensagéo concedida pela prestagdo de servigos de interesse economico geral (JO
C8de 11.1.2012, p. 4).
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. Os parametros com base nos quais o montante exato de compensagéo &
calculado devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e
transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdémica suscetivel
de favorecer a empresa beneficidria em relagéo as empresas concorrentes;

. E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensagao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigagbes de servigo puablico com o intuito de evitar casos de
compensagao excessiva;

. Assim, a compensagao néo pode ultrapassar o que & necessdrio para cobrir
total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes
de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro
razoavel pela execugdo destas obrigagdes;

. Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento de contratagdo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores
condigbes para proceder ao fornecimento de um servigo de interesse
econdémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e,
alternativamente, quando nao seja empregue o procedimento de concurso
publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na andlise dos custos que
uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de
transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as respetivas
receitas, assim como um lucro razodvel relativo a execucgao destas obrigagdes.

64. Face a documentagdo apresentada e a descrigdo das disposigdes do procedimento
concursal em aprego, constatou-se que, no que se refere ao Concurso Publico ja
referido e adjudicado, se tratava de um procedimento concorrencial de escolha de um
concorrente para prestar um servigo publico, com obriga¢des de servigo publico prévia
e objetivamente definidas, sujeitas a pagamento de compensagao relativa as obrigagdes
impostas, de forma objetiva, face ao interesse comercial do operador, tendo em conta a
sua justa remunerag@o, bem como a sustentagéo de um servigo publico de qualidade.

65. Por outro lado, os dados utilizados para a definigdo de obrigagtes de servigo publico e
para calculo de compensagdes basearam-se em levantamento dos indicadores
relevantes do sistema de transportes e do territério em causa, bem como em estimativas
baseadas em projec¢des oficiais e naqueles mesmos dados, 0 que permite concluir por
uma adequada aderéncia a realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores
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financeiros, mas também economicos e todos os referentes as diversas externalidades
associadas ao Ecossistema. Foram ndo s6 foram apurados os custos da operagéo que
devem vir a ser cobertos por via de compensagdo, como ainda é tido em conta o
adequado retorno ac operador.

No caso concreto, e ainda que se considere que perante a possibilidade de rutura ou
risco de rutura iminente de servigos, se justificara o recurso ao ajuste direto até que se
possa proceder a adjudicagdo {decorrente de procedimento concursal) suspensa
judicialmente, verifica-se nao apenas a manutengdo dos atuais servigos de transporte
de passageiros prestado pela Scotturb, como se introduz uma alteragao significativa: o
pagamento de compensagdes/remuneragao pela prestacio desse servigo.

Ate a data a Scotturb prestava tal servigo ao abrigo de autorizagbes provisérias, detendo
a receita tarifaria e existindo ainda um grau de intervengéo diminuto de intervengao da
autoridade de transportes.

Contudo foi opgao desta assumir a dire¢do da prestagdo de servigos, passando o
Municipio a arrecadar receitas, transferindo risco para o operador, introduzindo
obrigagdes adicionais de reporte, de gestao da exploragdo, novos tarifarios, entre outras
obrigag¢des contratuais ja descritas, aproximando o modelo de gestao contratual daquele
que ja & preconizado no concurso publico.

Naturalmente, de tal op¢ao decorre imediatamente o pagamento de uma remuneragao
ao operador, uma vez que deixa de receber a receita e deixa de dispor livremente da

rede, passando tal tarefa para o Municipio.

Ora, a fundamentagao e definicdo de obrigagdes contratuais no presente ajuste direto
beneficiou da certeza e extensao e dados apurados para o Concurso Publico permitindo,
também neste caso, que as obrigagdes contratuais estejam, na generalidade, definidas
com clareza, sendo estabelecidos, antecipadamente e de modo objetivo e transparente,
0os parametros de base do calculo da compensagdo/remuneragio financeira,
correspondente a remuneragdo do operador pela prestagio de servigos, sendo
igualmente definidos os termos concretos que permitem a aplica¢éo de sangées ou
penalidades pelo incumprimento de obriga¢des contratuais.

Ainda que se estejam a impor obrigagdes de servigo publico a um operador sem efetiva
submissdo & concorréncia podera estar afastado um cenario de sobrecompensagéo.
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Na verdade, efetuar um novo concurso careceria de sentido, tendo em que conta que ja
foi langado anteriormente e um novo procedimento néo teria a virtualidade de ser
adjudicado a 3 de dezembro de 2019.

Além disso, o procedimento de consulta prévia também se configura como um
procedimento concorrencial, ainda que limitado pelas cacateristicas inerentes aos
prazos e procedimentos de um ajuste direto, sendo que neste caso se justifica a consulta
dos operadores em causa, nacionais e internacionais, permitindo obter um teste de
mercado relevante.

No caso concreto, foi efetuado uma consulta prévia a 10 empresas, o que permite ter
alguma certeza na definigdo do valor remuneratério e de que este cubra os gastos
associados ao servigo publico e permita uma adequada remuneragio do operador,
permitindo assegurar a qualidade daquele mesmo servigo tendo em conta o prazo
limitado ou incerto da contratagao.

A “proposta vencedora” corresponde ao atual operador Scotturb, mas sera incontornavel
a existéncia de vantagens concorrenciais de operadores incumbentes que néo podem
ser totalmente anuladas tal como decorre da posigdo Tribunal de Justica da Unido
Europeia®' que legitima a possibilidade de um incumbente deter “uma vantagem
inerente de facto, que permite uma preparagdo mais informada da proposta, decorrente
de ele ser o operador historico em contratos passados”.

Na verdade, nao se afigura possivel que um novo operador pudesse alocar os meios
necessarios para efetuar a atual oferta disponibilizada no concelho de Cascais num
curto espago de tempo e durante um periodo que se afigura incerto, uma vez que a

validade da contratagdo esta condicionada a adjudicagdo do concurso publico

internacional.

Justificar-se-a igualmente a consulta do operador interno Cascais Préxima por se
afigurar ser uma hipdtese a considerar, uma vez que ja se encontra implementada no
territdrio, mesmo que possa ndo ter capacidade para acorrer as exigéncias do
procedimento, bem como & Scotturb, uma vez que € o atual operador e seja previsivel
que os custos de manter a operagdo sejam naturalmente mais baixos que outro
operador que seja obrigado a deslocar meios para outro territério. Também sera

21

Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel am hitp-/aur-lex.auropa ewlegal-

contentPT/TX T/ 2ui=CELEX%3AG2003T 0345
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previsivel que uma operagao que arrisque ter uma duragao variavel e imprevisivel possa
nao ser comercialmente atrativa para empresas nao instaladas neste territorio.

Por outro lado, considera-se que o resultado da consulta acabou por influneciar ©
resultado da Andlise de Custo Beneficio. Questionou-se a razéo de este se desenvolver
apenas em torno de duas premissas, "do nothing' ou "do something', sem a
consideragao da possibilidade de um ou mais operadores assegurarem a oferta
de servigo publico de transporte rodovidrio de acordo com as condi¢des de mercado,
isto é, sem qualquer compensagéao por obrigacéo de servigo publico.

Ora, tendo em conta que o Municipio nao pretendia um modelo contratual em que o
operador dispusesse liviemente da rede, arrecadando a receita, 0 que a partida ndo lhe
conferiria a atribuigdo de compensagéo, tendo optado, ac invés, por um modelo de
prestacao de servigos, questionou os operadores sobre o montante que seria necessario
— baseado no valor.km — tendo obtido os resultados mencionados. Ou seja, com estes
pressupostos foram detalhados, na analise de custo beneficio, os cenarios
considerados realistas.

Alias, refere o Municipio que “Desde logo, & luz do quadro legal em vigor - e em
decorréncia do calenddrio de aplicagdo do Regulamento 1370/2007 — inexiste qualquer
possibilidade de serem prorrogadas as referidas autorizagées provisorias ao operador
Scotturb. “Mesmo que tal possibilidade existisse ou viesse a existir, a CMC so6
ponderaria recorrer a mesma em tltima instancia e somente depois de esgotadas todas
alternativas possiveis. Com efeito, entre i) o cendrio de manter uma operagdo que é
planeada e regida exclusivamente em fungdo do interesse privado (o interesse
empresarial da Scotturb) e insuscetivel de ser monitorizada, fiscalizada e, se for o caso,
sancionada pelo Municipio; e, ii) o cendrio de uma operagdo com standards ambientais
definidos pela CMC, com responsabilidades e deveres do operador regulados
contratualmente e com os normais poderes de diregéo e fiscalizagdo que assistern a um
contraente publico, a CMC nido tem qualquer duvida que a methor solugdo para o
interesse publico para o servigo de transporte publico rodovidrio de passageiros no
Concelho de Cascais passa necessariamente pela sua contratualizagdo e fiscalizacdo
publicas — de resto, em linha com as regras europeias nesta maléria -, e ndo pela
manutencdo de solu¢bes passadas e que servem exclusivamente o interesse dos
operadores privados.”

Em suma, o Municipio optou por um modelo contratual que introduz mudangas
relevantes face ao que se vinha verificando, passando a remunerar o operador
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incumbente — 0 que nao se verificava — mas porque tomou a opgéao de aproximar a
operagao ao modelo preconizado no concurso publico, em que a receita tarifaria passa
a ser detida pelo Municipio, bem como a diregdo da operagao, no que se refere a rede
que deve ser realizada (e nao estar esta dependente do interesse comercial do
operador).

Com esta alteragéo séo ainda introduzidas importantes mudangas na gestéo contratual,
passando o operador a disponibilizar informagao detalhada e diversa sobre a operagéo,
0 que até a data ndo se verificava, permitindo que a autoridade local possa gerir e
monitorizar a operagac de forma mais eficiente ¢ tendo em conta os interesses e
necessidades da populacéo.

Esta opgao fundamenta-se igualmente nos estudos de rede, econdmicos e financeiros
elaborados para efeitos do concurso publico, sendo que os pressupostos quanto a
procura, receitas, compensagbes e custos {operacionais, diretos e indiretos,
desagregados e associados) séo coerentes. Qutrossim, o valor km da prestagdo de
servigos no Ambito do ajuste direto é substancialmente mais baixo do que aquele que
resulta do concurso publico, uma vez que este implica um substancial aumento da oferta
e contém obrigagbes de investimento muito relevantes, algo que néo se introduz no
atual contrato.

Ou seja, por via indireta, o prego contratual acaba por ser validado quanto a gastos e
rendimentos associados a exploragio (por comparagdo com opgdes de nada fazer,
optar por este procedimento de ajuste direto mantendo oferta e o cenario de aumento
de oferta via concurso publico, conjugado com a analise de cenarios com e sem oferta
de servigo publico, quanto a externalidades positivas e negativas associadas ao
transporte publico e transporte individual nos varios cendrios.

Cabendo as autoridades de transportes criar e implementar as condigbes legais e
contratuais de base®, considera-se que num pressuposto de necessario
prosseguimento de um ajuste direito, assegurou-se um minimo de concorréncia com a
consulta e teste do mercado. Nesse sentido, afigura-se n4o decorrer qualquer vantagem
econdomica suscetivel de favorecer a empresa beneficidria em relagdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstéancias (que foram consultadas).

2 Na verdade, uma das agbes possiveis e de dmbilo prevenlivo, seria que, no ambito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do juri do concurso, néo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situagdes que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.® 19/2012 de 8 de maio.
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Naturalmente, o valor da remuneragdo naoc é calculado nos exatos termos de uma
compensagao de servigo publico, por definigao criada para outro modelo contratual que
nao a prestagao de servigos (embora o racional deva ser tido em conta), mas considera-
se que a fixagdo de uma remuneragao que resulta de consulta ao mercado permite
assegurar que, estando perante compensagdes que, a partida, se afigura n3o
ultrapassarem o necessario para cobrir os custos ocasionados com o servigo publico,
permitindo uma adequada remuneragéo, incentivar-se-4 o operador a procurar a
eficiéncia na prestagéo de servigos, diminuindo os custos e potenciando receitas.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicbes préprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados apenas se consideram cumpridos, na
perspetiva da tematica dos auxilios de Estado, se, ao longo da execugdo contratual,
forem efetiva e corretamente aplicados os critérios de calculo e pagamento das
compensagdes em causa, face as circunstancias concretas da prestagéo do servigo que
as fundamentam, sendo esses os factos que devem ser de verificagdo permanente e
sistematica.

Sera igualmente de referir que no presente contrato as obrigagdes contratuais séo de
natureza operacional — regularidade da oferta, requisitos de comodidade e ambientais
dos veiculos, informagao — existindo um nexo direto entre 0 desempenho operacional e
as variaveis utilizadas para o calculo da remuneracéo, pelo menos no que se refere aos

quilémetros percorridos, bem como no que se refere a eventual aplicagéo de sangdes.

Acrescem também especificagdes relativas ao registo continuado de dados, definigéo
de indicadores de acompanhamento e de avaliagdo do desempenho do operador e
previsdo da realizagdo de inspegdes e auditorias®, pelo que se julga que o CE é
bastante abrangente no que se refere a previsdo e especificagao de indicadores, que
sao definidos e aferidos de forma objetiva e periddica, seja para efeitos de gestido da

exploragao, seja para efeitos de aferigao de (injcumprimentos.

Afigura-se gque existe uma extensa lista de indicadores a ser transmitida de forma
mensal, ¢ que permite apurar incumprimentos com a mesma periodicidade e que os
indicadores de performance, bem como as penalidades contratuais poderdo
isolarf/identificar incumprimentos e permitem, do mesmo passo, encontrar, com maior
facilidade, as causas de disrupgdes, e, eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias

3 Acrescem ainda as especificacbes relativas ao registo continuado de dados inerentes & exploracdo, oferla, procura e
indicadores de acompanhamento e de avaliagio do desempenho do operador na perspetiva do passageiro e do interesse publico.
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afixadas, tornando mais transparente a oferta de transporte publico que a empresa
consegue efetivamente disponibilizar e nao aquela que estimava disponibilizar.

Esta aferigdo, que se afigura ser possivel tendo em conta os sistemas de apoio a
exploragdo previstos contratualmente, podera também permitir comunicar com os
passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda desagregar,
de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cumprimento de horérios e

frequéncias.

Considera-se que a existéncia de indicadores de monitorizagéo e supervisdo, tal como
consta da Informag&o as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018%
produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos
circunstancialismos locais, pode ser relevante para a definigéo de incentivos & procura
e a otimizagéo da produgéo, sobretudo se existirem dedugdes associadas a indicadores
de desempenho do operador (qualitativos e mensurdveis), pelo cumprimento ou
incumprimento dos mesmos.

Além disso, séo estabelecidos, de forma clara, os hordrios, frequéncias e periodos de
funcionamento dos servigos, anteriormente referidos, bem como as orientagbes de
adequagéo a procura, medidas concretas de gestdo da exploragéo e reagdo a
perturbagGes. Sdo também estabelecidas obrigagGes relativas & promogao da

seguranga, intermodalidade, crescimento de procura e melhoria da qualidade da oferta.

De referir que, segundo as Orientagdes da Comissao, ja citadas, “¢ de encorajar, em
geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensagdo. Sublinhe-
se que o0s regimes de compensacdo que se limitam a cobrir 0s custos realmente
incorridos ndo dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica
de contengéo de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia’”.

Nesse sentido, devem ser definidos os termos objetivos e concretos que permitem a
aplicagao de sangoes ou penalidades pelo incumprimento de obrigagbes contratuais.

No caso concreto, considera-se que existe um relevante incentivo ao cumprimento do
operador, dada a extensdo e objetividade das penalidades contratuais, potenciando-se
uma efetiva afericao e sancionamento de eventuais incumprimentos, e, por esta via,
potenciar um melhor servigo aos passageiros e, do mesmo passo, uma melhor defesa
do superior interesse publico.

24 hitps://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisac_at.pdf
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97. O Municipio pretende vir a aprovar um regulamento de infragdes contratuais, apés
consulta ao operador. E certo que o Regulamento®® ®estipula que um contrato de
servigo publico pode consubstanciar-se num instrumento contratual, regulamentar ou
legal (nada impedindo que seja uma conjugagao de varios) e, por isso, um regulamento
municipal pode ser um instrumento complementar ao contrato a celebrar com o
operador.

98. No entanto, por se considerar que € uma parte importante da prestagao de servigo
publico, nao sé por ser determinante para a efetiva prestagdo de um servigo de
qualidade, mas também por constituir um incentivo a eficiéncia, é recomendavel o
estabelecimento da sua efetiva elaboragéo e néao a previsao da sua mera possibilidade
até porque se revela da maior importancia que exista uma clara alusdo ao periodo de
referéncia tido em conta para aferir do cumprimento ou incumprimento de determinada
obrigagéo e que possa existir maior especificagdo quanto a gravidade e graduagao
(ainda que estejam referidas expressamente as mais graves e que dao lugar a resolugéo
ou aquelas que estio sujeitas a prazo determinado).

99. Mas além da sua efetiva elaboragao considera-se que devem, desde ja, ser fixados
critérios mais claros de apuramento de incumprimentos uma vez que tal determina a
vinculatividade do contrato que, por isso, justifica que se realize despesa publica para
que seja, efetivamente, prestado um determinado servigo publico de transportes.

100. O atual Caderno de Encargos nao esclarece o que se considera incumprimento: se um
horario ou varios horarios num dia ou em varios dias, num periodo de dias seguidos ou
interpolados e durante que periodo de tempo, nem que consequéncias existem para o
nao respeito de uma ou varias paragens ou percursos. Nao esclarece igualmente qual
o periodo de recolha de dados nem se tal corresponde ao periodo de referéncia para

apuramento de incumprimentos.

5 Segundo as Orientagdes da Comissdo “um contrato de servigo publico consiste em um ou vdrios alos juridicamente vinculativos
que estabelecem o acordo entre uma autoridade competente e um operador de servigo publico para confiar a este ultimo a gestao
& a exploragdo de servigos publicos de transporte de passageiros objeto de obrigagGes de servigo publico. O conirato pode
igualmente consistir numa decisdo aprovada pela autoridade competente, que assume a forma de alo legislativo ou regulamentar
ou qus contém as condigbes em que a autoridade competente presta ela propria 0s servigos ou confia a sua prestagdo a um
operador interno. Por conseguinte, a nogdo de =conltrato de servigo publico» na acegdo do ragulamento abrange igualmente as
concessoes de servicos publicos”

* Segundo as Orientagdes da Comissao “A fim de ter am conta os diferentes regimes juridicos e tradigbes dos Estados-Mermnbros,
a definigdo de coniralo de servigo publico estabelecida pelo regulamento 6 muito lata e abrange vdrios tipos de atos juridicamente
vinculativos. Assegura, assim, que nenhuma situagdo juridica fica excluida do ambito de aplicagédo do regulamento, ainda que a
rolagdo entre a autoridade competante e o operador ndc esteja formal e aspecificamente expressa num conlralo, na ace¢do mais
estrita do termo. Por esta razéo, a definigdo contempla também os conlralos de servigo publico que consistem em decisdes sob
a forma de atos legisiativos ou regulameniares. A cormbinagéo de um alo juridico geral, que confia a prestagdo dos servigos a
um operador, e um ato administrativo, que estabelece detalhadamente os requisitos aplicdveis aos servigos a prestar e o método
de célculo da compensacgdo, pode também constituir um contrato de servigo publico”.
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101. Por outro lado, considerando o Municipio que a oferta estipulada no Cadernos de
Encargos € aquela que assegura o servigo de transportes que pretende disponibilizar e
que justifica o investimento que pretende fazer, ndo sera compreensivel que relegue
para um eventual momento posterior a definicao dos limites que pretende impor ao
operador e que considera inultrapassaveis. Acresce que ainda fazer depender a fixagao
de tais limites da negociagdo com o operador, sem que existam balizas previamente
definidas, e depois da sua contratagéo, reduz a vinculatividade do contrato.

102. No limite, pode estar em causa um operador néo realizar parte do servigo de transporte
publico para o qual foi contratado, sem aplica¢éo de sangbes ou alvo de sangdes néo
dissuasoras, ao mesmo tempo que é remunerado por um valor fixo a titulo mensal.

103. Nolimite, dever-se-a considerar que qualquer desvio, de qualquer horario ou frequéncia,
num unico dia, € considerado incumprimento passivel de sangéo, devendo ser esta a
interpretagcéo a aplicar/expressar em execugdo contratual, sendo este critério de
objetividade que pode fundamentar a concordancia da AMT quanto a existéncia de
efetivos mecanismos de exequibilidade contratual e de incentivo ao cumprimento de
obrigagbes de servigo publico.

104. Tais especificagdes e apuramentos revelam-se igualmente importantes para se dar
cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, ou seja, que “cada autoridade
competente publique um relatoric anual circunstanciado sobre as obrigagées de servigo
publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados
e as compensagoes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.”’

105. Desta forma também se proporciona uma eficaz superviséo e fiscalizagdo do servigo de
transportes, designadamente pela AMT, no dmbito, entre outros, da alinea ¢) do n.° 3
do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo
exemplificativo, ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que
asseguram 0s servigos de interesse econémico geral nos setores regulados, como ja

%7 Também se daria cumprimente ao ponto 2.5.1. das OrientagGes da Comissdo: “o artigo 7. ¢, n. ° 1, do regulamento prevé gue
cada autoridade competente publique um relatdrio anual circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que séo da sua
competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensagées a os direitos exclusives concedidos a estes
como contrapartida. O relatdrio deve estabelocer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e
a avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informagdes sobre a nalireza e a extensao dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissdo, um
«refatbrio circunstanciado» serd um relatorio global relativo a todos 0s contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores ltotais, as informagées fomecidas deverao,
pois, referir-se a cada contralo, acautelando a prote¢édo dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores ds
lransportes publicos estdo obrigados a prestar as autoridades compelentes todos os dados e informagdes que thes permitam
cumprir as obrigagbes de publicagdo. Para se conseguir o objetivo desta disposicéo, que é a monitorizagdo e avaliagdo titefs da
rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacdo com outras redes de transportes piblicos num quadro
transparente e estruturado, a Comissdo incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariaments,
o acesso fdcil a esta informagdo e possibilitarem comparacgdes dteis. (...)".
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anteriormente referido. Se os dados relativos a gestao contratual forem sempre sujeitos
a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que
possam vir a ser transmitidos para a AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estardao
sujeitos a tais imperativos.

106. Por outro lado, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a
contabilidade associada a prestagdo do servigo publico de passageiros deve ser
separada pelo tipo de servico prestado®®. Tal implementagdo revela-se da maior
importancia, nac s6 para o correto e identificavel dispéndio de dinheiros publicos na
prossecugao de obrigagbes de servigo publico, a avaliar com periodicidade anual e sem
prejuizo dos reportes mensais, mas também para a avaliagdo dos efeitos
concorrenciais®®.0 Municipic deve por isso garantir a adequada implementacao dos
sistemas contabilisticos apropriados, para os devidos efeitos de conformidade com a

legislagio e orientagbes europeias®.

107. No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se relevante a referéncia ao
estrito cumprimento do preceituado pelo Decreto-Lei n.” 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condigdes que devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario
de passageiros e bagagens, em servigos regulares, bem como do regime sancionatério
pelo incumprimento das normas do Regutamento {UE) n.° 181/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obriga¢des nele insitas, sendo
essencial que o operador proceda a elaboragdo do contrato de transporte (operador-
passageiro) que contenha todas as regras gerais de utilizagdo, clausulas contratuais

gerais e de ades&o, relativas & sua atividade, preferencialmente, nhum unico suporte

# « ) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigbes:
e as conlas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragao devem ser separadas, e a parte dos alivos
correspondentes e os cusios fixos davem ser afetados segundo as normas comtabilisticas e fiscais em vigor;
s lodos os cuslos varidveis, uma conlribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razodvel ligados a quaiquer
outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em causa;
. os custos de sarvigo publico devem ser equilibrados pelas receilas de exploragdo e pelos pagamentos das autoridadss
publicas, sem fransferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.
# Como refere a Comunicagdo da Comissdo "Quando o prestador do servigo pliblico exerce também atividades comerciais, é
nacessdrio assegurar que a compensagdo pliblica que ele recebe ndo @ utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do reguiamenio estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagao das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo ptblico. Tals regras consistom essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo pubfico e servigo comercial) e num método solido de repartigdo de custos gue reflita os custos reais da
prestagdo do servigo ptblico”. Acrescenta que os ‘n. °s 1 e 2 do artigo 4. ® do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas nc anexo, preveermn a correla reparticdo, pelos dois lipos de atividade, dos custos e receitas associados
raspelivamente a prestagdo dos servigos no dmbito do contrato de servigo publico e & alividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagdo eficaz da utifizagdo dada 4 compensagdo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
o servigo piiblico e a alividade comercial compartilham os meios da transporte (matenal circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessdrios a prestagdo do servigo publico (escritdrios, pessoal ou estagées), 0s custos conexes devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporgdo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporie fornecidas pela
empresa {...)"
* Referem ainda as Orientagdes da Comiss@o que °{...) se a empresa da transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as conlas publicadas da emprasa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do reguiamento, a pedido por escrito da Comisso, essas contas devem ser-the fornecidas.”
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documental, que inclua, especifique ou amplie e que ndo contrarie 0 que se encontra
previsto na lei, sem prejuizo das competéncias proprias de gestdo das agbes de
divulgagédo, suportes ou mensagens (na forma e contetido) que sejam transmitidas.

De sublinhar a boa pratica ora implementada da realizagéo de inquéritos a satisfagéo
dos clientes, a qual permite a introdugéo, a todo o tempo, de melhorias da operacéo e
da relagéo do operador e autoridade de transportes, como também sera de referir,
quanto ao ponto 5 da Parte Il — Cladusulas Técnicas, e no que se refere ao sistema de
apoio a exploragéo, e & gravagao de imagens/video a bordo, que devem ser acautelados
os ditames legais e 0s principios atinentes a videovigilancia e gravagéo de imagens em
locais publicos

Finalmente, de referir que devera a autarquia dar cumprimento aos competentes
requisitos de autorizagéo de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a
competente fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®!, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho.*

De referir que, posteriormente a prestagédo de esclarecimentos, o Municipio enviou o
Caderno de Encargos alterado, designadamente quanto a:

. Introdugdo de clarificagdo de que a obrigagdo do prestador do servigo de
proceder a fiscalizagdo dos titulos de transporte é feita a bordo e através dos
moforistas;

* Consideragdo do indice de pregos no consumidor publicado até 01.01.2021 por
referéncia & média dos Ultimos 12 anos e jd ndo o que fosse publicado para a
totalidade do ano anterior;

. Melhor caracterizagcdo do “ndo cumprimento”; redugdo dos valores minimo e
médximo das coimas contratuais a aplicar, respetivamente para € 100 e €
10.000;

. Introdugdo de diversas precisées técnicas para melhor caracterizagdo dos
requisitos pretendidos; no quadro final — “Suporte técnico” -, introducéo de
precisdo de que o grau de disponibilidade é por equipamento;

 Com a dltima alteragdo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
® Bem como a disponibilidade financeira para acorrer ao investimento inerente ao presente contrato:
hiftps-/fwww. tcontas. pt'pt/actos/acordacs/sintese-15/sintesg-cap shim
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. Clarificacdo do tempo de acesso aos dados primdrios de exploragdo;
suprimidos os “Servigos” como categoria de classificacdo de dados e

adicionados os “Eventos do autocarro”

. Adicionado o seguinte requisito: “Disponibilizar a informag¢do de fodas as
vendas efetuadas pelos colaboradores do Prestador do Servigo, no final de
cada dia de opera¢do”.

Racionalidades Basilares

111.

112.

113.

114.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacdo em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforgo deste
quadro através do cumprimento das recomendagdes feitas pela AMT e da verificagéo
da manutencao destes beneficios através do necessario acompanhamento da execugéo

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operagao cria adequadas condigbes para a manuten¢do da prestagao de servigo
de transporte rodoviario de passageiros no concelho de Cascais, com condi¢gbes de
estabilidade necessérias até a adjudicagio do Concurso Publico Internacional. Atentos
os pressupostos considerados pela autarquia, para efeitos de elaboragao do cendrio
econdémico que serviu de referéncia para a fundamentag¢éo do Pre¢o Base, perspetiva-
se que a compensagéo financeira a atribuir ao operador, em resultado da prestagéo de
servigos em cumprimento das obrigagdes de servigo publico visa a cobertura dos custos
operacionais.

Noutra vertente, o facto de se especificarem condigées de exploragdo de um operador
de transportes, bem como as suas relagbes com a respetiva autoridade de transportes,
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforgar o
adequado relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando
um exercicio de regulagido, supervisdo e organizagdo de sistema atento a eventuais
distor¢gdes concorrenciais.

Acresce que resulta da operagéo a garantia de uma partilha equitativa de beneficios,
riscos e responsabilidades entre o Municipio e o operador, oferecendo, ainda, incentivos
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116.

117.

118.

119.

120.

para que o investidor seja mais eficiente, sendo que face a recuperago econdmica e a
implementagdo de um modelo contratual mais completo, permite-se sustentar

expetativas de evolugao favoravel da procura.

Quanto aos contribuintes, no que concerne & resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, a correlagéo entre a divida publica e a carga fiscal é percetivel,
embora existam encargos financeiros para o Municipio — com a contrapartida de um
melhor servigo — tal podera ndo acarretar — e existem evidéncias que assim seja —
qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e, consequentemente, sobre a
carga fiscal. Na verdade, potencia o crescimento do transporte de passageiros e
estimula o desenvolvimento da produgdo de valor acrescentado, resultando num
aumento da consequente receita fiscal, sem aumento dos impostos

Por sua vez, as contrapartidas publicas, consubstanciadas na atribuigéo do direito de
exploragdo e de recebimento de compensagdo financeira pelo cumprimento de
obrigagbes contratuais, viabilizam a concretizagdo do interesse publico na efetivagéo de
um melhor servigo de transporte de passageiros, por forma a assegurar a satisfagéo
permanente dos padrbes de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas
do servigo de transporte.

O reforgo e aplicagéo rigorosos de mecanismos de monitorizagao e fiscalizagdo devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais e evitar que estes se
traduzam numa eventual deterioragdo da qualidade do servigo prestado aos

consumidores.

Refira-se ainda que o modelo e procedimentos pré-contratuais e contratuais, por
definicdo — e reforgando os deveres de informagdo quanto a gastos rendimentos
associados — mitigam a possibilidade da existéncia de sobrecompensagdes, de forma a
acautelar o desperdicio de recursos financeiros do Estado. Neste contexto, cumpre
salientar a especial relevincia que as entidades organizadoras, de supervisido e
fiscalizagao assumem no controlo ex post da boa execugdo do contrato de concessao
e na gestao eficiente da despesa publica.

Em conclusdo, a aplicagdo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz a
percegao de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os
contribuintes, séo positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidad&os, o facto de o sisterna
ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor conhecimento das

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apolonia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.® 513 637 257

a5



121,

122.

123.

124.

125.

reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um melhor servigo,
adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de modo dindmico e eficaz, atento
ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias na gestdo do espago
publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

O exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com o0s poderes
organizacionais da autarquia, podera promover, potencialmente, uma melhor promogao
dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte publico, mas
também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da
existéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a presta¢ao do servigo publico
de transporte de passageiros, com base numa definicéo transparente e objetiva de
obrigagdes contratuais, podera potenciar uma melhor gestio dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade da oferta de transportes a populagéo.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha e num contexto global desta racionalidade, s8o os
consumidores, sendo que a imposigdo de obrigagbes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a pregos acessiveis que ndo seriam alcancgaveis
caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Realga-se ainda a manutengao de bonificagbes tarifarias em prol dos passageiros e
maiores alternativas de transportes, 0 que representa uma poupanga de custos para 0s
consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas também para a
sociedade em geral, através da diminui¢do dos custos inerentes a um sistema baseado
na utilizagdo da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutengao e a criagao de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforgo dos seus direitos de Cidadania e da coeséo social e territorial,
designadamente das populagdes locais.
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Il - DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

126. Nao obstante o enquadramento acabado de recensear, entendendo-se que a execugio
contratual deve propugnar por alcangar pressupostos de transparéncia e objetividade,
de forma a que se possa garantir o cumprimento de um servico de qualidade e a
maximizagao de recursos publicos, determina-se que:

. Devem ser elaborados relatério de execugdo contratual (de forma peri6dica,
dependendo da duragéo efetiva do contrato), mas também de confirmacéo de
que os pressupostos tidos para o calculo de compensagdes/remuneragdes
mantém a aderéncia a realidade e cumprem os principios para o efeito
previstos no RJSPTP e no Regulamento (cujo racional deve ser aplicado a
qualquer contrato, seja concessao seja prestacéo de servigos) e que afastem

a possibilidade de atribuigédo e vantagens concorrenciais nao aceitaveis;

. Devem ser tidos em conta os dados de fundamentagéo obtidos para o presente
contrato, bem com aqueles que fundamentaram o concurso publico;

. Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizagéo e supervisio que
constam da Informagao as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de
2018%, e remeter tal informagao & AMT;

. Devem ser transmitidos a AMT os dados operacionais previstos no
Regulamento n.® 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.® série, n.° 94,
de 16 de maio de 2019 em ordem garantir uma adequada monitorizagdo de
todos os pressupostos e varidveis necessdrios ao calculo de indicadores de

performance;

. Devem ser elaborados os relatérios publicos sobre o servigo publico de
transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo
menos deste 2015.%

127. Com base nestes elementos, sera de determinar, igualmente, a introdugéo - ainda que
progressiva - de um sistema de contabilidade analitica que permita a contabilizagéo dos
gastos, rendimentos e resultados da empresa e por area de negdcio, sem prejuizo de,
num periodo transitério, se introduzirem regras de separagéo e alocagéo de gastos e

% Disponivel em: hitps:/'www amt-autoridade ptmedia/1777/csite _indicadores_monilorizacao supervisao_at.pdf

* Ver Orientagdes da AMT quanto ao reporte de informagao ao abrigo do Regulamento 430/2019, disponivel em:
hitps:/'vww. amt-autoridade. ptmedia/2129/orientacoes amt_obrigacoes reporte relatorios_publicos. pdl

% Ver Orientagoes da AMT quanto aos relatérios previstos no Regulamento {CE) 1370/2007 disponivel em: hitps:/iwww ami-
autoridade ptimedia/2 129/crientacoes _amt obrigacges reporte_relalorios _publicos, pdf
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rendimentos por linha e indexagéo a cada uma delas dos fluxos financeiros associados
a cada uma das atividades da empresa néo contratualizadas diretamente nos contratos
sujeitos a parecer,. mesmo que estimando os dados relevantes por linhas e atividades®
Esta informagéao sera essencial para aferir dos dados disponiveis que servirem de base
ao modelo contratual, bem como para verificar da razoabilidade dos pregos
apresentados pelas empresas na consulta ao mercado, podendo, eventualmente,
justificar ajustes ao modelo contratual, se tal tiver um efeito positivo ha maximizagéo de
recursos publicos.

128. Tendo em conta os elementos que poderdo resultar dos pontos anteriores, devera
ponderar-se a possibilidade de o contrato poder prever a sua calibragdo
{designadamente quanto a remuneragao) em fungcdo dos mesmos, atenta a
imperatividade da detencdo de dados reais da execucdo contratual, evitando, por

exemplo, a sobrecompensag¢ao do operador.

129. O contrato devera ainda especificar, com mais rigor, 0 que se considera incumprimento
contratual, sobretudo no que se refere a operagao (horarios, frequéncias, percursos,
bem como os referéncia ao periodo de referéncia para recolha de informagao e aferir do
cumprimento ou incumprimento de determinada obrigagdo e aplicar as respetivas

sangoes.

130. Caso se opte pela elaboragdoc de um regulamento de infragdes (fixando a sua
obrigatoriedade e ndo mera possibilidade), o mesmo devera estar enquadrado com
critérios minimos, claros e objetivos, por uma questdo de transparéncia, objetividade e
equidade nas relagbes entre a autoridade de transportes e operador, evitando a
discricionariedade da execugdo contratual bem como a fixagdo de limites pouco
exigentes face ao volume do investimento associado (defendendo a parte publica) ou a
imposi¢ao de limites demasiados exigentes face a renumeragéo e risco da exploragéo

(defendendo a parte privada).

¥ Como refere a Comunicagao da Comissao “Quando o prestador do servigo plblico exerce também atividades comerciais, &
necessdrio assegurar que a compensagio publica que efe recebe ndo é utilizada para reforgar a sua posigéo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelaece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das atividades comerciais
com as receilas das atividadas de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separa¢do das contas dos dois tipos
de alividade (servigo piblico e servigo comercial) e num método sélido de repartigdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os *n. % 1 @ 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correla reparlticao, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacdo dos servigos no ambito do contrato de servigo pubfico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagéo cruzada. (...). Por exemplo, quando
o servigo publico e a alividade comercial compartitham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) out outros ativos
ou servigos necessdrios a prestagdo do servigo publico {(escnldrios, pessoal ou estagdes), os cuslos conexos devem ser
impufados aos dois lipos de atividade na proporgéio do seu peso relativo no tolal das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa (...})"

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.* 513 637 257
a8



NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

131. Devera ainda determinar-se que se garanta e comprove, no relatério de execugéo

contratual:

Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que se procedeu as adequadas
informagdes e notificagdes, designadamente a Inspegao Geral de Finangas;

Que se cumpriram as obrigagdes de transmissdo de informagao estabelecidas
no artigo 22.° do RJSPTP, também para os efeitos das anteriores

determinagbes™’;

Que se cumpriram as obriga¢des decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, que estabelece as condigbes que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do
regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizagdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentagéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de junho.

132. O Municipio deverd assim demonstrar que as medidas tomadas tém a virtualidade de

133.

cumprir as determinagbes ora efetuadas e que sdo aptas a dar adequado
enquadramento a organizagdo e financiamento dos servigos de transporte de

passageiros em causa.

Naturalmente, tais determinagtes nao obstam ao exercicio do poder contraordenacional
da AMT, por iniciativa prépria desta Autoridade e mesmo na auséncia de informagao por
parte do Municipio, designadamente quanto ao cumprimento de obrigagbes de
entidades publicas e privadas.

¥ Também se considera relevante que o Municipio apure & comunique & AMT, de forma especificada, que dados se encontram
em falta no sistema de informag&o nacional (SIGGESC), bem como devera apurar outros eventuais incurnprimentcs contratuais,
uma vez que o incumprimento das cbrigagdes prevista nos artigo 22.°, bem como de obrigagbes de servigo publico,
consubstanciam contracrdenagdes puniveis nos termos das alienas b) e ) do n.° 1 do arligo 46.” do RJSPTP.
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IV- CONCLUSOES

134. Assim, e em conclusao:

a)

b}

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pegas
procedimentais relativas ao procedimento a langar pelo Municipio de Cascais
estdo em compliance com os enquadramentos legais citados, sendo por isso
favoravel, condicionado a ponderagao e implementagdo das determinagdes

efetuadas;

De referir igualmente que a referida compliance afere-se nao apenas na
definicao inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas
também na sua preparagao no ambito do desenvolvimento do procedimento
concursal, na sua efetiva execugdo, implementagéo e eventual revisdo (mesmo
que programada e periddica), designadamente, na monitorizagdo do
cumprimento de obrigagbes contratuais, na fiscalizagéo e sancionamento das
mesmas, na salvaguarda de condigbes concorrenciais equitativas para todos
os operadores que prestem servigos de transportes no seu territério e no

cumprimento estrito de todas as obrigagdes legais;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuigbes e competéncias que lhe estdo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulagao
expedita e eficiente com o Municipio, designadamente através de uma
adequada transmisséo de informacao relevante por parte daquele a AMT, no
ambito da execugéo deste contrato, com especial incidéncia, e para os devidos
efeitos, na verificagdo regular da conformidade legal, nacional e europeia,
atribuicao de compensacgdes financeiras, regras e principios de ambito tarifario
e de regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumem ou possam assumir impacto concorrencial.

135. Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes,

de acordo com a informagédo prestada e sujeita a confirmagdo e manutengdo na

execugao contratual, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

Séo criadas as condigbes necessdrias 4 manutengdo e sustentabilidade
econdémica e de funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes
local e regional, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que
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confira maior tessitura a coesao social e territorial, reforcando a solidariedade

inter-regional;

o Permite a manutengéo e desenvolvimento da cobertura do territério e assegura
solu¢cdes de mobilidade combinada e sustentadvel a toda a populacdo, de
acordo com as suas especificidades, limitacbes e condicionamentos,
aproximando as decisdes dos mesmos, e na pendéncia de um procedimento
concursal que preconiza um servico superior, em termos de oferta e de

gualidade.

Lisboa, 17 de setembro de 2019.
O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho

Direcdo de Superviséo

Divisdo de Avaliagdo de Politicas Publicas e Monitorizag&o Setorial
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