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Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros

Possibilidade de extensao do prazo das “autorizacdes provisdrias” desde que
tenha sido iniciado procedimento de contratacdao publica por parte da
Autoridade de Transportes competente.

A entrada em vigor da Lei n.© 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico
do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), bem como do
Regulamento (CE) n.© 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros (Regulamento), conformou uma profunda reforma no modelo juridico da
organizacao dos servigos de transporte publico.

Todos os operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigacdes de servigo
publico, com compensacao financeira em razao daquelas obrigacbes, e/ou atribuigdo
de direito exclusivo passam a estar abrangidos pela obrigacdo de celebragao de
contrato de servico publico com as autoridades de transportes competentes,
nomeadamente as autoridades de nivel local.

Os referidos contratos de servigo publico devem ser precedidos de procedimento de
contratagdo publica, por procedimento concursal, aberto, imparcial, transparente e
ndo discriminatorio, nos termos do artigo 18.° do RISPTP, conjugado com o artigo
5.9 do Regulamento, bem como com o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual.

No entanto, o legislador havia pré-determinado, no artigo 9.° e 10.° do regime
transitério da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, um prazo de caducidade ope /egis dos
titulos de concessao para a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros por modo rodoviario (autorizagGes provisorias), atribuidos ao abrigo do
anterior Regulamento de Transportes em Automodveis (RTA), revogado por aquele
diploma, e que ainda sustentam uma parte substancial do mercado dos servicos
publicos de transporte de passageiros por modo rodoviario.

Neste contexto, ouvindo os stakeholderes relevantes — Autoridades de Transportes,
Operadores e regulador (AMT) - considerou o Governo que seria de estabelecer, por
via legislativa, um mecanismo que permitisse assegurar que nao se verificariam
distor¢des/disrupcdes graves no mercado do transporte publico de passageiros por
via daquela “caducidade automatica” e na pendéncia de procedimentos concursais.

Deve ter-se presente que estamos perante servicos de interesse econdmico geral e
qualificados de servico publico essencial, como garantia da acessibilidade e inclusdo
de todos os cidaddos no sistema de transporte publico.

Ou seja, numa otica de proporcionalidade, foi necessario conjugar as duas vertentes
do interesse publico em presenca - por um lado garantir o acesso ao mercado através
de procedimentos concorrenciais, cumprindo os ditames nacionais europeus no que
se refere a necessidade de proceder a contratualizacdo de servigos de transportes,
através de um regime concursal e por outro, garantir o acesso ao sistema de
transporte publico por parte de todos os cidadaos.

Assim, foi aprovado o Decreto-Lei n.© 169-A/2019, de 29 de novembro, que procede
a alteracdo do regime transitorio constante da Lei n.© 52/2015, de 9 de junho,
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permitindo que as Autoridades de Transportes possam prorrogar, de forma
condicionada, os atuais titulos habilitantes do transporte rodoviario de passageiros.

De facto, o prazo das referidas autorizagdes provisdrias apenas pode ser prorrogado
se, previamente a tal prorrogacdo, for iniciado o procedimento concorrencial para
selecdo de novo operador de transporte de passageiros - procedimento esse que se
inicia com a submissdo das pecas procedimentais a parecer prévio vinculativo por
parte da AMT.

Apenas apos a submissao a parecer da AMT das pecgas concursais as autoridades de
transportes poderdo, de forma fundamentada e por razdes de interesse publico
relevante, designadamente em caso de rutura ou de risco iminente de rutura do
servigo publico, emitir atos proprios de prorrogagao de autorizacdes ou contratos.

E, portanto, de sublinhar, que o Decreto-Lei n.9 169-A/2019, de 29 de novembro,
ndo determina a prorrogacdo automatica de contratos ou autorizacdes provisorias.

Acrescenta o mesmo diploma todos os atos de prorrogacao do prazo de vigéncia de
referidas autorizacbes ou contratos sao notificados a AMT, sendo que a prorrogagao
de contratos que incluam compensagdes/remuneracdes nao deixam de se aplicar as
competentes regras previstas no Cdédigo dos Contratos Publicos, articuladas com o
RISPTP e o Regulamento, bem como as relacionadas com autorizagdao de despesa.

O incumprimento de normas constantes de normas nacionais e europeias, quanto a
contratualizagcdo de servigos publicos, contratacdo publica ou relativas a despesa
publica esta sujeito as penalidades previstas na lei.

29 de novembro de 2019

Consulte:

Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro
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