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[verséo nédo confidencial]

PARECER N.° 9/2017

Regulacéo da Mobilidade e Transportes

Objeto: CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE
PASSAGEIROS E VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A
MADEIRA E O CONTINENTE PORTUGUES

Contexto: Parecer Prévio Vinculativo previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro, sobre as pecas de procedimento do
CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE PASSAGEIROS E
VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE
PORTUGUES, solicitado por Sua Exceléncia o Secretario Regional da
Economia, Turismo e Cultura do Governo Regional da Madeira, através de
através do Oficio n.° 3346, Processo 5.2.1.0, de 18 de agosto de 2017.

Destinatario: Sua Exceléncia o Secretario Geral da Economia, Turismo e Cultura do
Governo Regional da Madeira
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ENQUADRAMENTO

I.1. Objeto

1. O objeto do presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) consiste

na elaboracao do Parecer Prévio Vinculativo, previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro (doravante designados por
“Estatutos”), sobre as pecas de procedimento do CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL
PARA A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO
REGULAR DE PASSAGEIROS E VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A
MADEIRA E O CONTINENTE PORTUGUES, revistas em conformidade com o Parecer n.°
8/2017-AMT/Regulacdo da Mobilidade e dos Transportes (adiante PARECER), enviado
através do Oficio n.° 1891-CA/2017, de 3 de agosto.

O presente Parecer foi solicitado por Sua Exceléncia o Secretario Regional da Economia,
Turismo e Cultura do Governo Regional da Madeira, através do Oficio n.° 3346, Processo
5.2.1.0, de 18 de agosto de 2017.

|.2. Contexto

3. Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto .2 Contexto do PARECER.

PARECER DA AMT
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II.1. Delimitacdo do Objeto do Parecer

4. O presente Parecer insere-se no ambito das atribuicbes e competéncias da AMT, previstas
nos seus Estatutos, em matéria relativa ao setor dos portos comerciais e dos transportes
maritimo e fluvial, em particular no que se refere, & promocé&o e a verificacdo das condi¢cdes
para a existéncia e desenvolvimento do transporte maritimo nacional e atividades conexas, e
a regulacdo da atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e Obrigacdes de
Servigo Publico (OSP) a que se encontra sujeita, adotando as medidas necessérias que se
revelem necessarias para a conformidade com a legislagéo nacional e da Unido Europeia (UE)
aplicavel.

5. E, nesta medida compete-lhe assegurar que seja escrupulosamente respeitada a legislacéo
aplicavel, designadamente as disposicoes dos Tratados em matéria de concorréncia néo
falseada, montantes de indeminizacdo compensatéria em cumprimento de OSP e auxilios de
Estado, de uma forma geral, e, particularmente, no que reporta ao principio da livre prestacédo
de servigos aplicado aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros e de base nédo

discriminatoria em relacdo a todos os armadores nacionais e da UE.

6. Pelo que, ndo obstante o estabelecimento de uma linha regular entre o Continente e a Regido
Auténoma da Madeira (RAM) ter sido considerada de interesse publico, e permitindo a mesma
o transporte de carga, importa garantir, que tal linha regular n&o gere eventuais distor¢cdes da

concorréncia em relacéo a outro tipo de transporte de carga.
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7. Nesta conformidade, a AMT, no ambito das suas atribuicbes e competéncias, previstas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° “Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao, promocéao e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores
economico”, nas alineas k) “Promover a verificacdo das condicbes para a existéncia e
desenvolvimento do transporte maritimo nacional e atividades conexas, em particular no que
respeita a sua competitividade e a atratividade do investimento no setor”; e I) “Regular a
atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e obrigacfes de servigco publico a
gue se encontra sujeito, e adotar as medidas que se revelem necessérias para a sua
conformidade com a legislac@o nacional e da Unido Europeia aplicavel”’, todas dos Estatutos
da AMT, emitiu 0 PARECER, o qual listava um conjunto de Recomendac0des (cfr. pontos 61 a
65), sendo que as Recomendacgdes constantes dos pontos 64.2, 64.4 e 65, se revestiam de
caracter obrigatério e vinculativo, que, por esse facto, condicionavam a emissédo do parecer

favoravel da AMT.

8. O PARECER da AMT, no pleno cumprimento das suas atribuicbes e poderes enguanto
Regulador Econémico Independente no contexto do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, realgou, igualmente, arelevancia do servigo publico de transporte maritimo
regular de passageiros através de navio Ferry entre a Madeira e o Continente para a
protecdo e promoc¢do do interesse publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel, numa perspetiva de sustentabilidade financeira e ambiental, e de coesao
econdmica, territorial e social, em estreita conexao e promoc¢ao do principio da continuidade
territorial previsto no artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira (EPARAM), aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, dai advindo manifestas
repercussdes positivas para a Sociedade e para a Economia Nacional, no ambito do

Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

9. Em 18 de agosto de 2017, Sua Exceléncia o Secretario Regional da Economia, Turismo e
Cultura do Governo Regional da Madeira, através do Oficio atras identificado, enviou as pecas
concursais revistas na sequéncia das Recomendac¢fes contidas no PARECER da AMT,
solicitando "uma deciséao final que formalmente concorde com o conteltdo das pecas
deste procedimento e que se as mesmas encontram-se de acordo com as

recomendacfes formuladas.”
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Analisadas as pecas concursais ora enviadas, constituidas pelo Programa de Concurso e pelo
Caderno de Encargos, constatou-se que estas foram revistas com o objetivo de
corresponderem as Recomendacgfes formuladas pela AMT, tendo também sido introduzidas
novas disposi¢cfes que implicaram uma anélise de todo o processo, especialmente face

matéria sobre a qual as novas disposic¢des incidiam.

II.2. Metodologia

Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto 1.2 Metodologia do PARECER.

I1.3. Avaliagdo de Compliance

Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto I1.3 Avaliacdo de Compliance do

PARECER supra mencionado.

12.1. No que respeita aos 2.° e 3.° critérios de Altmark, e tendo presente a anélise efetuada
no ponto Il. 3 Avaliagdo de Compliance referida remete-se, no que concerne a nova
versdo do Caderno de Encargos de 18.08.2017, para as consideracdes tidas por
relevantes para o ponto Il.5 andlise da racionalidade dos investidores do presente

Parecer.

II.4. Caraterizacdo da atualidade dos servicos de cabotagem maritima nacional, em
particular dos servigos de transporte maritimo de passageiros e mercadorias entre
o Continente e a Regido Autbnoma da Madeira

Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto I1.4 Carateriza¢do da atualidade dos
servicos de cabotagem maritima nacional, em particular dos servigos de transporte maritimo
de passageiros e mercadorias entre o Continente e a Regido Autbnoma da Madeira do
PARECER ja referido.
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I1.5. Racionalidade dos Investidores

14. Tendo presente a analise efetuada no ponto Il. 5 Racionalidade dos Investidores do PARECER

15.

16.

ja referido, que aqui se da integralmente reproduzida, importa salientar, reiterando o
anteriormente referido, o papel de investidor principal do GRM, que constitui parte ativa neste
processo concursal, e que reconhece as vantagens do modelo proposto, que Ihe permitiu
vir a despender uma verba de até trés milhdes de euros anuais para estabelecer esta
linha regular, espelhando a necessidade premente de reforgcar a ligacdo da Ilha da
Madeira ao Continente Portugués, e ainda a sua confianca na viabilidade e salvaguarda

desse mesmo “investimento”.

Atendendo aos critérios plasmados no Aco6rdao de Altmark, e tendo por base os
pressupostos econdémico-financeiros que foram tidos em consideragdo pelo GRM para
efeitos de determinacédo do pre¢o base que serve de referéncia para a licitagdo publica em
apreco, e, com fundamento na analise de benchmarking relativa aos resultados operacionais
dos armadores - [confidencial]! -, em opera¢des de transporte maritimo comparaveis, a AMT
considerou (vide pontos 24.2 e 41 a 45 do PARECER) que a metodologia preconizada pelo
GRM constituia uma boa base de partida para a elaboragdo do modelo financeiro da

concessao.

A luz dos critérios de Altmark foram considerados para efeitos de cémputo da indemnizacéo
compensatodria, os custos com a realizacdo de 104 viagens (52 de ida e volta) por ano,
que correspondem a uma distancia percorrida de 52.104 milhas néauticas, cumprindo,
desta forma, os principios de relacdo entre os custos incorridos com o cumprimento

das OSP e as indemnizagfes compensatorias.

E, com fundamento nos pressupostos do modelo financeiro da Concessao, o custo médio por

milha nautica era de € 256 e a compensacao por milha nautica era de € 59.

Mais se referia que, de acordo com a informacgéo disponibilizada pelo GRM, a procura é
sensivel & variagdo do preco, apresentando uma elasticidade prego da procura de 0,33, 0 que
permite sustentar as expetativas de evolucao favoravel da procura face a reducéo de precos.
E, no que se refere aos custos operacionais, e partindo do pressuposto de que 66% dos custos
totais sdo afetos a atividade principal da Concessao, foram considerados na determinacgéo do
preco base da Concessao os custos fixos e variaveis diretamente imputaveis ao cumprimento

das OSP, nomeadamente o0s custos com 0 pessoal, 0s custos de combustivel, os gastos

1 [confidencial]
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gerais (marketing, seguros, comissdo de agéncia, despesas gerais) e as despesas de

fretamento do navio.
17. E, nesta conformidade, a AMT considerou que este modelo de concesséo:

17.1. Espelhava um quadro com capacidade de criar um ambiente amigo do
investimento produtivo e com estabilidade no tempo, conforme a AMT tem pugnado,
atentos os pressupostos subjacentes ao prec¢o base a ser licitado.

17.2. Garantia uma partilha equitativa de beneficios entre o Concedente e a

Concessionéria, oferecendo, ainda, incentivos para o investidor ser mais eficiente.

17.3. Acautelava a reposicdo do equilibrio financeiro de forma ajustada e proporcional,
apresentando-se ainda em consonancia com a Diretiva 2014/23/UE, relativa a
adjudicacao de contratos de concessdo, em matéria de exposi¢cdo da Concessionaria

aos riscos reais da procura e oferta.

18. Em sintese, a avaliagdo do impacte do presente projeto era positiva para a racionalidade

dos investidores.

19. Contudo, a nova versdo do Caderno de Encargos incorpora uma nova realidade: o Periodo
de imobilizag&o técnica do navio, por efeito do qual passou a considerar-se 100 viagens
(50 de ida e volta) - cfr. n.° 4 da Clausula Il do Anexo |, ou seja, menos 4 viagens anuais em

relac@o a versdo do CE de 1 de agosto 2017.

Assim, para efeitos de cOmputo do preco base foram considerados, no @mbito da anterior verséo

do CE, os custos com a realizagdo de 104 viagens (52 de ida e volta) por ano, isto €, néo foi

assegurada a continuidade e aregularidade dos servigos, enquanto elementos integrantes

da natureza juridica das OSP.

Paralelamente, importaria aferir se os custos com a realizacédo de 100 viagens (50 de ida e
volta) por ano poderiam prejudicar (ou n&o) o cémputo do déficit de exploracdo que serviu de
base para a estipulacdo do preco base do valor anual méaximo de indemnizacdes
compensatorias - € 3.000.000,00 (trés milhdes de euros), sujeitos a IVA a taxa legal em vigor,
correspondendo a um valor global de € 9.000.000,00 (nove milhdes de euros) sujeitos a IVA a

taxa legal em vigor (cfr. artigo 13.° do Programa de Concurso).

Tal releva para avaliar do cumprimento dos critérios de Altmark, tendo em conta que é imposta
a clara formulacdo e especificacdo dos pressupostos da compensacdo a atribuir e se a

compensacao nado vai para além do necessario a cobrir 0s custos e a atribuir um lucro razoavel.
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Neste contexto o0 GRM veio esclarecer que “Esta norma néo confere qualquer alteracdo material
as estimativas globais de IC anteriormente apresentadas, pelos seguintes motivos:

O

O Modelo Financeiro tem por base pressupostos e a melhor informacéo disponivel, os
guais constituem um cenario plausivel de exploracao do servico publico. Nao obstante
€ necessario ter presente que incorpora sempre alguma margem de erro/incerteza,

impossivel de eliminar em qualquer exercicio de previsdo do género.

Tanto assim é que, embora o valor anual estimado de IC no modelo financeiro seja de
3.028.810€ o preco base foi arredondado para as centenas de milhar de euros
(3.000.000€).

Nesses termos, uma pequena alteracao com impacte reduzido e inferior & margem de

erro pode considerar-se desprezavel para efeitos de estimativa de IC anual.

N&o obstante, por forma a demonstrar que esta norma nunca se traduziria huma
reducéo do valor das IC resultante do Modelo Financeiro, apresenta-se de seguida uma
estimativa dos custos evitados e dos proveitos perdidos pela Concessionaria com a
néo realizacdo do servigo publico durante as 2 semanas de imobilizagdo técnica do

navio, com base nos dados constantes do Modelo Financeiro da Concessao: [confidencial]

Como se pode verificar, a possibilidade de realizagdo de uma imobiliza¢éo técnica do
navio durante 2 semanas traduz-se num saldo desfavoravel para a Concessionaria,
pelo que conduziria, ndo a uma reducdo do valor global da estimativa de IC

anteriormente produzida, mas antes a um aumento do valor das ICs.

Significa isto que a Concessiondria tem o incentivo correto para minimizar o periodo de
imobilizacdo do navio ao estritamente necessario, ndo tendo qualquer vantagem em

alongar a imobilizag&do do navio para além do estritamente necessario.

Assim, a anterior estimativa de 3M€, para efeitos de verificacdo dos critérios Altmark
mantém-se valida e, quanto muito, fica ainda mais reforcada com a introducao desta

norma.

Recordamos ainda que, mesmo que pudesse existir algum pequeno impacte ao nivel
de uma eventual reducdo da estimativa de IC, os critérios Altmark continuariam
verificados, uma vez que o valor efetivo de IC é o que resultar do concurso publico
aberto, transparente e ndo discriminativo, tendo o Caderno de Encargos ainda previsto
uma verificacdo ex-post do valor de ICs atribuidas, o que confere uma seguranga

adicional quanto ao cumprimento daqueles critérios.”
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Sem prejuizo dos argumentos aduzidos, entende-se que devem ser mantidas as 104 viagens

(52 de dia e volta), pelas seguintes razdes:

a)

b)

d)

As OSP, como referidas no modelo que foi anteriormente apresentado, pressupdem a

realizacdo de umaligacdao semanal entre a llha da Madeira e o Continente Portugués.

Com efeito, recorde-se a este proposito que o contrato de concessao de servigco publico de
transporte maritimo regular de passageiros e veiculos através de navio Ferry entre a llha
da Madeira e o Continente portugués, que se pretende celebrar, esta sujeito ao regime
juridico da cabotagem maritima, ou seja, a Concessionaria esta obrigado as OSP previstas
no Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2015, de 30
de julho, que veio conformar o quadro legal nacional aos principios consagrados na ordem
juridica comunitéria consignados no Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de
dezembro, em virtude de também transportar carga, o que ira exigir que a Concessionaria
estabeleca semanalmente a ligacéo entre a Ilha da Madeira e o Continente (vide pontos
16 e 17 do PARECER).

Alias, esta expressamente referido nas pecgas concursais a obrigatoriedade do
cumprimento das normas aplicaveis ao transporte de carga geral ou contentorizada, sob a
forma de carga rodada, abrangidas pelo citado diploma, pelo que os armadores nacionais
e comunitarios que efetuem transportes regulares de carga geral ou contentorizada entre
o Continente e as Regides Autonomas devem satisfazer, cumulativamente, um conjunto
de obrigacbes de servico publico, designadamente efetuar ligacdes semanais entre 0s
portos do Continente e os de cada uma das Regides Autbnomas em que operem e vice-
versa, independentemente do que seja fixado para as OSP no que concerne ao

transporte de passageiros;

O conceito de OSP implica que seja assegurada a continuidade e a regularidade dos

Servicgos;

O valor anual méaximo de IC deve corresponder ao nimero maximo de viagens a realizar

num ano, como OSP, se nédo se verificar qualquer causa de interrup¢ao;

O periodo de imobilizacédo técnica enquadra-se num dos motivos ndo considerados de

forca maior (cfr. alinea b) do n.° 1 da Clausula 25.° do CE), logo sujeito a dedu¢des no

calculo das IC, na medida em que estes motivos constituem um risco da concessao

integralmente assumido pela Concessionaria.
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11.6. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores e/ou Cidadaos

Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto I1.6 Racionalidade dos Profissionais

/ Utilizadores / Consumidores e/ou Cidadaos do Parecer j& mencionado.
II.7. Racionalidade dos Contribuintes

Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto II.7 Racionalidade dos Contribuintes

do Parecer ja mencionado.

lIl. RECOMENDAGOES

22.

23.

24.

Inserindo-se no ambito das atribuicbes e competéncias da AMT foi tecido um conjunto de
Recomendacfes, pelo que importa, nesta sede, avaliar se as mesmas foram devidamente
acolhidas, com particular destaque para as constantes dos pontos 64.2, 64.4 e 65 do
PARECER ja mencionado dado que estas se revestiam de caracter obrigatorio e vinculativo e,

por esse facto, condicionavam a emisséo do parecer favoravel emitido pela AMT.

PROGRAMA DE CONCURSO (PC)

As Recomendag¢bes do PARECER mencionado ao PC ndo se revestiam de caracter

obrigatério e vinculativo.

Em todo o caso, releva-se a preocupacao do GRM em proceder a sua revisao de forma a
acomodar as Recomendag0des transmitidas pela AMT.

Todavia, cumpre referir que a atual versdo do PC contempla um conjunto de disposi¢cées
novas, mas compulsada a sua analise somos de concluir que as mesmas nao merecem

qualquer reparo por parte da AMT.

Com efeito, no que concerne ao PC, a Unica reserva da AMT prende-se com o valor do Preco
Base previsto no seu artigo 13.°, o qual por forca do referido no ponto 19 do presente Parecer,

é ultrapassada com a manutencgéo da previsdo das 104 viagens (52 de ida e volta) anuais.

CADERNO DE ENCARGOS (CE)

As Recomendagbes 64.1 e 64.3 do PARECER mencionado ndo se revestiam de caracter
obrigatério e vinculativo, mas regista-se a preocupacao do GRM em proceder a sua revisao

de forma a acomodar as Recomendacgdes transmitidas pela AMT.
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No que concerne as Recomendacoes 64.2, 64.4 e 65, que se revestiam de caracter obrigatério

e vinculativo, somos de referir 0 seguinte:

24.1 Clausula 3.° (Objeto e &mbito da concessao)

A atual redacdo do n.° 2 da Clausula 3.2, tal como se encontra atualmente
redigida: “A Concessdo tem também por objeto, a titulo principal, a realizacao,
em regime de servico publico, de um maximo de 7 (sete) escalas anuais no
transporte de passageiros entre a Madeira e o Continente Portugués, em cada
sentido, no porto do Porto Santo, nos termos previstos no Anexo | do presente
Caderno de Encargos.” (regista-se que foi acolhida a referéncia recomendada
“[...] nos termos previstos no Anexo | do presente Caderno de Encargos.’),
procurando ir ao encontro da Recomendacédo da AMT de que a mesma seja
insuscetivel de violar os termos de exclusividade da concesséao de transporte de
passageiros e mercadorias entre o porto do Funchal e o porto de Porto Santo
atualmente existente, pode acabar por esvaziar o objetivo subjacente a sua
previsao (garantir o servigo publico no periodo de imobilizagao técnica do navio
afeto a concessao de transporte de passageiros e mercadorias entre a llha da
Madeira e a Ilha do Porto Santo), pelo que deve ser expressamente
mencionada a obrigatoriedade de realizacdo de escalas anuais em cada
sentido durante o periodo de imobilizagcdo técnica do navio afeto a
concesséo de transporte de passageiros e mercadorias entre a llha da

Madeira e a llha do Porto Santo.

E, nessa medida esta disposicdo deve ser revista no seguinte sentido: “A
Concesséo tem também por objeto, a titulo principal, a obrigagéo de realizacao,
em regime de servico publico, de um maximo de 7 (sete) escalas anuais no
transporte de passageiros entre a Madeira e o Continente Portugués, em cada
sentido, no porto do Porto Santo, nos termos previstos no Anexo | do presente

Caderno de Encargos.”

E, esta mencado também deve ser refletida na subalineai da alineab. do n.°
1 da Clausulal do Anexo |, pelo que devera ser revista do seguinte modo: "[...]

sete escalas anuais obrigatorias”.

Alids, a mencao a obrigatoriedade da realizacdo das viagens ja constava da

anterior versdo das pecas concursais.
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No que se refere a alinea ¢. do n.° 4 desta Clausula 3.2 (que corresponde a
alinea d. do CE na sua versao de 1 de agosto de 2017, a qual foi objeto do
PARECER), deve ser eliminada a referéncia “[...] e/ou pelo contrato.”, na
medida em que, o0 que esta alinea pretende é possibilitar, por via contratual, que
a Concessionaria possa realizar servicos de transporte maritimo noutras rotas
ou escalas ndo abrangidas pelas ObrigacBes de Servico Publico, pelo que a

manter-se [...] e/ou pelo contrato.”, pode dar azo a interpretacdes ambiguas.

24.2 Periodo de imobilizacéo técnica do navio

A alinea f. do n.° 1 da Clausula 16.2 (Plano Anual de Oferta), a subalinea ix da
alinea a. do n.° 1 da Clausula 33.2 (Reporte), e 0 n.° 4 da Clausula Ill do Anexo
I, fazem referéncia a um novo conceito introduzido pela versdo do Caderno de
Encargos enviada em 18.08.2017, designado por Periodo de imobilizacao

técnica do navio.

Com efeito, o CE na suaversao de 1 de agosto de 2017, ndo previa qualquer

periodo de imobilizagdo técnica do navio.

Pese embora se perceba a conveniéncia desta norma (acautelar a possibilidade
da Concessionaria dispor de 15 dias para realizar trabalhos de
revisdo/manutencéo técnica do navio), entende-se que a mesma implicando a
ndo realizacdo de viagens em duas semanas na época baixa (menos 4
viagens anuais no total), consubstanciauma alteragdo das OSP, bem como
das OSP previstas no mencionado Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro,
e ainda dos respetivos pressupostos econdémicos que estiveram na base
da determinacdo do prec¢o base, o que podera colidir com 0s 2.° e 3.° critérios

de Altmark referidos no nosso PARECER ja mencionado.

A este proposito, remete-se para o ponto 1.5, designadamente o seu ponto 19

do presente Parecer, pelo deve ser reposta a previsdo das 104 viagens anuais.

E, neste sentido, as pecas do procedimento devem ser revistas em
conformidade, designadamente deve ser eliminado o n.° 4 da Clausula Ill do

Anexo | e corrigida a férmula da alinea b) do n.° 1 da Clausula 25.2, todos do CE.

24.3 ANEXO | - OBRIGACOES DE SERVICO PUBLICO
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e Clausula |- Portos a escalar

> Vide observacdes referentes ao n.° 2 da Clausula 3.2, constantes do

ponto 24.1 do presente Parecer.

» Ainda que tal possa resultar da interpretacdo conjugada de diversas

disposicbes contratuais, para conferir maior seguranca juridica a
interpretacdo das mesmas, deve, ainda, ser aditado um nimero nesta
Clausula com a seguinte redacgéo: “A proposta da Concessiondria apenas
pode indicar um dos portos elencado na alinea c. do n.° 1 da Clausula |

do Anexo I.”

A nova redacéo do n.° 5 desta Clausula: “Por necessidade imperiosa, a
Concessionaria poderéa requerer ao Concedente a realizacdo de escala
noutros portos da Regido Auténoma da Madeira ou no Continente
Portugués, em alternativa aos portos indicados nos numeros anteriores”,

carece de reformulagéo.

Com efeito, deve ser permitida a realizacdo de escala em porto
alternativo, em casos de alteracdes anormais de circunstancias, que
impecam que os portos a escalar ndo possam receber o navio Ferry.
Assim, para conferir uma maior seguranca juridica na interpretagao
do numero desta Clausula, este deve ser redigido da seguinte forma:
"Por necessidade imperiosa, devidamente comprovada, a
Concessionaria pode ser autorizada, pelo Concedente ou pela
Autoridade Portuéria respetiva, a seu pedido ou por imposicao daquelas,
a escalar outros portos da Regido Autbnoma da Madeira ou no

Continente Portugués.”

e Clausulalll- Frequéncia e itinerario

» Na&o foi eliminada a referéncia constante da alinea b) do n.° 1 desta

clausula Ill do Anexo | do Caderno de Encargos. Portanto, para conferir
uma maior seguranca juridica na interpretacdo da abrangéncia desta
OSP, bem como para garantir que ndo sdo violados os termos de
exclusividade da concesséo de transporte de passageiros e mercadorias
entre o porto do Funchal e o porto de Porto Santo atualmente existente,
reitera-se a necessidade da eliminacdo da seguinte passagem: “...]
deverdo ter uma frequéncia minima de 1 (uma) escala semanal em cada

sentido.”.
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25. Todas as Recomendacdes constantes dos pontos 19, 24.1, 24.2 e 24.3, tem caracter

obrigatério e vinculativo, as quais condicionam a emissao de parecer favoravel.

IV. CONCLUSOES

26. A AMT continua a entender oportuno real¢car a relevancia do servi¢co publico de
transporte maritimo regular de passageiros através de navio Ferry entre a Madeira e
o Continente para a protecdo e promocdo do interesse publico da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, numa perspetiva de sustentabilidade financeira e
ambiental, e de coesdo econdmica, territorial (em estreita conexao e promog¢éao do principio
da continuidade territorial previsto no artigo 10.° do EPARAM) e social, dai advindo
manifestas repercussdes positivas para a Sociedade e para a Economia Nacional, no
ambito do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

27. Em face de tudo o que antecede, e nos termos e para os efeitos previstos na alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos desta Autoridade, aprovados pelo ja citado Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, o Parecer Prévio Vinculativo da AMT sobre as pecas de
procedimento do CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE PASSAGEIROS E
VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE
PORTUGUES, ¢ favoravel se respeitadas que sejam as Recomendacdes referidas
nos pontos 19, 24.1, 24.2 e 24.3.

Na eventualidade de ndo serem acolhidas as referidas Recomendacgdes nos exatos

termos em que foram formuladas, o Parecer da AMT é desfavoravel.

Lisboa, 22 de agosto de 2017
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