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1.0 Nota do Conselho de Administracéao

O ano de 2018 foi, para a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) decisivo,
em termos de afirmacdo do seu papel como autoridade reguladora independente, no
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes. A regulagdo economica, independente
revela-se, de facto, fundamental para a afirmagdo do novo paradigma da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel (MobiEs), que a AMT elegeu como o novo bem publico
gue é necessario consagrar e proteger. Mobilidade inclusiva, porque preocupada com a
acessibilidade e seguranca de todos os utilizadores do Ecossistema, eliminando “zonas
de exclusdo” e “barreiras a entrada” nos velhos e novos mercados, eficiente, porque
focada na logica de maximizacdo e aproveitamento dos recursos disponiveis e
sustentavel, nas suas varias vertentes, incluindo as relacionadas com o ambiente, com a
sustentabilidade econdmica, financeira e societal. Este novo paradigma néo pode ignorar
os desafios do presente, que se colocam no futuro, designadamente os desafios de
descarbonizacdo da sociedade, cumprindo as ambiciosas metas estabelecidas em
acordos internacionais e alavancando na inovagdo empresarial e tecnologica para

cumprimento dessas metas e objetivos.

No entanto, o paradigma de atuagédo da AMT voltou a ser condicionado pelo contexto de
escassez de recursos publicos disponiveis, tendo sido necessario, mais uma vez,
observar as regras orcamentais que impdem fortes constrangimentos a atuacao de todas
as entidades publicas. Nesse sentido, a ténica continuou no “fazer mais, com menos”, néo
abdicando do objetivo da qualidade e centrando os esfor¢cos de atuacdo no desenho e
andlise de medidas que possam contribuir para a consolidacdo de um novo paradigma de
atuacdo que permita o desenvolvimento da economia e de todos os stakeholders do
Ecossistema, cimentando a confianca propicia ao investimento e promotora de um clima

de concorréncia nao falseada.

Assim, é com o sentimento de dever cumprido — e assumindo o desafio de consolidar a
estratégia para uma nova entidade cujo universo de atuacdo é mudltiplo, compdsito e
complexo, em constante mutacao, colocando sempre novos desafios regulatérios — que

se apresenta o presente Relatério de Atividades, Gestéo e Contas para 2018.

A AMT pretende deixar uma mensagem de confianca a todos os stakeholders do

Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, assegurando que continuara a
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desenvolver e a aprofundar a sua atividade para garantir uma regulacdo econémica forte,
independente e promotora da eficiéncia, da qualidade e da transparéncia, no estrito

cumprimento das disposicdes legais que a enquadram.

Por dltimo, uma mensagem de agradecimento a todos os colaboradores da AMT pelo seu
esforgco e empenho no exercicio diario das fungdes que lhes estdo cometidas, e sem 0s

quais ndo teria sido possivel concretizar as atividades que em seguida se relatam.

O Conselho de Administracéo

Joao Fernando do Amaral Carvalho
Presidente

Eduardo Raul Lopes Rodrigues
Vice-Presidente

Maria Rita Santos de Sampaio Nunes
Vogal

Cristina Maria dos Santos Pinto Dias
Vogal

Antdénio José do Amaral Ferreira de Lemos
Vogal
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1.1 A AMT

A AMT tem vindo a cumprir a sua missdo de Regulador Econémico Independente, com
jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes terrestres, maritimos e
fluviais, respetivas infraestruturas e cadeias logisticas, incluindo as redes rodoviaria,
ferroviaria e de outros modos de transporte guiado, o sistema portuario, as vias
navegaveis interiores, terminais de passageiros e de mercadorias, e instalacfes

logisticas e de servi¢os associadas.

As atribuicbes da AMT, elencadas no artigo 5.° dos seus Estatutos, abrangem a
globalidade das vertentes econdémicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

No entanto, e atendendo a que as referidas atribuicbes per si ndo sdo normas
habilitantes do exercicio de qualquer das areas da AMT, o legislador nos mesmos
Estatutos, nos artigos 34.° a 42.°, tipificou o conjunto de poderes especificos na base
dos quais a AMT exerce a sua jurisdicdo no supra referido Ecossistema.

Os Estatutos da AMT contemplam um leque de atribuicdes sem precedentes ao nivel de
qualquer outra entidade no contexto do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
nomeadamente, poderes de regulagéo; supervisdo; promocao e defesa da concorréncia,;
regulamentacdao; fiscalizag&o; inspecao e auditoria; emissdo de instru¢des vinculativas;

estabelecimento de medidas cautelares e poderes sancionatorios.

Neste sentido, o cumprimento da plenitude da missdo da AMT, enquanto Regulador

Econdmico Independente, substantiva um modelo de Regulagdo Econdmica de Elevada

Qualidade (REEQ), em constante aperfeicoamento, o qual, em sintese, se exprime nos

seguintes pilares estratégicos:

e Desenvolvimento de um exercicio de avaliagdo de compliance das vertentes
determinantes para o Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes;

e Conhecimento compreensivo e atualizado deste Ecossistema;

e Supresséo de falhas de mercado;

e Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagéo;

e Promocdao da confluéncia dos equilibrios dindmico e resiliente das Racionalidades,

nao aditivas:
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Dos Investidores;

2. Das Pessoas, nelas se incluindo os Profissionais, Utilizadores/Utilizadores,
Clientes e Cidadéos em geral; e

3. Dos Contribuintes.

Aquela metodologia considera uma abordagem holistica e tem natureza interdisciplinar,
numa reflexdo critica, tendo em conta o estado da arte relativo as linhas de

transformacédo enddgena e exdgena do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

A aplicacdo deste Modelo de REEQ contribui para a consolidacdo de um ambiente
incentivador do investimento sustentado, produtivo e estruturante, assente, por um lado,
na adocdo de regras e procedimentos claros, assertivos, coerentes, crediveis,
transparentes, sindicaveis e de longo prazo , reduzindo os custos de contexto e tendo
impacte positivo nos Mercados Relevantes da Mobilidade, que promovam a
Competitividade, e, por outro lado, na Inovacado e na Antecipacdo de novos Mercados,
procurando sempre construir um paradigma de concorréncia nao falseada, ou seja sem

restricbes das empresas, nem distor¢des das politicas publicas.

Tem-se em vista a promocao e defesa do interesse publico da MobIES, que constitui
efetivamente também um direito de cidadania e apresenta potencialidades para induzir
estabilidade do ponto de vista regulatério, tornando a economia portuguesa atrativa para

o referido investimento sustentado, produtivo e estruturante.

A MobIES integra, numa visdo holistica, as seguintes dimensdes estruturantes:

¢ Inclusividade - Envolvendo elevados padrdes de seguranca individual e coletiva,
contribuindo para reduzir a sinistralidade e respetivas consequéncias, bem como a
abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de
acessibilidade extensiva a todas as Pessoas, mormente as com mobilidade reduzida
e aos utilizadores mais vulneraveis;

e Eficiéncia - Incluindo as exigéncias de competitividade e do combate ao desperdicio,
tudo integrado numa perspetiva de benchmarking, nas diferentes dinamicas
heterogéneas de globalizacao.

e Sustentabilidade - Incluindo as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e

sociais, no contexto de uma ecologia integral, focada em superar a corrosdo do
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tempo e os ciclos geodindmicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes
climaticas, em sintonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da
Organizacao das Nac¢fes Unidas, e da resposta da Unido Europeia (UE) a referida
Agenda 2030, nomeadamente das conclusdes do Conselho da UE de 20 de junho

de 2017.

O diagrama seguinte integra as diversas macro componentes do Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes através da ideia de "digitalizacdo progressiva", sendo a
partir desta realidade que o préprio conjunto de componentes assume maior
inteligibilidade, mas sempre com o intuito de consolidar uma cultura de servico aos

utilizadores e cidadéos, razdo pela qual estes se apresentam no centro do Ecossistema.

ECOSSISTEMA da MOBILIDADE e dos TRANSPORTES

INVESTIDORES

UTILIZADORES CONTRIBUINTES
Profissionais e Privados

v

INVESTIGACAO
INOVACAD o
DESENVOLVIMENTO

CONSUMIDORES

SOCIEDADE -
HIPO e . MODOS

CARBONICA INTEGRADOS &

Poder £ y INTELIGENTES
EFICIENCIA e conomia
PLATAFORMAS /
S.INFORMAGAO
TECNOLOGIAS INTELIGENTES,
MAIS LIMPAS
ECONOMIA
REDES: DIGITAL
EMPRESAS o
INFRAESTRUTURAS GEOGRAFIA

"GLOCAL"
MULTIMODALIDADE o Urbana/Rural
INTEROPERABILIDADE

O Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes integra no seu perimetro cerca de 20
mil empresas, nelas se incluindo empresas publicas e privadas de diversa natureza e

diferente geometria institucional.

No ambito do setor rodoviario, destacam-se os seguintes grupos de entidades reguladas:

RELATORIO DE ATIVIDADES, GESTAO E CONTAS 2018 Pagina 8



DA MOBILIDADE

E DOS TRANSPORTES
Empresas gestoras da infraestrutura rodoviaria do continente e regides autbnomas,
designadamente as empresas concessiondrias e subconcessionarias das
autoestradas, os fornecedores do Sistema Eletronico Europeu de Portagens (SEEP)
e as Entidades de Cobranca de Portagens;
Empresas que desenvolvem atividades auxiliares e complementares aos
transportes, devendo aqui destacar-se as Escolas de Conducéo e outras entidades
formadoras homologadas para a obtencéo de Certificados de Aptiddo Profissional
para diversos profissionais da area dos transportes, os Centros de Exames Publicos
e Privados, bem como os Centros de Inspec¢do Técnica de Veiculos (CITVs);
Empresas de aluguer de veiculos sem condutor, sejam veiculos ligeiros de
passageiros (rent-a-car) e veiculos de duas rodas com e sem motor, sejam veiculos
de transporte de mercadorias (rent-a-cargo);
Empresas prestadoras de servicos de transporte de mercadorias e de passageiros,
incluindo as empresas de transporte rodoviario de passageiros, nomeadamente, 0s
operadores de servi¢co publico de transporte de passageiros, bem como as empresas
de transporte em taxi e ainda o0s operadores de transporte em veiculo
descaracterizado a partir de plataforma eletronica (TVDE);
Entidades gestoras de sistemas e servicos inteligentes de transporte,
designadamente, as de sistemas de bilhética e de suporte a mobilidade, incluindo os

operadores de plataformas eletrénicas.

Quanto ao setor ferroviario e dos restantes modos de transporte guiado, destacam-se

considerar as seguintes entidades reguladas:

Empresa gestora da infraestrutura ferroviaria pesada, ou seja, a rede ferroviaria
nacional e as instalacdes de servico;

Operadores de transporte publico de passageiros, que se dividem em quatro
segmentos distintos: o servigo de longo curso, o servico regional, o transporte urbano
€ 0 servico internacional;

Operadores de transporte ferroviario de mercadorias;

Operadores dos sistemas de metro, metro ligeiro de superficie e elétricos urbanos
responsaveis, geralmente, pela exploracdo de forma verticalmente integrada, em
gue a entidade que assegura a gestao da infraestrutura € a mesma que realiza e
explora o servi¢o de transporte;

Empresas dos sistemas de transporte por cabo também explorados de forma
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integrada. Incluem os funiculares, os teleféricos e os telesquis.

Relativamente ao setor maritimo, fluvial e portuério, as entidades reguladas podem ser

desagregadas nos seguintes subsetores:

e AdministracBes Portuarias que sdo as entidades gestoras dos portos, maritimos e
fluviais, responsaveis pela administracdo e gestdo das infraestruturas portuarias.
Estas entidades assumem ainda poderes de Autoridade Portuaria, as quais incumbe
a competéncia em matérias de seguranca e prote¢cdo maritima, portuaria e ambiental;

e Empresas prestadoras de servicos e atividades portuérias, que podem ser as proprias
Administracdes Portuarias, ou entidades terceiras, mediante licenciamento ou
concessao. Estes servigos incluem, entre outros, a movimentagao de carga, servigo
de passageiros, pilotagem, reboque, amarracdo, recolha de residuos e
abastecimento de navios;

e Armadores e gestores de navios de:

o Transporte Maritimo de Longo Curso ou Intercontinental, (Deep Sea Shipping);
o Transporte Maritimo de Curta Distancia (Short Sea Shipping);
o Transporte por vias navegaveis interiores.

e Empresas de transporte fluvial de passageiros em servi¢co publico.

Na implementacdo do seu modelo REEQ, a AMT tem em devida conta o Decreto-Lei n.°
251-A/2015, de 17 de dezembro, que "aprova o regime de organizacdo e funcionamento
do XXI Governo Constitucional”, na sua configuracao atual, em que os setores e mercados
do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes estao adstritos as competéncias e
poderes de diferentes Ministérios (Financgas; Infraestruturas e Habitagdo; Ambiente e

Transicdo Energética; e Mar).
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1.2 Execucéo do Plano de Atividades para 2018

O Plano de atividades da AMT para 2018, bem como a programacdo do seu
desenvolvimento foram alicercadas em critérios de eficacia, eficiéncia e qualidade, atento
ao previsto no artigo 39.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprovou a LeiQuadro
das Entidades Reguladoras (LQER).

A semelhanca do que havia ocorrido em 2017, o desenvolvimento da atividade da AMT
em 2018 foi condicionado pelas restricbes orcamentais, impostas pela Lei do Orgcamento
do Estado (LOE) para 2018, com efeito direto sobre a necessidade de crescimento

estrutural desta Autoridade.

Resultou, pois, que, apesar de a AMT dispor de recursos financeiros para suportar a
referida necessidade de crescimento, em sintonia com o0 que havia sido aprovado em
sede de orcamento para 2018, viu-se restringida na sua gestdo e utilizagdo, resultando
em impactos significativos no cumprimento das atividades que apresentadas a

Assembleia da Republica no &mbito do Plano de Atividades para 2018.

Assim, a auséncia de concretizacdo de parte das atividades planeadas para 2018,
designadamente as que implicavam maior autonomia de gestdo orcamental, resultou da
influéncia de fatores externos que condicionaram a AMT na utilizagdo dos recursos

disponiveis (orcamentais e financeiros).

Em conclusao, é tendo como contexto de trabalho a conjuntura sucintamente descrita
anteriormente, que em seguida se relata a atividade desenvolvida pela AMT em 2018,
estruturando o relato numa primeira linha de acordo com o0s objetivos estratégicos

definidos, e numa segunda linha por mercado destinatario das a¢des desenvolvidas.
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1.2.1 GARANTIR UMA REGULACAO ECONOMICA FORTE E PROMOTORA DA
COESAO SOCIAL E DA VALORIZACAO TERRITORIAL

O presente objetivo estratégico tem em vista promover um ambiente favoravel ao
investimento sustentado e estruturante no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e disseminacéo das suas externalidades positivas para toda a economia, em conjugacao
com o desenvolvimento sustentdvel e mais equilibrado do territério, reduzindo as
disparidades existentes, e aumentando a sua competitividade e coesdo, conferindo
igualmente mais coeréncia, quer as politicas regionais, quer as politicas sectoriais que

tém impacto territorial.

MERCADO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES TERRESTRES (FERROVIARIO E RODOVIARIO)
E RESPETIVAS INFRAESTRUTURAS

Neste ambito foram desenvolvidas as seguintes atividades:

v" Conclusao do estudo de benchmarking e de analise juridica, econémica e financeira
de suporte a definicdo de regras e principios gerais de ambito tarifario para o
transporte publico de passageiros no ambito do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transportes de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, estando em consulta publica a 31 de dezembro de 2018 o projeto de
regulamento da AMT, que pretende complementar e aprofundar as regras previstas
na Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, bem como o0 RISPTP;

v" Acompanhamento da implementacdo RISPTP, no que se refere a contratualizacao
de todos os servigos de transporte publico de passageiros, prestados por empresas
publicas e privadas, definicdo de obrigac6es de servigo publico e pagamento das
respetivas compensacoes, até 3 de dezembro de 2019, no ambito do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, o que incluiu:

o Realizacdo de 14 acdes de formacédo junto das Comunidades Intermunicipais
(CIM) e das Areas Metropolitanas (AM) e respetivos Municipios;

e Emissao de 10 pareceres prévios vinculativos sobre pecas de procedimento de
formacgéo dos contratos de concesséo ou de prestacdo de servigcos publicos, ou
sobre alteragBes promovidas aos contratos em vigor, no transporte publico de

passageiros, a saber:
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o Concurso Pulblico para a prestacdo de transporte coletivo urbano de

passageiros na Cidade de Ponta Delgada;

(@]

Alteracdo ao Contrato de Concessdo da Operagdo e Manutencdo do

Sistema Metro Ligeiro na Area Metropolitana do Porto;

o Aditamento a Alteracdo ao Contrato de Servigo Publico entre o Estado e a
Carris — Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A.;

o Concurso Internacional de Operacdo do Transporte Publico Rodoviario de
Passageiros no Municipio de Cascais;

o Contrato entre a edilidade de Almada e os TST — Transportes Sul do Tejo,
S.A., com relacdo ao Servigo de Mobilidade Flexivel “Circuito da Saude”,
variante da carreira n.° 182 (2018);

o Concessao de circuitos de transportes publicos urbanos na cidade de Tavira;

o Procedimento para a prestacdo de servicos de transportes urbanos de
Lagos;

o Procedimento para a prestacdo de servicos de transportes escolares em
Castelo Branco;

o Procedimento para a contratagdo e transportes urbanos na cidade de
Almeirim;

o Concurso Publico Internacional para a prestacao de servi¢os de transportes
publicos de passageiros na Comunidade Intermunicipal do Algarve.

e AgOes de acompanhamento a 6 pareceres emitidos em 2016/2017, estando 5
procedimentos em curso e 29 adjudicacdes em analise, elencando-se em
seguida alguns dos mais significativos:

o Aditamento ao Contrato de Servico Publico entre o Estado e a STCP -
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (2016);

o Concessdo da exploracdo de transportes rodoviarios de passageiros na
Regido Autbnoma da Madeira, com excecao do Funchal (2017);

o Subconcessédo da Operagédo e Manutencdo do Sistema Metro Ligeiro na
Area Metropolitana do Porto (2017);

o Alteracdo ao Contrato de Servigo Puablico entre o Estado e a Carris —
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (2017);

o Concurso Publico para a prestacdo de servigcos do Sistema de Transportes

Intraurbanos — Projeto Toma, Caldas da Rainha (2017);
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Concurso Publico para Concessado do Servico Publico de Transporte de
Passageiros Municipal — Mobilidade Urbana de Viseu — MUV (2017).

e Foram, ainda, desenvolvidas outras acoes, a saber:

O

Procedimento para a prestacdo de servicos de transportes escolares em
Idanha-a-Nova;

Contratos de concesséo celebrados entre a Camara Municipal de Cascais e
a Cascais Proxima;

Concurso Publico Internacional para a prestacao de servigos de transportes
publicos de passageiros na Comunidade Intermunicipal Viseu Déo Lafdes;
Contrato de servigo Publico entre o Estado e a CP — Comboios de Portugal,
Emisséo de orientacdes aos stakeholders sobre o enquadramento legal e
elementos que estdo subjacentes a emissdo do parecer prévio vinculativo
pela AMT, com recomendacdes de instrucdo do guido de preparagdo do
procedimento de contratualizacdo de servigos de transportes, permitindo,
concretamente, antecipar eventuais questbes e auxiliar as entidades
publicas competentes na preparagéo dos procedimentos administrativos;
Emisséo de informacéo as Autoridades de Transportes sobre indicadores de
monitorizacdo e supervisdo relevantes para efeitos do RJISPTP,
recomendando a sua inser¢cdo em futuros contratos de servigo publico;
Emisséao de informacgéao publica sobre a obrigatoriedade de cumprimento da
regra geral de submissdo a concorréncia, no ambito do Regulamento (CE)
n.c 1370/2007;

Intervencbes na 2.2 Conferéncia de Capacitacdo das Autoridades de
Transportes e na 1.2 e 2.° edicbes da Divulgacdo do Road map para a
contratualizacdo de servigos publicos de transportes;

Reflexdo sobre o enquadramento legal dos “Servigos Expresso” e “Interfaces
de Transportes”, com recomendagdes quanto ao estabelecimento de bases
regulamentares claras no que respeita ao acesso a estas infraestruturas
essenciais para a prestagdo do servico de transportes, tendo em conta o
processo de abertura do mercado em modo concorrencial e contratualizag&o

destes servicos.

v' Participacdo no Grupo de Trabalho para a Capacitacdo das Autoridades de

Transportes, criado pelo Despacho n.° 5947/2017, publicado em DR, 2.2 série — N.°
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129 — 6 de julho de 2017, dos Secretéarios de Estado das Autarquias Locais e Adjunto

e do Ambiente, de que resultaram contributos da AMT para as seguintes atividades:

Estudo de benchmarking envolvendo 7 casos de contratagdo realizados na
Europa;

Road map para a contratualizacdo de servigos publicos de transportes, bem
como apoio nas duas ac¢des de formagéo nacional a este respeito;

Guido de apoio a preparacdo e conducdo de procedimentos de contratagéo,
incluindo minutas-tipo de programas de concurso e cadernos de encargos, de
avaliacdo de propostas em procedimentos de contratacdo de servigos publicos
de transportes e de apoio ao planeamento e cumprimentos de servicos minimos
de transportes;

Guido de avaliagcdo de propostas em procedimentos de contratagdo de servigos
publicos de transportes;

Guido de apoio ao planeamento e cumprimentos de servicos minimos de

transportes.

v' Emissao dos seguintes pareceres e prondncias:

6 Pareceres sobre matéria tarifaria ou relacionadas com a aplicacdo do RISPTP,
sobre projetos regulamentares do Governo em matéria tarifaria, bem como a
emisséo de recomendacdes e interpretacdes uniformes do regime legal, e ainda
33 esclarecimentos a Autoridades de Transportes;

Parecer sobre a proposta de portaria que estabelece regras gerais relativas a
criacdo e disponibilizagdo de titulos de transporte aplicaveis aos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros, no ambito do RJSPTP, bem como
relativas a fixacdo das respetivas tarifas; Gabinete do Secretario de Estado
Adjunto e da Mobilidade;

Parecer sobre exploragédo de transporte publico de passageiros, em regime de
exclusividade, na regido Viseu-Dao-Lafdes;

Parecer sobre a alteracdo ao regime de exploracdo de transportes urbanos na
Marinha Grande;

Parecer sobre o projeto legislativo do Governo que veio a culminar no Decreto-
Lei n.° 47/2018, de 20 de junho, que altera o regime do acesso e exercicio das
atividades de aluguer e partilha de veiculos de passageiros sem condutor, tendo-

se efetuado o acompanhamento da sua implementacdo através de andlise e
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parecer sobre projetos de contratos de adesdo apresentados pelos agentes
econdmicos;

e Parecer Prévio Vinculativo, nos termos do artigo 15.° do Estatuto das Estradas
da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,
sobre a delegacdo de poderes de administracdo e gestdo do Canal Técnico
Rodoviario” (favoravel, com excecdo da matéria relativa & subdelegagéo de
poderes), emitido para o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT,
I.P.);

e Parecer Prévio Vinculativo, relativo as alteragdes ao Contrato da Subconcesséao
do Douro Interior, decorrentes dos acordos alcangados no processo de
negociagdo conduzido pela Comissdo de Negociacao constituida pelo Despacho
n.° 16198-F/2012 (favoravel), emitido para o Gabinete do Secretario de Estado
das Infraestruturas;

e Parecer Prévio Vinculativo, nos termos do artigo 15.° do Estatuto das Estradas
da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,
sobre a delegacdo de poderes de administracdo e gestdo do Canal Técnico
Rodoviério.

e Pronudncia sobre o pedido de autorizacao para a transmissao de ac6es na Auto-
Estradas do Atlantico — Concessdes Rodoviarias de Portugal, S.A, (favoréavel,
com ressalva de clarificacdo de questdes identificadas), emitida a pedido, para o
Gabinete do Secretério de Estado das Infraestruturas;

e Pronudncia sobre o projeto de alteracdo do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de
outubro, que transpde para a legislacao nacional a Diretiva (UE) 2016/2370, que
altera a Diretiva 2012/34/UE, que estabelece um espaco ferroviario unico — 4.°
Pacote Ferroviario; Pilar “Mercado” (favoravel, com apresentagdo de correcdes
e alteracdes), emitida a pedido, para o IMT, I.P.;

e Pronuncia sobre o projeto de Decreto-Lei que transpde parcialmente para a
ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2016/798, relativa a seguranca ferroviaria
— 4.° Pacote Ferroviario; “Pilar “Técnico” (favoravel, com apresentagcdo de

correcOes e alteracdes), emitida a pedido, para o IMT, |.P.;
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v" Andlise do Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de marco, relativo & harmonizacao de certas disposi¢cdes em matéria social no
dominio dos transportes rodoviarios, sobre a possibilidade de os Estados-membros
poderem conceder isengcfes e/ou derrogacbes a aplicacdo do disposto nos seus
artigos 6.° a 9.°. Tendo em conta a referida analise, propds-se ao IMT, I.P. a
ponderacdo da aplicacdo de uma derrogacdo equivalente, desde que assegurada a
concorréncia sem distor¢des entre os operadores;

v Desenvolvimento do processo de implementacao do Regulamento de Execucéo (UE)
2015/909, de 12 de junho, relativo as modalidades de célculo dos custos diretamente
imputaveis a exploracéo do servigo ferroviario, envolvendo um processo de trabalho
continuo com a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.), enquanto entidade gestora
da Rede Ferroviaria Nacional, para efeitos da fixagdo das taxas do pacote minimo de
acesso e das taxas de acesso as infraestruturas que ligam instalagbes de servico,
com impactos nos Diretdrios de Rede de 2019 e 2020. No ambito desta atividade,
destacou-se, em 2018, a preparacdo pela AMT dos dois seguintes memorandos:

¢ Memorando sobre a fase intercalar no contexto da metodologia de apuramento
pela IP, S.A. dos custos diretamente imputaveis;

e Memorando final, estabelecendo a orientacdo da AMT a IP, S.A. relativamente
ao cenario a adotar para o calculo dos custos diretamente imputaveis ao Pacote
Minimo de Acesso.

v Analise do Contrato Programa entre o Estado e a IP, S.A., no contexto das obrigacdes
de servigo publico e compensacdes financeiras pela gestdo da Rede Ferroviaria
Nacional, materializando-se nos seguintes documentos:

e Relatorio de analise da AMT sobre o Relatério Anual de Desempenho de 2016
enviado pela IP, S.A;

e Memorando de Andlise / Diagnéstico dos Indicadores, Objetivos e Multas
Contratuais constantes do Contrato Programa entre o Estado e a IP, S.A..

v Elaboragéo de Relatério sobre o “Transporte Ferroviario Nacional no contexto do
Espago Ferroviario Unico da UE”, nos termos do artigo 59.° do Decreto-Lei n.
217/2015, de 7 de outubro, apresentando os desenvolvimentos no mercado
ferroviario nacional e respetiva avaliacdo do impacto provocado, correlacionado com
a aplicacéo do referido diploma nacional, detalhando as atividades realizadas e os

factos mais relevantes ocorridos nos anos de 2015 a 2017;
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v Elaboracéo do formulario para a notificagcdo da programacao de um novo servico de
transporte ferroviario de passageiros, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do
Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1795 da Comissédo, de 20 de novembro de
2018, que estabelece o procedimento e os critérios de aplicacdo do teste do equilibrio
econdmico previsto no artigo 11.° da Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho;

v Participacdo na Comisséo Técnica de Normalizagdo 148 — Transportes — Logistica e
Servicos (CT 148), inserida no Subsistema da Normalizacdo coordenado
globalmente pelo Instituto Portugués da Qualidade;

v" Participacao no PENSE 2020 — Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria,
concretamente no ambito da Medida A25.93 relativa a documentacdo técnica,
designadamente no que se refere a manuais de boas praticas e disposi¢des técnicas,
aplicaveis ao dominio urbano, e promog¢éo da atualizacdo e reedi¢cdo daqueles que
sdo da competéncia do IMT, |.P;

v Participagdo no Grupo de Trabalho GT3, relativo a iluminacao publica e sinalizacao
rodoviaria, inserido na ENCPE 2020 — Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2020;

v Parecer juridico relativo ao projeto-piloto sobre a exploracdo do transporte publico
flexivel através de transporte coletivo em taxi (projeto promovido pela Camara
Municipal de Lisboa (CML), no &ambito de um evento cultural), contendo
recomendacdes sobre a promocdo de um quadro de acesso, equitativo e
transparente a todos os operadores;

v Parecer sobre projeto de Portaria, que procede a alteracao da Portaria n.° 277-A/99,
de 15 de abril, que regula a atividade de transportes em taxi e estabelece o
equipamento obrigatério para o licenciamento dos veiculos automoéveis de
passageiros e proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, que
regulamenta o acesso a atividade e ao mercado dos transportes em taxi — “Reflexdes
sobre o Setor do Taxi e Setor do Transporte Individual e Remunerado de Passageiros
em Veiculos Descaracterizados”;

v' Elaboracdo de reflexdes regulatérias sobre o Regime Juridico da Atividade de
Transporte Individual e Remunerado de Passageiros em veiculos descaracterizados
a partir de plataformas eletronicas;

v' Elaboragéo de Nota de Enquadramento relativa ao impacto do “Pilar Mercado” do “IV

Pacote Ferroviario” no mercado nacional dos servigos ferroviarios do transporte de
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passageiros — “Alteracdes Legislativas no contexto da liberalizacdo e da celebracdo
do Contrato de servi¢co publico Estado-CP”;

v" Analise e revisdo do projeto de Decreto-Lei que visa a transposi¢do da Diretiva
2016/797, relativa a Interoperabilidade do Sistema Ferroviario na Unido (“Pilar
Técnico”);

v" Acompanhamento do Grupo de Trabalho criado pelo Governo — “Medidas para a
Modernizagdo do Transporte Rodoviario de Mercadorias”, incluindo o estudo do
impacto regulatorio da revisdo / alteracdo do regime do contrato de transporte
constante do Decreto-Lei n.° 145/2008, de 28 de julho;

v" Acompanhamento do “Pacote Rodoviario”, em discussdo na UE (com especial
incidéncia na matéria “Destacamento de Trabalhadores” e ainda das novas regras
sobre “Acesso e Permanecia no Mercado do Transporte Rodoviario de Mercadorias
e Passageiros”);

v" Aprovacdao e publicitacdo na pagina eletronica da AMT do modelo de formulario para
que os operadores de plataforma eletronica procedam, mensalmente, a
autoliquidag&o da contribuicdo de regulacdo e supervisdo, nos termos do n.° 4 do
artigo 30.° da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto (regime juridico da atividade de
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaraterizados a
partir de plataforma eletrénica);

v" Acompanhamento da Liberalizagdo do Setor Ferroviario Europeu, na sequéncia da
aprovacao e publicacao do 4.° Pacote Ferroviario e da transposicéo da Diretiva (UE)
2016/2370, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que
altera a Diretiva 2012/34/UE no que respeita a abertura do mercado nacional de
transporte ferroviario de passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria,
bem como da conformacgdo das normas legais nacionais ao Regulamento (UE)
2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 em relagdo a abertura do mercado nacional
de servicos de transporte ferroviario de passageiros, que resultou na publicacédo do
Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, que estabelece as regras gerais
apliciveis a todos os operadores de transporte ferroviario de passageiros, altera o
regime juridico aplicavel & CP — Comboios de Portugal, E. P. E., e revé o regime de
gestdo e utilizagdo da infraestrutura ferroviéria e acesso a atividade ferroviéria, com
vista ao reforco da independéncia do gestor de infraestrutura e a introducdo dos

mecanismos necessarios para que a organizacdo da rede ferroviaria permita a
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exploracdo de servicos de acesso livre e de servigos prestados ao abrigo de um

contrato de servico publico.

MERCADO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES FLUVIAIS E MARITIMOS, E RESPETIVAS
INFRAESTRUTURAS

Neste ambito, realizaram-se as seguintes a¢oes:

v" Emissdo de um relatério sobre o trafego maritimo de mercadorias no contexto da
intermodalidade em 2017, envolvendo a caracterizacdo comparada do trafego de
mercadorias ao nivel dos diversos modos de transporte num contexto de
complementaridade intermodal, quer na perspetiva global, quer na perspetiva da
curta distancia. O referido relatério inclui, ainda, uma analise detalhada das diversas
vertentes do trafego maritimo, designadamente, em termos da mercadoria
transportada nas diversas formas de acondicionamento, dos fluxos relativos a
cabotagem e comércio internacional, da nacionalidade dos operadores de transporte
e do registo de bandeira dos navios;

v Emissdao dos relatérios de acompanhamento mensal do mercado portuario,
envolvendo a analise do comportamento dos mercados relevantes das cargas
movimentadas nos portos comerciais que integram o sistema portuario do continente,
numa perspetiva de enquadramento global, focando igualmente o trafego de
contentores e 0 movimento de navios;

v" Acompanhamento, na qualidade de observador, do processo de renegociacdo do
Contrato de Concessao de Exploracdo em Regime de Servigco Publico do Terminal
de Contentores de Alcantara;

v Preparacdo de contributos para a componente de Analise Econdmica e Social dos
trabalhos do 2.° Ciclo da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM).
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TRANSVERSAIS AOS DIFERENTES MERCADOS REGULADOS

Neste ambito foram desenvolvidas as seguintes atividades:

v

v

Elaboracéo de parecer relativo ao enquadramento legal do estacionamento, precos
e integracdo no sistema de mobilidade (questdes suscitadas pela Provedoria de
Justica e pelo Governo);

Emisséo das seguintes pronuncias:

e Pronuncia com o contributo para a construcao da Estratégia 2030 para a Regido
de Lisboa e Vale do Tejo. Esta Pronuncia tem ligagdo com o processo de
acompanhamento do Plano Nacional de Infraestruturas 2030 (PNI 2030), emitida
a pedido, para a Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT);

e PronlUncia com a visao da AMT relativamente a area da Mobilidade Inclusiva,
Eficiente e Sustentavel, incluindo os principais desafios e oportunidades
inerentes ao novo Quadro Financeiro Plurianual P6s-2020. Esta Prondncia tem
igualmente ligagdo com o processo de acompanhamento do PNI 2030 e foi
emitida como contributo para a audi¢cao por escrito relativamente ao processo de
definicdo da “Estratégia Portugal 2030”, para a Comissdao Eventual de
Acompanhamento do processo de Definicdo da “Estratégia da Assembleia da
Republica.

Desenvolvimento e apresentacdo do Projeto/Estudo “Do Novo Paradigma

Regulagédo-Regulamentacdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes -

Melhor Legislacdo para uma Melhor Regulacdo - Da Legislacdo complementar do

Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros”. O principal

objetivo do Estudo em referéncia foi levar ao conhecimento da Assembleia da

Republica e do Governo uma reflexdo centrada na analise dos elementos que, no

atual quadro da legislacdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes

relacionada com o enquadramento juridico do servigo publico do transporte de
passageiros, se consideraram como prioritarios e merecedores de intervencao
normativa e/ou regulamentar, na perspetiva da regulacéo e da promocéao e defesa da

concorréncia;
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v" Acompanhamento da aplicacdo do Despacho Normativo n.° 21-A/2017, de 11 de

dezembro, relativo & atualizacéo tarifaria para 2018, com recolha de informacdo em
todo o pais quanto a milhares de atualizagbes e prestacédo de esclarecimentos as
Autoridades de Transportes e operadores de transporte de passageiros, estando as
atuacdes consideradas desconformes a ser tratadas no ambito de processos

contraordenacionais.
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1.2.2 CONSOLIDAR UMA SUPERVISAO ASSENTE NA PROMOCAO DA QUALIDADE
DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE E DA TRANSPARENCIA DOS
OPERADORES

Este objetivo estratégico é fundamental para que as agbes da AMT se reflitam

concretamente na criacdo de valor para o Ecossistema e consequentemente num servigo

publico de transportes de melhor qualidade, bem como numa maior transparéncia dos

operadores para com 0s seus utentes.

MERCADO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES TERRESTRES (FERROVIARIO E RODOVIARIO)

E RESPETIVAS INFRAESTRUTURAS

Neste ambito, realizaram-se as seguintes atividades:

v

Elaboragé&o de relatorio relativo a acdo de diagnostico ao transporte de passageiros
de ambito turistico e as suas interagées com o transporte publico de passageiros, no
qgual foram vertidas recomendacdes ao Governo para alteragdo ao enquadramento
legal vigente;

Realizacdo de auditoria & empresa IP, S.A., no &mbito do levantamento do grau de
execuc¢do dos investimentos realizados vs. previstos para a rede ferroviaria nacional,
com referéncia aos exercicios contabilisticos findos a 31 de dezembro dos anos de
2016 e 2017;

Elaboragcédo de relatério no ambito do acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes efetuadas em resultado da acdo inspetiva realizada ao Metropolitano
de Lisboa em dezembro de 2016;

Elaboracdo de relatorio relativo ao acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes efetuadas em resultado da auditoria de natureza operacional e
financeira a empresa Resende, S.A., realizada em marco de 2017,

Realizacdo de uma recolha de dados no &mbito da observacdo e acompanhamento
do mercado ferroviario, relativos aos anos de 2015 a 2017, para efeitos de tratamento
estatistico, tendo em vista a elaboracdo do segundo relatério do ecossistema
ferroviério, destacando-se as seguintes vertentes de andlise:

e oferta e procura de transporte;

e qualidade do servico e a respetiva percecao por parte do cliente;

e evolucdo dos precos;
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e vantagem comparativa relativamente a outros modos de transporte em termos
de sustentabilidade (ambiental, energética);
e grau de digitalizacéo;
e situacdo economico-financeira do setor; e,
e impacto da implementacgdo e operacionalizagdo do 4.° Pacote Ferroviario.

v' Realizacdo de uma recolha de informacdo em relacdo a observacdo e
acompanhamento do mercado das empresas gestoras de sistemas integrados de
metropolitano, relativa ao periodo de 2012-2017, para efeitos de tratamento
estatistico, tendo em vista a elaboracdo do primeiro relatério do ecossistema dos
metropolitanos, destacando-se as seguintes vertentes de analise:

e gestdo da infraestrutura;

e operacgdo de transporte;

¢ indicadores econémico-financeiros, recursos humanos e materiais; e,
e seguranca e qualidade e sustentabilidade da operacéao.

v" Realizacdo de uma consulta no ambito de uma avaliacdo a qualidade do servico
ferroviario prestado, com divulgacdo dos respetivos resultados, a qual envolveu o
tratamento dos dados recolhidos na sequéncia dos questionarios dirigidos aos
seguintes destinatarios:

e Empresas utilizadoras da infraestrutura ferroviaria e de instalagfes de servico
ferroviario;

e Representantes dos utilizadores de servicos ferroviarios de transporte de
passageiros;

e Utilizadores e representantes dos utilizadores de servicos ferroviarios de
transporte de mercadorias.

v" Realizacdo de umarecolha de informacéo junto dos municipios relativo a observacao
e acompanhamento do transporte em taxi, tendo em vista 0s seguintes objetivos:

e Atualizar a informacao sobre as licencas de taxi e os contingentes municipais;

e Completar a informacédo anteriormente disponibilizada sobre a forma como os
municipios exercem as suas competéncias neste setor;

e Avaliar a concentracdo de licencas de téxi por entidade no ambito da oferta
existente nos varios municipios nacionais; e

e Analisar os requisitos de admisséo e critérios de classificacdo nos concursos

para a atribuicéo de licencas de taxi.
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Publicacdo do primeiro relatério do Ecossistema Ferroviario Nacional, para o periodo
alargado 2012-2016, o qual transmite uma visao holistica do ecossistema, incluindo
0 enquadramento historico, a caracterizagdo da oferta e procura de infraestrutura, o

servi¢os de transporte e os resultados econdmico-financeiros.

MERCADO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES FLUVIAIS E MARITIMOS, E RESPETIVAS

INFRAESTRUTURAS

Neste ambito desenvolveram-se as seguintes atividades:

v

Elaboracdo de um documento normativo com a metodologia, regras e critérios a
seguir relativos a apresentacédo, analise e aprovagao dos regulamentos de tarifas das
Administragdes Portuarias do Continente, sujeito a consulta publica, publicitado
através da Deliberagédo n.° 1025/2018, publicada em DR, 2.2 série - N.° 183 — de 21
de setembro de 2018;

Emissdo de 6 pareceres no ambito da analise e aprovacdo das propostas de
regulamentos de tarifas para 2019 das Administracdes Portuarias do Continente;

Emisséo de parecer sobre o projeto legislativo do Governo quanto a descentralizagdo

administrativa de servicos de transporte de passageiros em vias navegaveis
interiores, no ambito da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho;

Realizacdo de uma acgéo de diagnodstico ao mercado do transporte fluvial em Portugal,

cuja concluséo e elaboracéo relatorio final esta prevista para 2019;

Realizacdo de analise a proposta de regulamento tarifario da Via Navegavel do

Douro, a qual foi aprovada com um conjunto de recomendacfes para sua

implementagdo, encontrando-se em curso 0 respetivo acompanhamento da sua

execucao;

Realizacdo de um trabalho de reflexdo com o objetivo de contribuir para a promocéo

da transparéncia financeira e operacional do Ecossistema Maritimo-Portuario, em
relacéo ao qual foram definidas acGes agrupadas em duas areas centrais:

e Consolidagcdo do conhecimento detalhado sobre o Ecossistema Maritimo-
Portuéario, que servira de suporte ao desenvolvimento futuro de outras acgdes, e,
ainda, ao tratamento e divulgagéo de informacéao;

e Definicdo de orientagBes a serem transmitidas as Administracdes Portuarias do
continente para apresentacdo das propostas de revisdo dos regulamentos de

tarifas das administragdes portuérias do continente e respetiva metodologia de
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apreciacdo e aprovacdo (a materializacdo desta acdo consta da primeira
atividade deste ponto).

v' Realizacdo dos seguintes pedidos de informacao as Administracdes Portudarias no
ambito das ac¢des desenvolvidas tendo em vista a consolidagdo do conhecimento
detalhado sobre o Ecossistema Maritimo-Portuério:

e I|dentificacdo das entidades prestadoras de servicos portuarios nos portos
nacionais, do Continente e das Regides Autbnomas, assim como sobre o(S)
regime(s) em que estes prestadores exercem a sua atividade;

e |dentificacdo dos requisitos minimos exigidos para licenciamento/autorizacdo da
prestacéo dos servigos portuarios.

Da analise da informacé&o recolhida e legislacdo do setorial em vigor, reuniu-se um

conjunto de informacdo detalhada sobre a prestagcdo de servicos portuarios,

designadamente no que se refere:

e A cadeia de valor e principais intervenientes do setor;

e A identificacdo dos operadores portuarios e dos prestadores de servicos
portuarios auxiliares;

e Aos requisitos para a prestacao dos servicos portuarios; e,

e Aidentificac&o por porto dos principais prestadores de servico e respetivo modelo

negécio.
TRANSVERSAIS AOS DIFERENTES MERCADOS REGULADOS

Neste ambito foram desenvolvidas as seguintes atividades:

v" Realizagdo do controlo anual das compensac¢des concedidas em 2018 as entidades
gue asseguram 0s servicos de interesse economico geral nos setores regulados, com
recolha de informagé@o em todo o pais, e cujo relatério final sera divulgado no inicio
de 2019. O referido relatério incluira um conjunto de recomendagfes relativas a
necessidade de melhoria do atual enquadramento legal e preparagédo de proposta
legislativa, tendo em vista a maior transparéncia do dispéndio de dinheiros publicos,
a melhor adequacao a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e a melhoria dos procedimentos
administrativos associados, bem como a elaboracéo de informacgéo aos stakeholders
sobre o enquadramento relativo a Auxilios de Estado e compensacdes financeiras no

setor dos transportes;
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Elaboracéo e envio ao Governo de propostas de alteracao legislativa ao regime geral
das compensacfes financeiras por servicos de interesse econdmico geral, para
melhor adequacgédo a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e melhoria de procedimentos
administrativos
Emisséo de 2 Pareceres sobre o Protocolo entre o Municipio de Cascais, Cascais
Proxima, E.M., S.A. e a Scotturb, Lda. - Obrigac@es tarifarias de Servico Publico -
Céamara Municipal de Cascais
Elaboracédo de um relatério de auditoria de acompanhamento a implementacédo da
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, a todos os modos de transportes (44 operadores),
sobre a perspetiva econémica, financeira e de exploracgéo;
Realizacdo do acompanhamento a implementacao das recomendacgdes resultantes
da Acao de Diagnéstico Quanto a Divulgacédo de Condicdes Gerais de Prestagéo e
Utilizacdo de Servigos de Transporte Publico de Passageiros, mediante solicitagdo
de ponto de situacdo a todos os operadores visados, estando em curso a conclusao
do relatério sobre a apreciagdo da respetiva conformidade legal tendo em vista,
designadamente, a melhoria da informagéo a disponibilizar aos passageiros e a
promocao de iniciativas de alteracéo da legislagéo e regulamentacao aplicaveis;
Elaboracdo de um “memorando”, decorrente do acompanhamento da Auditoria ao
Passe Intermodal em Lisboa, com a Inspec¢éo Geral de Finangas (IGF), que teve por
base as principais conclusdes e os resultados constantes do relatério de auditoria n.°
2018/84 da IGF, o qual ainda nédo foi devidamente homologado pela Tutela da IGF
(Ministério das Financas), no que se refere a conformidade das regras gerais
tarifarias, de acordo com a legislacao e jurisprudéncia nacionais e europeias, ficando
no mesmo salvaguardado o facto de ter que revisitar o seu teor, caso o relatorio

produzido venha a conhecer alterac¢des relevantes.
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1.2.3. PROMOVER E DEFENDER A EXISTENCIA DE UM AMBIENTE
CONCORRENCIAL

Este objetivo estratégico orienta-se para a garantia de existéncia de um ambiente
concorrencial forte nos mercados regulados, designadamente na identificagcdo de
situagOes de relacionadas com praticas restritivas da concorréncia, permitindo gerar as
melhores condi¢cdes de mercado para os consumidores e utentes e para a consolidacao
de um ambiente propicio ao investimento produtivo na economia nacional. Neste contexto,
foram desenvolvidas as seguintes atividades:
v' Elaboragéo dos seguintes pareceres para a Autoridade da Concorréncia (AdC), nos
termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, artigo 55.°, n.° 1, que estabelece o Regime
Juridico da Concorréncia, relativo ao controlo de operacdes de concentragdo de

empresas:

e Ccent. N.° 3/2018 - ROADIS /AEO - Operagéo de concentragdo que consiste na
aquisicao, pela ROADIS Transportation Holding, S.L.U. (‘ROADIS”), da totalidade
do capital social e direitos de voto da Auto-Estradas do Oeste - Concessbes

Rodoviarias de Portugal, S.A. (“AEQ”) (janeiro 2018, parecer de ndo oposi¢ao);

e Ccent. N.° 10/2018 - Servinoga /Novastiva*Agilima - Operacdo de concentracdo
que consiste na aquisi¢ao pela Servinoga S.L. (“Servinoga”), a empresa holding
do grupo internacional Nogar, do controlo exclusivo sobre as empresas
NOVASTIVA - Operactes Portuarias Estiva Trafego de Viana, Lda. (“Novastiva”)
e AGILIMA - Agentes de Navegagao, Lda. (“Agilima”), mediante a aquisicdo da
totalidade das acgbes representativas do seu capital social aos respetivos
acionistas, comuns as duas empresas (fevereiro de 2018, parecer de néao
0posi¢ao);

e Ccent. N° 18/2018 - ALB-Area logistica Bobadela, SA - Operacéo que consiste na
aquisicdo, pela ALB - Area Logistica da Bobadela, S.A. (“ALB”), do controlo sobre
os bens do dominio publico ferroviario sitos no Complexo Ferroviario da Bobadela
- Parque Norte (“Parque Norte do Terminal da Bobadela” ou “Parque Norte”),
através de decisdo de adjudicacdo no ambito do Programa de Procedimento do
Concurso Publico para a Concessao de Exploracédo do Parque Norte do Complexo
Ferroviario da Bobadela, sendo a entidade adjudicante a IP. (junho de 2018,

parecer de ndo oposicao).
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v' Elaboracao dos seguintes pareceres e prondncia sobre matérias relacionadas com
a promocéo e defesa da concorréncia nos mercados regulados:
e Parecer prévio vinculativo no &mbito do concurso publico lancado pela IP, S.A. em

abril de 2018, em cumprimento do disposto nos Estatutos da AMT, artigo 34.°, n.°
2, alinea b);

e Parecer prévio vinculativo sobre as pecas do concurso do procedimento pré-
contratual a lancar pela IP, S.A. para a concessao da exploracdo do Terminal de

Mercadorias de Tadim;

e Prondncia sobre o procedimento pré-contratual de ajuste direto que IP, S.A.
pretendeu adotar para a concessao da exploracdo do Terminal de Mercadorias da

Guarda, na sequéncia da extingdo do concurso publico com o mesmo objeto;
v" Realizacdo de andlise a 6 situagGes de sobreposicdo de transporte publico com

transporte turistico ou regular especializado, para efeitos apuramento de factos
tendentes a abertura de processos de averiguages.
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1.2.4 PROTEGER OS DIREITOS E INTERESSES DOS CONSUMIDORES E UTENTES

O presente objetivo estratégico € fundamental para um regulador setorial, pois € a AMT
que compete tratar as reclamacbes registadas pelas entidades reguladas que
desenvolvem a sua atividade econdmica no Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes. E na AMT que os utentes confiam para garantir um servico publico de
transporte efetivo, quer através dos seus poderes de auditoria, inspecao e fiscalizagéao,
quer pelo exercicio das suas atribuicbes em matérias de resolucdo de conflitos e

sancionatérias. Assim, neste ambito, foram desenvolvidas as seguintes atividades:

v' Realizagdo da analise e tratamento das reclamagfes dos utentes dos diversos
servigos prestados por operadores sujeitos a jurisdicdo da AMT por aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro — Estabelece a obrigatoriedade de
disponibilizacdo do livro de reclamagfes a todos os fornecedores de bens ou
prestadores de servicos que tenham contacto com o publico em geral -, bem como
as apresentadas diretamente a esta Autoridade pelos diversos reclamantes ou
encaminhadas através de outras entidades publicas ou privadas. O niumero global de
reclamacdes recebidas na AMT ascendeu a cerca de 19.000 em 2018;

v Elaboragéo dos relatérios do 2.° semestre de 2017 e do 1.° semestre de 2018, sobre
as reclamacgbes registadas no ambito do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, em cumprimento dos Estatutos da AMT, artigo 38.°, n.° 4;

v" Realizacdo de 34 acdes de fiscalizacdo, com abertura dos respetivos processos,
visando o apuramento de factos que haviam sido objeto de reclamacdo contra
diversos operadores e prestadores de servicos. Das fiscalizacbes realizadas
destacam-se as seguintes:

e CP - Comboios de Portugal, E.P.E., tendo por base a existéncia de um elevado
numero de reclamacgdes relativamente a Linha do Oeste, Linha do Norte, Linha de
Cascais, Linha do Algarve e Linha de Sintra, motivadas por incumprimento de
horarios e supressdes de comboios, sem aviso prévio;

e Transtejo, S.A., Soflusa, S.A., STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do
Porto, S.A., Metro do Porto, S.A., Metropolitano de Lisboa, E.P.E., Carris, S.A. e
Metro, Transportes do Sul, S.A. para aferir a fiabilidade da informacéo enviada a
AMT no ambito das reclamacgdes, bem como a adequacéo dos servi¢cos de apoio

ao utente e procedimentos de tratamento;
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e Vimeca, Lda., Scotturb, Lda., Rodoviaria de Lisboa, S.A., e Carris, S.A., bem como
a outros operadores, por alegados incumprimento das obrigacdes de servigo
publico no transporte coletivo de passageiros;

e Foram ainda solicitados informacfes e pedidos de documentacdo a diversos
prestadores de servicos, nomeadamente empresas de rent-a-car, para
apuramento dos factos objeto de reclamagéo e despistagem de situagBes que
poderiam configurar ilicitos contraordenacionais.

v' Execucdo da abertura e instrucdo dos seguintes processos de contraordenacao:

Illicito Diploma Legal N° de Status/Decisao
Processos

Incumprimento das Lei n®52/2015 -Regime 19 18 processos ativos
obrigacdes de servigo Juridico do Servico 1 processo findo
publico no transporte de Puablico de Transporte (absolvigéo)
passageiros Passageiros (RIJISPTP)
Inexisténcia ou recusa do  Decreto-Lei n° 17 17 processos ativos
Livro de Reclamagdes 156/2005 (Livro de

Reclamacdes)

N&o prestacdo das Decreto-Lei n° 78/2014 3 3 processos ativos
informacdes requeridas de 14/05 (Estatutos da
pela AMT AMT)

v Relativamente aos processos iniciados em 2017, a situacdo é a seguinte:

llicito Diploma Legal N° de Status/Decisao
Processos
Incumprimento das Lei n°®52/2015 -Regime 4 processos ativos
obrigacdes de servigo Juridico de Servigo 11 e 2c/ aplicagdo de
publico no transporte de Publico de Transporte coima (em recurso)

passageiros Passageiros (RISPTP) e 2 eminstrucdo
7 processos findos
e 1 admoestacdo
e 1 apensacéo a outro
processo
e 5 absolvigbes

Inexisténcia ou recusa do  Decreto-Lei n.°
Livro de Reclamacdes 156/2005 (Livro de
Reclamacdes)

3 3 processos ativos
e 1 processo ativo c/
aplicacdo de coima
anulada pelo tribunal
(em reandlise)
e 2 eminstrucao
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Obrigacédo de informar os  Lei n.° 144/2015

consumidores sobre as (Transpde a Diretiva

entidades de RAL a que 2013/11/EU, sobre a

se encontram vinculados, resolucao alternativa de
litigios de consumo

6 processos findos com
6 absolvi¢do decorrente de
alteracao legislativa

N&o prestacao das Decreto-Lei n.° 78/2014 5 1 Processo ativo cf
informacdes requeridas de 14/05 (Estatutos da a ﬁica %0 de coima (em
pela AMT AMT) plicac

recurso)

1 processo findo c/
aplicacdo de coima
(aguarda pagamento ou
execucao pelo MP)

v Elaboragéo e publicitacdo do Regulamento n.° 565/2018, publicado em DR, 2.2 série
— N.° 160 — 21 de agosto de 2018, que define as regras aplicaveis a mediacao e a
conciliagéo a realizar pela AMT,;

v' Elaboracdo e apresentacdo ao Governo da proposta legislativa de alteracdo do
Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de marco, quanto aos Direitos dos Passageiros no
Transporte Ferroviério, que culminou na publicacéo do Decreto-lei n.° 124-A/2018, de
31 de dezembro;

v' Elaboragdo de proposta legislativa de alteracdo do Decreto-lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, de reforco dos direitos dos passageiros no transporte rodoviario e no
transporte de passageiros por metro e fluvial, a qual se encontra a ser ultimada;

v Participacao nas consultas publicas da Comissao Europeia com envio de contributos
sobre matérias relacionadas com os direitos dos passageiros em viagens
multimodais, direitos dos passageiros no transporte ferroviario, sistemas de
transportes inteligentes e transporte internacional rodoviario;

v' Realizagdo da andlise e aprovacao de clausulas contratuais gerais remetidas a AMT

pelas empresas de aluguer de veiculos sem condutor e sharing.
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1.2.5 FORTALECER A COMUNICACAO E COOPERACAO INSTITUCIONAL

Este objetivo estratégico constitui-se como um elemento crucial para um regulador que
valoriza a transparéncia, pois € através da aposta num plano de comunicacédo forte,
interna e externamente, que se mostra possivel transmitir aquilo que é a visao e atuagéo
da AMT. Por outro lado, é através da cooperacdo institucional que as entidades
conseguem gerar uma rede forte de criacdo de valor e conhecimento para os setores onde

atuam. Neste contexto, foram realizadas as seguintes atividades:

v Exercicio das func¢des de Vice-Presidéncia do IRG-Rail. O IRG-Rail é o “Independent
Regulators’ Group — Rail” (Grupo de Reguladores Independentes para a Ferrovia),
uma rede abrangendo os Organismos Reguladores independentes atualmente
existentes em 31 paises europeus: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, FYROM
(Macedonia), Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Kosovo, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Romeénia,
Sérvia, Suécia e Suica. O IRG-Rail tem como principal objetivo facilitar a criagéo de
um Mercado Unico Ferroviario na Europa assente nos vetores da competitividade,
eficiéncia e sustentabilidade, incidindo o seu enfoque, principalmente, sobre quatro
areas de trabalho:
¢ O acesso a utilizacao da infraestrutura;

o O sistema de taxacado de utilizacdo da infraestrutura;
e Propostas legislativas em desenvolvimento; e
e O acompanhamento e monitoriza¢cdo do mercado ferroviério.

v Participagcao como Co-chair, em conjunto com o regulador francés (Arafer), no grupo
de trabalho de Market Monitoring do IRG-Rail, tendo sido elaborado o 6.° Relatério
Anual de Monitorizacdo do Mercado, do qual Portugal faz parte;

v Participacdo nas reunifes da Rede Europeia de Reguladores Ferroviarios, ENRRB,
tendo em 2018 participado na 162 e 172 reunides, cuja agenda de trabalhos inclui
assuntos relacionados com mercado ferroviario europeu, com apresentagdo pelos
Reguladores do Setor (i) de investigacfes relevantes em curso, (i) de importantes
decisdes tomadas no ambito das politicas ferroviarias europeias, e (iii) da evolucao
do mercado ferroviario, sendo ainda apresentada a situacdo da transposicao de

diretivas relevantes da Unido Europeia. A participacdo da AMT no ENRRB esta
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intimamente ligada com o IRG-Rail, participando este ativamente na apresentacao de

documentos elaborados e discussao de casos identificados nos grupos de trabalho;

v Exercicio das funcdes de Vice-Presidéncia da DIRCAIBEA — Conselho de Diretores
de Estradas da Ibéria e Iberoamérica, destacando-se:

e Coordenacao do Grupo de Trabalho “Boa Governagao e Medidas Anticorrupgao,
incluindo o Desenvolvimento de uma Cultura de Transparéncia e de Prestacéo de
Contas”, no ambito do qual se procedeu a preparacdo da Carta de Principios
Eticos da DIRCAIBEA, adotada pelo Conselho da DIRCAIBEA e assinada a 5 de
novembro de 2018;

e Participacao nos trabalhos das Comissdes Especiais de Planeamento Estratégico
e Avaliacdo e de Comunicacao e Divulgacao;

e Participacdo nas duas reunides semestrais do Conselho da DIRCAIBEA e
respetivos féruns técnicos.

v Concretizacdo de um Memorando de Entendimento com a ANTT — Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres da Republica Federativa do Brasil, com o objetivo de
promover a cooperacdo em matéria de regulacdo, exploragdo e fiscalizacdo de
transportes terrestres, nomeadamente no &ambito da troca de experiéncias

tecnolégicas, técnicas e de capacitacao;

<

Participacdo no Férum do Corredor Atlantico da Rede Transeuropeia de Transportes.

v’ Elaboracao de projeto de Protocolo de Cooperagéo entre a AMT e o IMT, |.P., visando
um quadro de partilha de informacdes e de cooperacao nos dominios da concorréncia
e seguranca do mercado ferroviario, nos termos do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de
outubro, artigo 56.°, n. 4 e 5;

v Desenvolvimento de acdes de cooperacdo com instituicdes de ensino universitario e

ordens profissionais, no contexto da atividade regulatéria da AMT, designadamente

com as seguintes instituicdes e ambitos:

e Instituto Universitario Militar, na administracdo da componente formativa
especifica relativa ao sistema portuario nacional e marinha de comércio, no &mbito
do curso de promocgéo a oficial superior da Marinha;

e Ordem dos Engenheiros, no contexto do 3.° Encontro Nacional da Especializagéo

em Transportes e Vias de Comunicagéao.
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1.2.6 CONSOLIDAR UMA CULTURA ORGANIZACIONAL GERADORA DA EFICACIA,
EFICIENCIA E QUALIDADE INTERNA

No ambito do presente objetivo estratégico, de grande importancia para o
desenvolvimento saudavel e equilibrado da organizagdo nas vertentes econdmica,

funcional e operacional, foram desenvolvidas as seguintes atividades:

v" Realizacédo de um workshop interno sobre a base de dados de regulados atualmente
disponivel na AMT por forma a partilhar as suas potencialidades e modos de utilizacao
em matérias relevantes no ambito da atividade regulatéria;

¥v" Revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de
Corrupcéo e InfragBes Conexas, a qual se focou principalmente no melhor tratamento
da tematica dos conflitos de interesses e foi determinada apds a reflexdo suscitada
pelo Questionério lancado no final de 2017 pelo Conselho de Prevencédo da Corrupgao
(CPC) a centenas de entidades do sector publico: “Questionario do CPC sobre Gestao
de Conflitos de Interesses no Setor Publico”;

v' Elaboracdo de regulamento sobre Politica de Utilizacdo da Informacdo e das
Infraestruturas Tecnoldgicas da AMT, visando estabelecer as orientacdes necessarias
a utilizacao dos ativos de informacéo, e promover uma utilizacdo eficaz, eficiente e
ética dos sistemas e tecnologias da informacdo, em conformidade com o regime
juridico do ciberespaco;

v' Elaboracéo de regulamento de Taxas por Servigos Prestados pela AMT;

¥v' Elaboracgéo de projeto de Regulamento sobre Recolha e Identificagdo de Informacao
Confidencial, relativo a segredos de negécio ou informacdo sensivel, cujo
conhecimento por parte de terceiros possa ser lesivo para as entidades que a
facultaram ou a que respeite;

v' Elaboracdo e conclusdo da componente técnica do Caderno de Encargos para
aquisicao do servico de andlise, desenvolvimento, implementacdo e manutencao do
software (incluindo licenciamento) do sistema de Business Intelligence de suporte ao

Observatorio dos Mercados da Mobilidade, Precos e Estratégias Empresariais.
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1.3 Estrutura Orgéanica

O Decreto-Lei n® 78/2014, de 14 de maio, estabelece como 6rgédos da AMT: o Conselho
de Administrac&o e o Fiscal Unico.
O Conselho de Administracdo é o 6rgado colegial maximo da AMT, composto por um
presidente, um vice-presidente e trés vogais e nos termos da Lei, é “responsavel pela
definicdo da atuacdo e prossecucdo da sua missdo, bem como pela direcdo dos
respetivos servigos, nos termos definidos na lei e nos presentes estatutos”.
O Fiscal Unico é o 6rg&o, nos termos da Lei, “responséavel pelo controlo da legalidade, da
regularidade e da boa gestéo financeira e patrimonial da AMT, e de consulta do conselho
de administragdo”. Importa realgar que, tem vindo a ser solicitada, pela AMT, a nomeacé&o
do Fiscal Unico aos Ministérios competentes em raz&o da matéria, o que até a presente
data ainda n&o ocorreu.
A macroestrutura orgéanica interna, nos termos do art.° 26.° do Decreto-Lei n.° 78/2014,
“dispbe dos servigos ou unidades organicas necessarias ao desempenho das suas
atribuicdes, sendo a respetiva organizacdo e funcionamento fixados em regulamento
interno”.
Integram a AMT as seguintes Unidades Organicas:
v Na area de funcdes de apoio direto ao Conselho de Administracao:

e Gabinete de Regulamentacao Interna e Externa;

e Gabinete de Assuntos Juridicos;

e Gabinete de Assessoria Técnica Multidisciplinar; e,

e Gabinete de Auditoria Interna.
v" Na area de funcdes substantivas:

e Direcao de Regulacdo Econdmica;

e Direcdo de Superviséao;

e Direcdo de Promocéao e Defesa da Concorréncia;

e Direcdo do Observatorio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes;

e Direcao de Fiscalizacdo e Contencioso.
v Na area de func¢des de suporte:

e Direcdo da Administracéo de Recursos e do Controlo de Gestéo;

o Direcdo de Sistemas e Seguranca das Tecnologias da Informacdo e

Comunicacgoes.
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1.4 Capacitacdo Normativa

A AMT, dispb8e dos seguintes documentos normativos, previstos na lei, e que séo

essenciais para o seu regular funcionamento:

e Regulamento da Estrutura Organica da AMT,;

e Codigo de Etica;

e Regulamento de Pessoal da AMT;

¢ Regulamento Retributivo;

e Regulamento de Cartdo de Identificagdo dos Colaboradores da AMT, incluindo
agueles que exercem funcdes de fiscalizacéo, inspecao e auditoria;

e Regulamento de Uso e Gestao de Veiculos;

e Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgéo e
Infracdes Conexas;

e Regulamento sobre Politica de Utilizacdo da Informacdo e das Infraestruturas
Tecnologicas;

e Regulamento de Taxas por Servigos Prestados;

e Manual de Auditoria da AMT.
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1.5 Recursos Humanos

O exercicio de 2018, a semelhanca de exercicios anteriores e conforme ja amplamente
referido no presente documento, voltou a ser marcado por politicas orcamentais restritivas
determinadas por via da LOE para 2018. Mais uma vez, as politicas adotadas pelo

Governo basearam-se numa conjuntura de contencao e controlo da despesa publica.

N&o obstante a AMT, ser uma Entidade Administrativa Independente, nos termos da Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes
com funcbes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e
cooperativo), enquanto entidade do setor publico, encontra-se sujeita as regras que Ihe

forem especificamente fixadas e aplicadas no ambito da LOE para 2018.

A politica de recrutamento e gestdo de recursos humanos da AMT, encontrou-se
condicionada pelas medidas que foram estipuladas por aquele instrumento de politica

orcamental como aplicaveis as entidades administrativas independentes.

O recrutamento de trabalhadores para a AMT, conforme ja referido anteriormente, opera-
se através de procedimentos concursais publicos e sdo conduzidos de acordo com o
previsto na Lei-Quadro e nos seus Estatutos, bem como has restantes normas que lhe

sejam aplicaveis a data de lancamento dos referidos procedimentos.

A AMT pode, também, recorrer ao recrutamento de trabalhadores que detenham vinculo
de emprego publico, utilizando para o efeito a figura juridica do Acordo de Cedéncia de
Interesse Publico, instrumento que tem permitido suprir algumas necessidades e ao
mesmo tornar mais eficiente a utilizacdo dos recursos humanos com vinculo de emprego

publico.

Importa ainda referir que, nos termos da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e nos
Estatutos da AMT, os colaboradores da AMT estéo sujeitos ao regime juridico do contrato
individual de trabalho regulamentado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de dezembro, na sua

redacao atual.
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1.5.1 Quadro de Pessoal em 2018

O quadro de pessoal da AMT aprovado para 2018, e que esteve na base da orcamentacao
dos custos com pessoal, conta com um total de 97 elementos (incluindo os 5 membros do

Conselho de Administrac&o e o Fiscal Unico).

Em 31 de dezembro de 2018, o quadro de pessoal integrava 56 colaboradores (incluindo
0s 5 membros do Conselho de Administracdo e um colaborador designado pelo Governo
para o exercicio de func¢des publicas). Daqueles (excluindo o Conselho de Administracéo),
26 foram recrutados através da celebracéo de Acordos de Cedéncia de Interesse Publico,
ao abrigo do regime previsto na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. Os restantes 25
trabalhadores foram recrutados através de procedimentos concursais publicos, conforme

previsto nos Estatutos da AMT.

O quadro de pessoal tinha a seguinte distribuicdo por categoria em 31 de dezembro de
2018:

CATEGORIA PLANEADOS EXISTENTES ‘
Conselho de Administracéo 5 5
Fiscal Unico 1 -
Dirigentes 21 18
Técnicos Superiores 50 18
Assistentes Técnicos e Operacionais 20 15
Total 97 56

Relativamente a evolu¢cdo do numero de colaboradores, importa ainda real¢car que as
integracdes, a semelhanca do exercicio anterior, foram ocorrendo de forma gradual ao
longo de 2018.

1.5.2 Perfis dos Recursos Humanos

Em seguida apresentam-se um conjunto de gréficos de andlise, relativos aos 56

colaboradores que integravam o quadro de pessoal da AMT em 31 de dezembro de 2018.
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1.5.2.1 Distribuicdo por vinculo de emprego

No final de 2018, a AMT contava com 5 membros do Conselho de Administragéo,
designados pela Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 38-D/2015, publicada em DR,
2.2 série — N.° 142 — 23 de julho de 2015, com 26 colaboradores com vinculo de Contrato
Individual de Trabalho (um designado pelo Governo para o exercicio de fungdes publicas)
e com 25 colaboradores com vinculo de emprego publico, recrutados através da

celebracdo de Acordo de Cedéncia de Emprego Publico.

= Designacdo = Contrato Individual de Trabalho = Acordo de Cedéncia de Interesse Publico

Fig. 1 — Distribuicdo de colaboradores por vinculo

1.5.2.2 Distribuicdo por género

Em termos gerais e de acordo com os elementos apresentados no grafico abaixo, existe
um equilibrio nos recursos humanos da AMT no que se refere a distribuicdo por género.
Dos 56 colaboradores que integravam o quadro da AMT, incluindo o Conselho de
Administracdo, 26 eram homens e 30 eram mulheres, i.e., 46% e 54% respetivamente.
De realcar, que a AMT promove ativamente uma politica de recrutamento baseada na

igualdade de género nas oportunidades de emprego.
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= Feminino = Masculino

Fig. 2 — Distribuicdo de colaboradores por género

1.5.2.3 Distribuicao por idades

Relativamente a distribuicdo por idades verificamos ao observarmos o grafico e a
semelhanca do exercicio anterior de 2017, que existe uma maior concentracdo de
trabalhadores na classe etaria entre os 45 e 49 anos — 12 colaboradores, no entanto esta
faixa etaria é este ano igualada pelos trabalhadores entre os 40 e 44 agora também
contando com 12 colaboradores. Seguem-se as classes dos 55 aos 59 anos, dos 35 aos

39 e dos 50 aos 54 anos, que contam com 8, 7 e 7 colaboradores cada, respetivamente.

Também & semelhanca do verificado no ano anterior, 95 % dos colaboradores tém idades
superiores a 35 anos, facto que se pode explicar pela missdo da AMT e respetivas
atribui¢cbes, que naturalmente exigem recursos humanos com experiéncia comprovada e

um elevado grau de competéncias.
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Fig. 3 — Distribuicéo de colaboradores por idades

1.5.2.4 Distribuicdo por nivel de habilitagbes

O nivel de habilitagdes dos recursos humanos é também o espelho de uma Entidade que
aposta fortemente em dotar-se de trabalhadores altamente qualificados, privilegiando
desde o inicio da sua atividade o recrutamento de pessoal com um nivel de conhecimento

e competéncias consolidados nas matérias que sdo o core business da AMT.

2%

= 9.2ano

= 11.2ano

= 12.2ano

= Barchelato
= Licenciatura
= Mestrado

= Doutoramento

Fig. 4 — Distribuicdo de colaboradores por nivel de habilitacdes
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Da analise do gréfico supra podemos concluir que a aposta no recrutamento de
trabalhadores qualificados ou altamente qualificados e especializados é uma realidade.
Cerca de 73% dos colaboradores possuem formacé&o superior, dos quais 16% com o grau

de Mestre ou Doutoramento.
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1.6 Analise Economico-Financeira e Orgamental

A AMT aplica o SNC-AP nos termos do artigo 30.° dos respetivos Estatutos e do Decreto-
Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redac¢éo atual. O exercicio de 2018 foi a
primeiro em que a AMT aplicou este referencial contabilistico, tendo consequentemente

sido o ano de transicdo do SNC para o0 SNC-AP.
1.6.1 Analise Econdémico-Financeira

No exercicio de 2018, a AMT registou rendimentos de 14.662.430 euros, gastos de
9.941.844 euros, resultados operacionais de 4.720.586 euros (excluindo juros e gastos
similares suportados), e um resultado liquido 4.720.586 euros.

Comparativamente ao exercicio anterior de 2017, o aumento verificado em termos de
rendimentos, na ordem dos 700.696 euros, resulta essencialmente da regularizagdo das
transferéncias de receita do IMT, I.P., com prevaléncia nhum crescimento, em 2018, da
comparticipacdo das entidades gestoras dos Centros de Inspec¢é@o Técnica de Veiculos
(CITV), prevista nos Estatutos da AMT, artigo 32.° n.° 1 na alinea d).

De referir que o desempenho dos rendimentos da AMT, foi prejudicado pela auséncia de
publicacédo do despacho que permitisse cobrar a Taxa de Regulacéo das Infraestruturas
Ferroviarias (TRIF), prevista nos Estatutos da AMT, artigo 32.°, n.° 1, na alinea b). Nesta
matéria € de assinalar, que nao foi exarado despacho pelo Governo em 2015, 2016, 2017,
e 2018 sendo o valor estimado para cobranca em 2019 relativo a anos anteriores, caso
se verifique a regularizagcdo da situacdo, de 5.132.188 euros que corresponde ao valor

provisionado nas contas da IP, S.A..

Relativamente aos gastos com o pessoal, 0 aumento verificado de 390.539 euros, foi
motivado pela integracéo de novos colaboradores. No caso dos gastos com fornecimento
e servicos externos, estes sofreram uma diminuicdo de 191.548 euros, motivado
essencialmente pelas ja referidas restricbes orcamentais impostas pela LOE para 2018,
pois atendendo a que existe uma necessidade de crescimento da atividade da AMT, o

movimento natural seria 0 aumento destes gastos.
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No entanto, fazendo uma leitura rigorosa do significado dos custos, 0s mesmos respeitam
a um periodo que ndo inclui um gasto em termos de recursos humanos, informéticos e de
logistica inerente a uma AMT com o quadro de pessoal integralmente preenchido. Por
outro lado, € de realcar que ndo existe uma correspondéncia direta entre o resultado

liquido do exercicio e a tesouraria da AMT.

No que se refere a gastos importa ainda assinalar a transferéncia de 3.000.000 euros para
0 Fundo de Servico Publico de Transportes (FSPT), dando cumprimento ao previsto na
LOE para 2018.

O patriménio da AMT é, pois, constituido da seguinte forma:

e Ativo: 42.213.380 euros
e Passivo: 3.705.322 euros
o Capital Proprio:  38.508.058 euros

No Ativo, incluem-se, com maior nivel de materialidade, seguindo a ordem crescente do
grau de liquidez, os Clientes, no valor de 3.665 euros, as Outras contas a receber, com
um total de 15.870.076 euros, e a Caixa e depdsitos bancarios, no valor de 26.042.729

euros

Em Outras contas a receber, importa necessariamente salientar a divida do IMT, I.P. a
AMT no valor de 9.055.978 euros, resultante de, em 2014, o IMT, |.P. ter dado
cumprimento a prorrogativa prevista nos Estatutos da AMT, artigo 6.2, n.° 4 — Durante o
ano de 2014, as receitas de regulacdo, de promocgéo e defesa da concorréncia devidas a
AMT, bem como decorrentes do exercicio dos seus poderes, previstas no orcamento do
IMT, I.P., sdo por este recebidas e entregues aquela, apés deducdo dos encargos
suportados e que até ao presente ainda nao foi regularizada.

Ainda em Outras contas a receber, assinala-se 0 reconhecimento do montante de
5.132.188 euros, relativo a receita prevista nos Estatutos da AMT, artigo 32.°, n.° 1, alinea
b), referente aos exercicios de 2015, 2016, 2017, e 2018, que, pelo facto de néo ter sido
exarado o necessario Despacho Conjunto, a mesma néo foi objeto de cobranca. A
constituicdo daquela estimativa teve por base o Ultimo ano cobrado, ou seja, 2012, cujo
valor foi fixado pelo Despacho n.° 12596/2013, publicado em DR, 2.2 série — N.° 191 — de

3 de outubro de 2013, bem como o valor que se encontra provisionado nas contas da IP,
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S.A. o qual foi transmitido a AMT pela Direcao-Geral do Orcamento (DGO). Nos Clientes,
0 saldo 3.665 euros, refere-se ao valor em divida da IP, S.A. referente a juros de mora
debitados por incumprimento nos prazos de pagamento da TRIR relativa a 2018,

aplicados ao abrigo do Decreto-lei n.° 43/2008, de 10 de margo, artigo 9.°.

No Passivo, incluem-se as Outras a contas a pagar, ao Estado e outros entes publicos e
a Fornecedores, no valor de 3.639.136 euros, 25.929 euros, e 40.257 euros,

respetivamente.

No valor registado em Outras a contas a pagar estéo incluidos os acréscimos referentes
a férias e subsidio de férias a pagar em 2019, no valor de 701.603 euros, e o0s relativos
ao montante de 1.282.637 euros a transferir para a AdC respeitante a 2015 e 2019,
calculado nos termos do Decreto-lei n.° 125/2014, artigo 35.°, n.° 3 (Estatutos da AdC).

Relativamente ao montante transferir para a AdC, este inclui (i) o valor de 565.999 euros
a referente a 2015, que resulta da aplicacdo de uma taxa média Unica de 6,25 % ao valor
em divida do IMT, I.P. de 9.055.978 euros, bem como (ii) 0 montante 716.638 euros a
transferir para a AdC em 2019, que resulta da aplicacdo da mesma taxa média Unica ao
valor total das receitas proprias cobradas no ultimo exercicio encerrado pela AMT a data

da elaboragé&o do projeto de orgamento para 2019, ou seja, 2017. da AMT

A conta Outras a contas a pagar inclui ainda uma estimativa de acréscimo de gastos (luz,

agua e manutencgdes) no valor de 80.851 euros.

Na conta Estado e outros entes publicos, esta registado o valor 25.929 euros relativo ao
IRC retido no pagamento de rendimentos prediais a IP, S.A..

No Capital préprio, inclui-se o Resultado transitado de 2017, no valor de 33.787.472
euros, e o Resultado liquido do exercicio, no valor de 4.720.586 euros. Estes, nos termos
dos Estatutos da AMT, artigo 30.°, transitam para o ano seguinte, podendo ser utilizados,
designadamente, em beneficio dos consumidores ou do setor regulado, salvo quando
sejam provenientes da utilizacao de bens do dominio publico ou do Orgcamento do Estado,
guando aplicavel, caso em que podem reverter para o Estado, nos termos a definir por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e dos

transportes.
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1.6.2 Andlise or¢camental

N&o sdo aplicaveis a AMT, nos termos dos seus Estatutos, artigo 30.°, as regras da
contabilidade publica e o regime de fundos e servicos autbnomos, nomeadamente as
normas relativas a autorizacdo de despesas, a transicdo e utilizacdo de resultados
liguidos e as cativacbes de verbas, na parte que ndo dependam de dotacdes do

Orcamento do Estado ou que nao provenham da utilizacdo de bens do dominio publico.

N&o obstante, de acordo com a Lei de Enquadramento Orgamental em vigor a data da
aprovagdo do Orcamento da AMT (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na sua redacgéo
atual), este integra o Orcamento do Estado para 2018, e tendo esta Autoridade
implementado, em 2018, o SNC-AP, dispde no presente de uma contabilidade também
na otica orgamental por forma a permitir o integral cumprimento das obrigagfes legais de

reporte, bem como de integra¢do no Orgcamento do Estado.

O orcamento inicial da AMT para 2018 contava com uma previsdo de receita de
21.624.370 euros e um total de despesa de 20.754.729 euros. Em sede de execucao
or¢camental, a receita cobrada ascendeu a 12.470.812 euros e a despesa realizada foi de
10.436.502 euros.

Na Receita cobrada, inclui-se, a Taxa de Regulacdo das Infraestruturas Rodoviarias
(TRIR), no valor de 4.818.538 euros, a comparticipagéo das entidades gestoras dos CITV,
no valor de 7.124.531 euros, a comparticipagdo das entidades privadas autorizadas a
realizar Exames de Conducédo (CE), no valor de 146.026 euros, e a comparticipacao
proveniente do Sistema de Identificagdo Eletrénica de Veiculos (SIEV), no valor de

364.288 euros. Inclui, ainda, outras receitas correntes no montante de 17.429 euros.
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=TRIR =CITV =CE =SIEV

Fig. 5 — Distribuigdo relativa por tipo de receita

A Despesa paga divide-se principalmente entre (i) as despesas com 0 pessoal no valor
de 5.104.720 euros, (ii) a transferéncia para o FSPT no valor de 3.000.000 euros, (iii) as
transferéncias para a AdC no valor de 1.107.698 euros, (iv) as aquisicdes de bens e
servicos no valor de 1.078.501 euros, (V) os investimentos em bens de capital no valor de
138.100 euros, e, por ultimo, (vi) os outros encargos financeiros no valor 7.483 euros.

1%

20% ‘ -
<

11%

10%

= Despesas com pessoal = Aquisi¢Bes bens e servicos
= Transferéncias AdC = Fundo para servigo publico transporte

= Investimentos em bens de capital

Fig. 6 — Distribuicao relativa por tipo de despesa
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2.0 PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

O Resultado Liquido do Exercicio ascendeu a 4 720 586 euros, o qual devera ser

transferido para Resultados Transitados.

Lisboa, 29 de maio de 2019.
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3.0 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
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Balanco
(valores em euros)
RUBRICAS NOTAS 31/12/2018 31/12/2017
ATIVO
Ativo ndo Corrente
Ativos fixos tangiveis 4 205 607 281531
Ativos intangiveis 4 91 303 -
296 910 281531
Ativo Corrente
Clientes 5 3665 82 746
Estado e outros entes publicos - -
Outras contas a receber 6 15870076 | 13662771
Diferimentos - )
Caixa e depositos bancarios 3 26 042 729 23 288 448
41916 470 37 033 964
Total do Ativo 42 213 380 37 315 495
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio
Resultados Transitados 10 33787472 29911 220
Resultado liquido do periodo 10 4720 586 3876 252
Total do Capital Proprio 38 508 058 33787 472
Passivo
Passivo corrente

Fornecedores 7 40 257 100 133
Estado e outros entes publicos 8 25929 189 126
Outras contas a pagar 3639 136 3238764
Total do Passivo 3705 322 3528 023
Total do Capital Proprio e do Passivo 42 213 380 37 315 495

O Diretor da Administrac@o de Recursos e do
Controlo de Gestéo

O Conselho de Administragédo
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Demonstracdo de Resultados por Natureza

(valores em euros)

EXERCICIOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS
2018 2017
Impostos, contribuicdes e Taxas 11 14 589 705 | 13 940 105
Vendas
Prestacdes de servicos e concessdes
Trabalhos para a propria entidade
Custos das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas
Fornecimentos e servigos externos 13 (1052 370) | (1 243 918)
Gastos com o Pessoal 12 (5069 989) | (4 679 450)
Transferéncias e subsidios concedidos 15 (3716 638) -
Imparidades de dividas a receber (perdas/reversoes)
Provisbes (aumento/reducdes)
Aumentos/reducgdes justo valor
Outros rendimentos e ganhos 14 72725 -
Outros gastos e perdas 16 (7 604) | (4 107 698)
Resultado antes de'depr.emagoes, gastos de 4815829 | 3909 040
financiamento e impostos
Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizagéo 4 (95 243) (45 226)
Resultado opera(.:lonall (antes de.gastos de 4720536 | 3863814
financiamento e impostos)
Juros e rendimentos similares obtidos 17 - 21629
Juros e gastos similares suportados 17 - (9 191)
Resultado antes de imposto 4720586 | 3876252
Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultado liquido do exercicio 10 4720586 | 3876252

O Diretor da Administracéo de Recursos e do
Controlo de Gestéo

O Conselho de Administragédo
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Mapa de Fluxos de Caixa

(valores em euros)

RUBRICAS NOTAS PERIODOS
2018 2017
Fluxos de caixa atividades operacionais
Recebimentos de clientes 12470812 | 11 466 213
Pagamentos a fornecedores (5193682) | (1167 522)
Pagamentos ao pessoal (5104 720) | (4 512 154)
Caixa gerada pelas operacdes 2172410 5786 537
Outros recebimentos/pagamentos 719971 | (3525 031)
Fluxo das atividades operacionais (1) 2892 381 2 261 506
Fluxos de caixa das atividades de investimentos
Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis (40 195) (167 933)
Ativos intangiveis (97 905) -
Fluxo das atividades de investimento (2) (138 100) (167 933)
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Juros e gastos similares - (6 536)
Fluxo das atividades de financiamento (3) (0) (6 536)
Fluxos fundos alheios
Receita do Estado - 104 598
Operacdes de tesouraria 868 748 749 343
Fluxo de Fundos Alheios (4) 868 748 853 942
Variacdo de caixa orgcamental (5) = (1+2+3) 2754 281 2087 037
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo (6) 23288448 | 20 347 469
gilg)a e seus equivalentes no fim do periodo (7) = 26042 729 | 23 288 448

O Diretor da Administracéo de Recursos e do
Controlo de Gestéo

O Conselho de Administragédo
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4.0 ANEXO AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

Este Anexo diz respeito as demonstracdes financeiras da AMT e a atividade desenvolvida

no exercicio de 2018.

A AMT, é uma Entidade Administrativa Independente, nos termos da Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes com func¢fes de
regulagéo da atividade economica dos setores privado, publico e cooperativo), com sede
no Palacio Coimbra, Rua de Santa Apoldnia, n.° 53, em Lisboa, regendo-se pelos seus
Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, alterados pelo Decreto-
Lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro.

A AMT tem por missdo regular e fiscalizar o setor da mobilidade e dos transportes
terrestres, fluviais, ferroviarios, e respetivas infraestruturas, e da atividade econémica no
setor dos portos comerciais e transportes maritimos, enquanto servicos de interesse
econdémico geral e atividades baseadas em redes, através dos seus poderes de
regulamentacéo, supervisdo, fiscalizacdo e sancionatorios, com atribuicbes em matéria
de protecdo dos direitos e interesses dos consumidores e de promocéo e defesa da

concorréncia dos setores privados, publico, cooperativo e social.

Importa, ainda, referir que a AMT rege-se pelo regime juridico da concorréncia, pela Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto - Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes
com funcbes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e
cooperativo -, pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente no que respeita a gestao
financeira e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais,
ndo lhe sendo aplicivel as regras da contabilidade publica e o regime de fundos e servigos
autbnomos, nomeadamente as normas relativas a autorizacdo de despesas, a transicédo
e utilizac&o de resultados liquidos e as cativa¢ges de verbas, na parte que ndo dependam
de dotagbes do Orcamento do Estado ou que ndo provenham da utilizacéo de bens do

dominio publico.
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REFERENCIAL CONTABILISTICO DE PREPARACAO DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

REFERENCIAL UTILIZADO

As demonstracdes financeiras anexas foram preparadas no quadro das disposicbes em
vigor em Portugal para o setor publico, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, na sua redacao atual, e de acordo com a estrutura conceptual, Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro e Normas Interpretativas emitidas e em vigor. O
exercicio de 2018 foi a primeiro em que a AMT aplicou este referencial contabilistico,

tendo consequentemente sido o ano de transicdo do SNC para o SNC-AP.

INDICAGCAO E COMENTARIO DAS CONTAS DO BALANGO E DA DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS
CUJOS CONTEUDOS NAO SEJAM COMPARAVEIS COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR

N&o aplicavel.
RECLASSIFICAGAO DE QUANTIAS COMPARATIVAS

As quantias registadas em Outros gastos e perdas em 2017, relativas as transferéncias
realizadas para a AdC e para o FSPT, com a transicdo para o SNC-AP foram
reclassificadas em 2018, tendo sido registadas no presente exercicio na conta

Transferéncia e subsidios concedidos.
DESAGREGAGCAO DOS VALORES INSCRITOS NA RUBRICA DE CAIXA E EM DEPOSITOS BANCARIOS

Todos os saldos de caixa e seus equivalentes estdo disponiveis para uso, nos termos
legais.
A desagregacao dos valores inscritos na rubrica de caixa e em depésitos bancérios é a

seguinte:
(valores em euros)
Descricao 2018 2017
Depositos & ordem — IGCP, E.P.E. 26 042 559 23 288 308
Caixa 170 140
Total 26 042 729 23 288 448
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PRINCIPAIS POLITICAS CONTABILISTICAS, ALTERACOES NAS ESTIMATIVAS
CONTABILISTICAS E ERROS

BASES DE MENSURAGAO USADAS NA PREPARACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As demonstracOes financeiras anexas foram elaboradas de acordo com o principio do
custo histérico e de acordo com o pressuposto da continuidade das operacoes.

OUTRAS POLITICAS CONTABILISTICAS RELEVANTES

Os principais critérios valorimétricos adotados na preparagdo das contas foram os

seguintes:
a) Ativos Fixos Tangiveis e Ativos Intangiveis (ver nota 4)

Os ativos fixos tangiveis e os ativos intangiveis encontram-se valorizados ao custo de
aquisicao. As depreciacbes foram calculadas pelo método das quotas constantes, em
conformidade com o periodo de vida atil maximo, dado através das taxas maximas

aplicaveis, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro.
b) Clientes e Outras contas a receber (ver notas 5 e 6)

As contas de ‘Clientes’ e ‘Outros valores a Receber’ estao reconhecidas pelo seu valor
nominal diminuido de eventuais perdas por imparidade, para que as mesmas reflitam o

seu valor realizavel liquido.

As perdas por imparidade sdo registadas com base na avaliacdo regular da existéncia de
evidéncia objetiva de imparidade associada aos créditos de cobranca duvidosa na data

do balanco.

As perdas por imparidade identificadas sdo registadas na demonstragéo dos resultados,
em ‘Imparidade de dividas a receber’ sendo subsequentemente revertidas por resultados,

caso os indicadores de imparidade deixem de se verificar.
c) Caixa e Depositos bancérios (ver nota 3)

Os montantes incluidos na conta depdsitos bancarios e caixa referem-se aos valores
depositados no IGCP — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. e
em caixa a 31 de dezembro de 2018. A AMT cumpre o regime de unidade de tesouraria

do Estado em cumprimento do disposto nos seus Estatutos, artigo 30.2, n.° 8.
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d) Estado e outros entes publicos (ver nota 8)

Nesta conta estéo registados os valores relativos aos impostos Prediais IRC relativamente

as retencdes na fonte nas rendas da IP Patriménio S.A.
e) Outras contas a pagar (ver nota 9)

Os valores registados nesta conta respeitam (i) aos montantes em transito relativos ao
Fundo de Maneio; e (ii)) ao reconhecimento dos montantes relativos a Credores por
acréscimos de gastos e que respeitam aos gastos do periodo, a pagar no periodo
seguinte.

f) Rendimentos e gastos (ver notas 10 a 17)

A AMT regista os seus gastos e rendimentos no periodo a que se referem,
independentemente do momento em que séo recebidos ou pagos. As diferencas entre os
montantes recebidos e pagos e os correspondentes rendimentos e gastos séo registados
nas rubricas de outras contas a receber ou a pagar por acréscimos de rendimentos ou de

gastos.

JULGAMENTOS (EXCETUANDO OS QUE ENVOLVEM ESTIMATIVAS) QUE O ORGAO DE GESTAO FEZ
NO PROCESSO DE APLICAGCAO DAS POLITICAS CONTABILISTICAS E QUE TIVERAM MAIOR
IMPACTE NAS QUANTIAS RECONHECIDAS NAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS:

Na preparacdo das demonstragdes financeiras, o Conselho de Administragdo baseou-se

no melhor conhecimento e ponderagéo de pressupostos referentes a eventos futuros.

As estimativas foram determinadas com base na melhor informacao disponivel a data de
preparagdo das demonstragdes financeiras. No entanto, poderdo ocorrer situagdes em
periodos subsequentes que, ndo sendo previsiveis a data, ndo foram consideradas

nessas estimativas.

Com excecéo dos julgamentos de valor que envolvem estimativas, ndo foram efetuados
pelo 6rgdo de Gestdo julgamentos de valor no processo de aplicacdo das politicas
contabilisticas que tenham impacto significativo nas quantias reconhecidas nas

demonstracgdes financeiras.
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PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS RELATIVOS AO FUTURO

No presente exercicio ndo se preconiza a existéncia de risco significativo que possa
provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante o

ano financeiro seguinte.

PRINCIPAIS EFEITOS DOS AJUSTAMENTOS

N&o aplicavel.

PRINCIPAIS FONTES DE INCERTEZA DAS ESTIMATIVAS

N&o existem situacdes que afetem ou coloquem algum grau de incerteza materialmente

relevante nas estimativas previstas nas demonstragdes financeiras apresentadas.

N&o obstante, as estimativas e julgamentos sdo continuamente avaliados e baseiam-se
na experiéncia de eventos passados e outros fatores, incluidas expetativas relativas a
eventos futuros considerados provaveis face as circunstancias em que estimativas sao
baseadas ou resultado de uma informacao adquirida. Os efeitos reiais podem diferir dos
julgamentos e estimativas efetuadas, nomeadamente no que se refere ao impacto dos

gastos e rendimentos que venham realmente a ocorrer.
VIDA UTIL DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS E ATIVOS INTANGIVEIS

A vida util de um ativo é o periodo durante o qual uma entidade espera que esse ativo
esteja disponivel para seu uso e deve ser revista pelo menos no final de cada exercicio

econémico.

O método de depreciacdo a aplicar e as perdas estimadas decorrentes da substituicdo
de equipamentos antes do fim da sua vida util, por motivos de obsolescéncia tecnolégica,

€ essencial para determinar a vida util efetiva de um ativo.

Estes parametros sdo definidos de acordo com a melhor estimativa da gestdo, para os

ativos e negocios em questéo.
IMPARIDADE DAS CONTAS A RECEBER

O risco de crédito dos saldos de contas a receber é avaliado a cada data de relato, tendo

em conta a informacao histérica do devedor e o seu perfil de risco.
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As contas a receber sdo ajustadas pela avaliacdo efetuada dos riscos estimados de

cobranca existentes a data do balanco.

ALTERAGCOES EM ESTIMATIVAS CONTABILISTICAS

No presente exercicio ndo houve altera¢cdes nas estimativas contabilisticas relativas a

exercicios anteriores.

ERROS MATERIAIS DE PERIODOS ANTERIORES

No presente exercicio ndo houve alteragfes nos registos de erros relativos a exercicios

anteriores.

ATIVOS INTANGIVEIS (Nota 4)

O movimento ocorrido na rubrica de ativos intangiveis e respetivas depreciagdes durante

0 exercicio de 2018, foram os seguintes:

CUSTOS DE AQUISICAO

(valores em euros)

. | . . |
Descricdo Sé (.jo Aumentos | Alienacdo | Transferéncia S? e
Inicial Final

Programas de
computador e sistemas de - 75814 - 104 187 180 001
informacéo
Total dos Ativos Fixos .| 75814 - 104187 | 180001
intangiveis

DEPRECIACOES ACUMULADAS

(valores em euros)

- Saldo Anulagéo / A Saldo
Descrigéo . Reforgo - | Transferéncia .
Inicial Reversao Final
Programas de computador .| 60599 i 28099| 88698
e sistemas de informacéo
Total dos Gastos de | 60599 . 28099| 88698
Depreciagéo
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ATIVOS FIXOS TANGIVEIS (Nota 4)

O movimento ocorrido na rubrica de ativos fixos tangiveis e respetivas depreciacdes

durante o exercicio de 2018, foram os seguintes:

CUSTOS DE AQUISICAO

(valores em euros)

Descri¢éo Saldo Inicial | Aumentos |Alienacé&o | Transferéncia | Saldo Final
Equipamento 281 531 81 962 . (116 079) 247 414
administrativo
Outros ativos

Lo - - - 8 939 8 939
tangivels
Livros técnicos _ 702 _ 2953 3655
Total dos ativos 281 531 82 664 - (104 187)| 260008
fixos tangiveis

DEPRECIACOES ACUMULADAS

(valores em euros)

Descricdo Saldo Inicial Reforco Anulaga~o/ Transferéncia S".ﬂdo
Reverséo Final
=quipamento 46 879 33325 . (28099)| 52105
administrativo
Outros ativos 977 1319 i . 2296
tangiveis
Livros técnicos - - - - -
Total d tosd
ol os gastos de 47 856 34 644 i (28099)| 54401
depreciacéo
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CLIENTES (Nota 5)

O detalhe dos valores incluidos na rubrica Clientes é o seguinte:

(valores em euros)

Clientes 31/12/2018 31/12/2017

Infraestruturas de Portugal, S.A. 3 665 8 280
Ascendi — Auto-Estrada das Beiras - 15 954
Ascendi Costa da Prata - 22 353
Ascendi Grande Lisboa - 5817
Ascendi — Auto-Estrada do Norte - 17 381
Ascendi Grande Porto - 12 961
Total 3665 82 746

Os valores incluidos no quadro anterior referem-se a divida da IP, S.A., no valor 3 665

euros relativos a juros por atraso no pagamento das tranches da TRIR devida em 2016,

aplicados ao abrigo do Decreto Lei n.° 43/2008, de 10 de marco, artigo 9.°.

OUTRAS CONTAS A RECEBER (Nota 6)

Relativamente a rubrica Outras Contas a receber, esta inclui a conta 2721-Devedores por

Acréscimos de Rendimentos, e a conta 2781 — Devedores diversos.

No que diz respeito a conta 2721 — Devedores por Acréscimos de Rendimentos, o saldo

em 31 de dezembro de 2018 correspondia a 6 814 097 euros, decomposto da seguinte

forma:

v' 5132 188 euros, relativos a receita da denominada TRIF (715 372 euros de 2015,
1472 111 euros para cada um dos anos de 2016 e 2017, e 1 472 594 euros de 2018),

prevista nos Estatutos da AMT, artigo 32.2, n.° 1, alinea b), e que resulta da estimativa

dos valores que deveriam ter sido recebidos nos exercicios de 2015 ,2016 ,2017, e

2018 e que estdo provisionados nas contas da I.P, S.A., conforme informacédo

transmitida pela DGO.
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Esta receita ndo foi objeto de cobranca pelo facto de ndo terem sido exarados os
necessarios despachos conjuntos da competéncia do Ministro a que a AMT esta
adstrita e do Ministro das Financas. A constituicdo daquela estimativa teve por base
0 Ultimo ano cobrado, ou seja 2012, cujo referencial de calculo foi fixado pelo
Despacho n.° 12596/2013, publicado em DR, 2.2 série — N.° 191 — de 3 de outubro de
2013. Tendo sido aplicado o coeficiente de 2,15% a Taxa de Utilizacdo da
Infraestrutura (TUI) cobrada pela IP, S.A., no ano anterior, bem como da informag&o
transmitida pela DGO relativamente a provisdo registada nas contas daquela
empresa;

v' 1572 099 euros, relativos a receita da denominada TRIP (759 603 euros de 2017 e
812 496 euros de 2018), prevista nos Estatutos da AMT, artigo 32.°, n.° 1, alinea c),
gue ndo foi objeto de cobranga também pelo facto de ndo terem sido exaradas os
necessarios despachos conjuntos da competéncia do Ministro a que a AMT esta
adstrita e do Ministro das Financas;

v' 107 865 euros, relativos ao ajustamento anual a receita da denominada TRIR de
2018, prevista nos Estatutos da AMT, artigo 32.%, n.° 1, na alinea a);

v' 1 945 euros, relativos ao acréscimo de receita TVDE de 2018, prevista no Decreto-
Lei n.° 45/2018, artigo 30.°, n.° 4.

Na conta 2782 — Devedores diversos o saldo em 31 de dezembro de 2018 no valor de
9 055 878 euros, resulta da divida do IMT , I.P. a AMT pelo facto daquele Instituto ter dado
cumprimento em 2014 a prorrogativa prevista no Decreto-Lei n.° 78/2014, artigo 6.%, n.° 4
— Durante o ano de 2014, as receitas de regulacéo ,de promocéao e defesa da concorréncia
devidas & AMT, bem como decorrentes do exercicio dos seus poderes, previstas no
orcamento do IMT; I:P, séo por estes recebidas e entregues aquela, ap6s deducédo dos

encargos suportados.

Com vista a garantir o recebimento daquela receita, a AMT dirigiu o oficio n.°
026/CA/2015, de 08 de outubro, a Sua Exceléncia o Secretario de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunicagfes, para que fosse reconhecido o direito da
AMT a mesma e para que a sua transferéncia fosse efetivada. O referido oficio foi
encaminhado para Sua Exceléncia o Secretério de Estado Adjunto e do Or¢camento, o
gual exarou despacho de concordancia com o proposto nos pontos 7 e 8 da informagéo
da Direcdo-Geral do Orcamento — Proc.° P10598/2015 — 08 — ME — GSEITC — nd -
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Tranferéncia_verbas_entre_IMT_e_AMT — em 20 de novembro de 2015. Pelo despacho
exarado é reconhecido o direito ao recebimento pela AMT do montante em divida, bem
como foram dadas orientacbes para que o IMT, |.P. utilizasse a gestao flexivel do

orgamento para acomodar a transferéncia do referido valor.

Em 30 de novembro de 2015, foi dado conhecimento & AMT do referido despacho de Sua
Exceléncia o SEAO, que o encaminhou na mesma data para o IMT, |.P. a coberto do
oficio n.° 058-CA/2015.

Em funcdo de nédo ter sido regularizada a situagéo pelo IMT, I.P. até 31 de dezembro de
2015, a AMT dirigiu o oficio n.° 138-CA/2016, de 22 de janeiro de 2016, a Sua Exceléncia
0 Secretario de Estado das Infraestruturas, ao qual juntou todos os antecedentes do
processo e solicitou fossem transmitidas orientagdes aquele Instituto para que a situacao

fosse regularizada o que até ao presente ainda nao ocorreu.

A 21 de marco de 2016, a AMT remeteu ao IMT, I.P., através do oficio com a ref.2 565-
CA/2016, a Fatura n.° A/48, de 14 de marco de 2016, a qual ainda se encontra em divida.
A informacao atualizada prestada pelo IMT, I.P. relativamente a situagdo em divida é que
a mesma foi submetida & consideragdo superior Sua Exceléncia o Secretario de Estado

das Infraestruturas.
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FORNECEDORES (Nota 7)

O detalhe dos valores incluidos na rubrica Fornecedores é o seguinte:

(valores em euros)

Fornecedores 31/12/2018 31/12/2017

Canon Portugal, S.A. - 7174
Progréafica Sociedade Grafica Lda - 932
IP Patriménio S.A. - 63 406
IP Telecom S.A. 11 853 3862
GALP — Petréleos de Portugal SA - 1283
Vortal Comércio Eletrénico, SA - 3444
André Miranda e Associados, Sociedade Advogados RL - 1845
Epal, S.A. - 1153
Euromex -facility Services, Lda 1135 1041
Club Tour Viagens e Turismo S.A. - 2289
Canon Hygiene Portugal Lda. - 377
Endred Portugal, S.A. - 34
Finlog — Aluguer e comércio de automéveis SA 2416 2900
MEO - Servigcos de Comunicagfes e Multimédia, S.A. - 1995
José Pedro Aguiar Branco & Associados, RL - 2 066
Vodafone Portugal — Comunicagfes Pessoais, SA 512 5745
Faculdade de Direito — Universidade Lisboa - 587
Macedo Vitorino & Associados, RL 24 231 -
Gunnebo Portugal, S.A. 110 -
Total 40 257 100 133
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ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS (Nota 8)
O detalhe dos valores incluidos nesta rubrica € o seguinte:

(valores em euros)

. 31/12/2018
Rubrica - - Saldo
Ativo Passivo
Retencgéo IRC - (25 929) (25 929)
Retencéo IRS - - -
IVA - - -
Contribuicdes para a Seguranga Social - - -
Total - (25 929) (25 929)

OUTRAS CONTAS A PAGAR (Nota 9)
A rubrica Outras Contas a pagar, inclui as contas: 2711 Fornecedores de investimentos,
2722 — Credores por Acréscimos de Gastos, e 2782 — Credores diversos.

Na Conta 2711 — Fornecedores de Investimentos registaram-se 0s seguintes movimentos:

(valores em euros)

Fornecedores de Investimentos 31/12/2018 31/12/2017
Primavera Business Software Solutions, Lda. - 17 483
Link Consulting, tecnologias Informacéo, Lda. - 4 607
Jeset Comércio e Distribuicao, Lda. - 6 088

Total - 28178

Na conta 2722 — Credores por acréscimo de gastos, estdo incluidos (i) os acréscimos
referentes a férias e subsidio de férias a pagar em 2019, no valor de 701 603 euros, e (ii)
os relativos ao montante de 1.282.637 euros a transferir para a AdC respeitante a 2015 e
2019, calculado nos termos do Decreto-lei n.° 125/2014, artigo 35.2, n.° 3 (Estatutos da
AdC).

Relativamente ao montante a transferir para a AdC, este inclui (i) o valor de 565.999 euros
a referente a 2015, que resulta da aplicacdo de uma taxa média Unica de 6,25 % ao valor
em divida do IMT, I.P. de 9.055.978 euros, bem como (ii) o montante 716.638 euros a
transferir para a AdC em 2019, que resulta da aplicacdo da mesma taxa média Unica ao
valor total das receitas proprias cobradas no ultimo exercicio encerrado pela AMT a data

da elaboracéo do projeto de orcamento para 2019, ou seja, 2017.
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Esta conta inclui, também, uma estimativa de acréscimo de gastos (luz, agua e

manutencdes) no valor de 80 851 euros.

A rubrica 2782 — Credores diversos tem registado o valor de 1 574 045 euros, que se

decompdes da seguinte forma: 731 172 euros relativos a depdsitos a identificar de 2017,

e 842 873 euros relativos a depdsitos a identificar de 2018.

MOVIMENTOS EM CAPITAIS PROPRIOS (Nota 10)

(valores em euros)

Capital Préprio Inicial Aumento Reducao Saldo Final
Resultados Transitados:
Resultado exercicio 2017 29911 220 3876 252 - 33787472
Saldo Final 29911 220 3876 252 - 33787472
Resultado Liquido:
Resultado exercicio 2018 3876 252 4720586 | (3876 252) 4 720 586
Saldo Final 3876 252 4 720 586 3876 252 4720 586

VENDAS E SERVICOS PRESTADOS (Nota 11)

O valor registado nesta conta a 31 de dezembro de 2018, refere-se exclusivamente aos

servicos prestados pela AMT e decompde-se da seguinte forma:

(valores em euros)

Natureza das Taxas 31/12/2018 | 31/12/2017

TRIR - Taxa de Regulagéo das Infraestruturas Rodoviarias 4 667 823 4617 810
TRIP - Taxa de Regulacao das Infraestruturas Portuarias 812 496 1171889
TRIF - Taxa de Regulagéo das Infraestruturas Ferroviarias 1472594 1472110
\C/(ca)ir(r:lflirsticipagéo paga pelos centros Inspecado Técnica 7124 531 6 167 059
Comparticipacao paga pelos Centros de Exame 146 027 129 227
Comparticipacéo paga pelos operadores no ambito do SIEV 364 289 380010
Multas e penalidades diversas - 2000
Contribuicdo TVDE 1945 -

Total 14 589 705 13 940 105
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GASTOS COM PESSOAL (Nota 12)

O valor registado em gastos com o pessoal diz respeito ao seguinte:

(valores em euros)

Gastos com o pessoal 31/12/2018 31/12/2017

Remuneracdes 2815119 2 493 859
Despesas de representacéo 234 529 254 904
Suplementos complementos/IHT 528 929 611 913
Subsidio Natal 236 851 207 181
Subsidio de Férias 264 528 235710
Subsidio Refei¢ao 86 809 74 030
Horas extraordinarias 0 111
Ajudas de custo 5239 3505
Formacéao 5621 9794
Seguros acidentes de trabalho 4642 10 292
Encargos Sociais 885 506 778 151
Servigos Sociais Administracéo Publica 2216 0

Total 5069 989 4 679 450
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FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS (Nota 13)

O detalhe dos valores incluidos nesta rubrica é o seguinte:

(valores em euros)

Rubrica 31/12/2018 31/12/2017

Trabalhos especializados 211 374 215091
Vigilancia e seguranga 89 569 105 534
Conservacao reparagao 9831 12 075
Outros materiais 4 255 5049
Limpeza e higiene 37004 31982
Eletricidade 56 300 53178
Agua 21198 15212
Material escritério 3602 13728
Géneros alimenticios - 25
Combustiveis 14 041 16 057
Deslocagbes estadas e transportes 35 889 38775
Rendas e alugueres 530 049 593 411
Comunicacdes 35919 134 754
Despesas de representacéo 2863 2285
Outros servigos bancérios 476 6 762

Total 1052 370 1243918

OUTROS RENDIMENTOS E GANHOS (Nota 14)

O valor de 72 725 euros registado na conta 78 — Outros rendimentos e ganhos é composto
(i) pelo montante de 7 161 euros registado na conta 788019 — Outros rendimentos
correntes, relativo ao acréscimo de juros cobrados por incumprimento nos prazos de
pagamento da TRIR relativa a 2018, aplicados ao abrigo do Decreto-lei n.° 43/2008, de
10 de margo, artigo 9.°, e (ii) ao valor de 65 564 euros registado na conta 7881 - Correcoes
relativas a periodos anteriores relacionado com corre¢cdo aos gastos de exercicios

anteriores.
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TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CONCEDIDOS (Nota 15)

No ambito da aplicagédo do SNC-AP, a AMT tem registado na conta 60 — Transferéncias
e subsidios concedidos as seguintes verbas:

v/ 716 638 euros, relativos a transferéncias para a AdC, previstas nos Estatutos daquela
Autoridade, e que resulta do valor estimado e reconhecido como gasto em 2018, e
cuja transferéncia se realizara em 2019; e,

v/ 3000 000 euros, relativos a transferéncia para o FSPT em 2018, conforme previsto
na LOE para 2018.

OUTROS GASTOS E PERDAS (Nota 16)

O valor de 7 604 euros registado na conta 68 — Outros gastos e perdas, resulta dos saldos
registados nas subcontas 6813 — Taxas de justica, 6858 — Outros gastos e perdas em
entidades controladas, 6868 — Outros gastos e perdas nos restantes investimentos e 6888
— Correg0Oes a periodos anteriores, nos montantes de 6 899 euros, 391 euros, 305 euros

e 9 euros, respetivamente.

JUROS E GASTOS SIMILARES SUPORTADOS (Nota 17)

No presente exercicio ndo foram suportados juros e gastos similares.
IMPOSTOS

A AMT é uma pessoa coletiva do direito publica, dotado de autonomia administrativa
financeira e de patriménio préprio.

Nos termos do Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), artigo 2.° n.° 2,
nao é sujeito passivo de imposto. Assim, o imposto pago pela AMT nas suas aquisicées,
€ suportado e registado nas respetivas contas de gastos e de ativos fixos tangiveis e

intangiveis.
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DIVULGACOES EXIGIDAS POR DIPLOMAS LEGAIS
Nos Cadigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, na

sua ultima redacdo, a AMT confirma ndo ser devedora de quaisquer contribuicdes

vencidas a Seguranca Social e & Administracao Fiscal.

O Diretor da Administracdo de Recursos O Conselho de Administragéo
e do Controlo de Gestéo
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