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Dos Auxilios de Estado no Setor dos Transportes - coordenagao dos
transportes e compensacgao por obrigagoes de servigo publico (Artigo
93.° do TFUE), Regulamento (CE) 1370/2007, RUSPTP, regras tarifarias e
contratos de servigo publico

|. AUXILIOS DE ESTADO NO SECTOR DOS TRANSPORTES: COORDENAGAO DOS TRANSPORTES
E COMPENSAGAO POR OBRIGAGOES DE SERVIGO PUBLICO (ARTIGO 93.° DO TFUE)

1. AuUXiLIOS DE ESTADO: NOGAO

1. O artigo 107.°, n.° 1" do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sao
incompativeis com o _mercado _interno, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos _estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgées”.

2. Todas as medidas que correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.° n.°
1 do TFUE, ou seja, todas as medidas que configurem uma transferéncia de
recursos do Estado, constituam uma vantagem econdmica para determinadas
empresas ou producgdes, tenham uma natureza seletiva, sejam suscetiveis de
provocar distor¢des ao nivel da concorréncia ou afetem o comércio entre os
Estados membros (EM) sdo, em principio, proibidas, pois s&o incompativeis com
0 mercado interno, cominadas com a sancao de nulidade.

3. No entanto, ndo obstante o enquadramento supra, determinadas medidas que
constituam auxilios de Estado, podem ser licitas (compativeis com o mercado
interno) se protegidas por regulamento especifico de iseng¢ao ou se forem
autorizadas pela Comissao.

4, Existem ainda outras possibilidades de compatibilidade da medida (auxilio de
Estado) em causa no caso das derrogagdes previstas no artigo 107.°, n.° 3, als. a)
e ¢) do TFUE?, no artigo 106.°, n.° 2 do TFUE? ou ainda nos termos do regime
especifico aplicavel ao setor dos transportes (cfr. artigo 93.° do TFUE)*.

5. Uma breve referéncia ao artigo 106.°, n.° 2 do TFUE®, o qual & aplicavel a
empresas encarregues da gestdo de servicos de interesse econdmico geral
(SIEG), as quais beneficiam de um regime mais favoravel nos termos do TFUE.

" Ex-Artigo 87.°, n.° 1 do Tratado da Comunidade Europeia — “TCE”.
2 Ex-Artigo 87.°,n.° 3, als. a) e ¢) do TCE.

3 Ex-Artigo 86.°, n.° 2 do TCE.

4 Ex-Artigo 73.° do TCE.

5 Ex-Artigo 86.°, n.° 2 do TCE.
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De facto, estabelece o referido n.° 2 do artigo 106.° TFUE que “as empresas
encarregadas da gestdo de SIEG (...) ficam submetidas ao disposto nos Tratados,
designadamente as regras da concorréncia, na medida em que a aplicacdo
dessas regras nao constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da
missdao particular que Ihes foi confiada (...)".

6. Ainda que caiba aos EM a definicao, com alguma margem de discricionariedade,
daquilo que consideram ser SIEG® (incluindo a organizagdo dos servigos
publicos), considerou a Comissao Europeia em varias Comunicagdes sobre esta
matéria que [constituem SIEG] “atividades de servicos comerciais que
consubstanciem missées de interesse geral, e que por esse motivo, estao sujeitas
pelos EM a obrigagdes especificas de servigo publico. Trata-se, em especial, do
caso dos servicos em redes nos sectores dos transportes, da energia e das
comunicagoées”.

As empresas encarregadas da gestdo de SIEG recebem, muitas vezes
financiamento publico (ou originario de recursos do Estado) enquanto
compensacgoes pelas obrigagoes de servigo publico que Ihes foram confiadas.

7. Nesta matéria ha que ter em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJCE) — ou seja para que uma compensagdo nao seja
considerada um auxilio de Estado, as condigdes previstas no Acodrdao
ALTMARK TRANS’ - que referiremos com detalhe infra - terdo que ser
cumulativamente preenchidass.

8. Se os critérios suprarreferidos ndo se encontrarem preenchidos, as medidas em
causa terdo que ser notificadas previamente a Comissao, apenas podendo ser
autorizadas se, nos termos do artigo 106.°, n.° 2 do TFUE, essas medidas nao
afetarem o desenvolvimento de trocas comerciais de maneira que contrarie
os interesses da Uniao.

8 Cf. Artigo 14.° TFUE (ex-artigo 16.° TCE) - Sem prejuizo do disposto no artigo 4.0 do Tratado da Unido Europeia e
nos artigos 93.0, 106.0 e 107.0 do presente Tratado, e atendendo a posicdo que os servigos de interesse econémico
geral ocupam no conjunto dos valores comuns da Unido e ao papel que desempenham na promogé&o da coesdo social e
territorial, a Unido e os seus Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicacdo
dos Tratados, zelardo por que esses servigos funcionem com base em principios e em condigbes, nomeadamente
econdémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missoes.

7 Cfr. Processo C-280/00, ALTMARK TRANS C. NAHVERKEHRSGESELLSHAFT, Colect 2003, Ac. de 19.03.2002, p. 107.

8 S0 quatro as condigdes de aplicacdo da excegdo previstas no n.° 2 do Art. 106.° do TFUE: (i) tratar-se de um
SIEG; (ii) as empresas estarem efetivamente encarregadas desse SIEG; (iii) a aplicagdo das regras da concorréncia
constituir um obstaculo ao cumprimento (de direito ou de facto) da misséo particular que Ihe foi confiada; (iv) ndo serem
afetadas as trocas comerciais de maneira que contrarie os interesses da Unido. Ainda, nos termos de jurisprudéncia do
TJCE, a concessao de auxilios é suscetivel de cair no ambito da excegao em referéncia “desde que o auxilio vise apenas
compensar os custos suplementares provocados pelo cumprimento da missdo especial que incumbe a empresa
responsavel pela gestao do SIEG...".
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DO SECTOR DOS TRANSPORTES EM ESPECIAL

Do ARTIGO 93.° TFUE COMO LEX SPECIALIS RELATIVAMENTE AO REGIME GERAL
SOBRE AUXILIOS DE ESTADO E AO N.° 2 DO ARTIGO 106.° TFUE

As disposi¢cdes do Artigo 93.° do TFUE sdo simultaneamente concorrenciais e
complementares do regime estabelecido no seu artigo 107.° (Auxilios de Estado)®
- concorrenciais porque sado estabelecidas em derrogacdo do regime geral
estabelecido no artigo 107.°; complementares porque permitem considerar que
determinadas ajudas, consideradas ilegitimas ao abrigo do regime geral
estabelecido pelo Artigo 107.°, sdo admissiveis no quadro da Politica Comum de
Transportes

Nesse sentido € comum a afirmagao que o artigo 93.° do TFUE constitui /ex
specialis em relagao ao regime geral de Auxilios de Estado (artigo 107.° do TFUE).
Com a evolugédo da doutrina sobre SIEG, podemos ainda admitir que o artigo 93.°
TFUE constitui também lex specialis relativamente ao n.° 2 do seu artigo 106.°,
uma vez que regula atribuicdo de compensagbes por obrigacbes de servigco
publico (OSP) a empresas encarregues de SIEG, no setor dos transportes.

Importa recordar que as excegdes previstas no artigo 93.° do TFUE
(compatibilidade de auxilios com o TFUE que vao ao encontro das necessidades
de coordenacao dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas
prestagdes inerentes a nogao de servigo publico — obrigagdes de servigo
publico ou “OSP”) devem ser enquadradas por atos de direito da Uniao
Europeia derivado.

Tal posic¢ao foi confirmada pelo TJCE no dmbito do Acdrdao Altamark Trans que
estabeleceu que “Os Estados-Membros ja ndo estdo autorizados a invocar o
beneficio do artigo 77.° (ex-Artigo 73.° do TCE, atual Artigo 93.° TFUE) fora dos
casos referidos no direito comunitario derivado’.

Assim, os auxilios que os EM concedem as empresas em resultado da adogéo
de certas medidas de coordenagdo ou como compensacao por obrigagoes de
servigo publico apenas poderiam ser considerados compativeis com o mercado
interno nos termos do artigo 93.° do TFUE, se enquadraveis no regime de certos
regulamentos comunitarios melhor descritos de seguida.

No que se refere ao regime das OSP e do pagamento das inerentes
compensacdes pelo Estado trata-se de matéria que esta atualmente tratada pelo
Regulamento (CE) n.° 1370/2007' 12, Este Regulamento revogou o

9 Ex-Artigo 92.° TCE. Cf. Neste sentido Constantinesco V., Jacqué P., Kovar R. e Simon D., in “Traité instuant la CEE —
Commentaire Article par Article”, Econdmica, 1995.

10 Cf. Artigo 92.° do TFUE (ex-Artigo 73.° do TCE).

11 Pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, Portugal optou por também integrar os transportes fluviais, opgao refor¢cada pela
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n°® 1191/69
e (CEE) n° 1107/70 do Conselho.

Pagina 3 de 43

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Regulamento (CEE) n.° 1191/69"'3, bem como o Regulamento (CEE) n.° 1107/70.
Importa ainda referir o Regulamento (CEE) n.° 1192/69'S, que n&o foi abrangido,
numa primeira fase, pela revogacao operada pelo citado Regulamento (CE)
1370/2007.

15. Os trés citados Regulamentos (Regulamentos (CEE) n.°s 1191/69, 1162/69 e
1107/70) constituiram durante anos os atos de direito comunitario derivado que
“aplicavam” o artigo 73.° TCE (atual Artigo 93.° TFUE).

16. Os dois primeiros Regulamentos relacionavam-se com o pagamento de OSP
relacionadas com exploracao de servigos de transporte no dominio dos
transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel interior'® e ainda
pagamento de compensacdes relacionadas com a normalizagdo de contas das
empresas ferroviarias. O Regulamento (CEE) n.° 1107/70 definia os casos e
circunstancias nos quais os EM poderiam adotar “medidas de coordenag¢éo no
sector dos transportes”ou pagar compensagdes por OSP assumidas, em matérias
nao cobertas pelos regimes estabelecidos nos Regulamentos (CEE) n.°s 1191/69
e 1192/69.

17. Uma das disposigdes cruciais do Regulamento n.° 1107/70 estabelecia uma
“autorrestricdo” — de facto, o primeiro paragrafo do seu artigo 3.°, referia que os
EM nao podiam adotar medidas de coordenacao no sector dos transportes ou
impor obrigacdes de servigo publico que exigissem compensacao, fora dos casos
estabelecidos e elencados no proprio Regulamento'. Ou seja, tal como ja
referimos o artigo 73.° TCE (atual artigo 93.° TFUE) n&o seria diretamente
aplicavel, sendo sempre necessario recorrer a disposi¢cdes constantes dos citados
atos de direito derivado.

18. Ora o supracitado Regulamento n.° 1370/2007 — que entrou em vigor no dia 9 de
dezembro de 2009 — provocou uma alteragao do padrao comunitario aplicavel.

19. Analisaremos, de seguida, com maior detalhe, as principais alteracdes
introduzidas por este Regulamento — também denominado Regulamento de
Obrigagdes de Servico Publico, ou “Regulamento OSP” — em matéria de
compensagobes diretamente relacionadas com a exploragdo de servicos de

'3 Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de junho de 1969, alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 1893/91,
do Conselho, de 20 de junho de 1991.

4 Regulamento (CEE) n.° 1107/70 do Conselho, de 7 de Junho de 1970, relativo aos auxilios concedidos no dominio dos
transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel, conforme alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 543/97, pelo
Regulamento (CEE) n.° 2255/96, e ainda pelos Regulamentos (CEE) n.°S 3578/92, 1658/82 e 1473/75.

'® Regulamento (CEE) n.° 1192/69, de 26 de junho sobre pagamento de compensagdes relacionadas com a normalizagdo
de contas das empresas ferroviarias.

16 Pgla Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, Portugal optou por também integrar os transportes fluviais, opgao refor¢cada pela
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

7 Eram os seguintes os casos elencados no Regulamento 1107/70: ajudas para normalizagéo de contas das empresas
ferroviarias, fora dos casos estabelecidos pelo Regulamento 1192/69; compensacéo de custos externos relacionados
com infraestruturas de transportes; ajuda para R&D em sistemas e tecnologias de transportes; medidas temporarias para
compensar situagdes excecionais nos mercados de transporte (antes da liberalizagéo desses sectores, tendo em conta,
por exemplo, a sobre capacidade ou oferta excedentaria); e ajuda para compensar OSP nao cobertas pelo regime do
Regulamento 1169/91, incluindo obrigacdes tarifarias.
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transporte (o cerne do anterior Regulamento n.° 1191/69), ndo sem antes
fazermos uma breve referéncia ao Regulamento n.° 1107/70 (também revogado).

No seu Considerando (37)"® o Regulamento OSP considera que o regime
abrangido pelo Regulamento n.° 1107/70 estaria coberto pelo novo regime
aprovado; por outro lado, o Regulamento n.° 1107/70 deveria ser considerado
“obsoleto” por limitar a aplicagédo do artigo 73.° TCE (atual artigo 93.° TFUE) sem
“fornecer uma base juridica adequada para os atuais regimes de investimento,
nomeadamente no que se refere ao investimento em infraestruturas de transporte
em parceria entre 0s sectores publico e privado”.

Assim, operou a revogacgado do Regulamento n.° 1107/70 para (i) permitir uma
aplicacdo mais “generosa” do ex-artigo 73.° TCE (artigo 93.° TFUE), (ii) aplicacao
essa que deveria ser mais adaptada a evolugcao permanente do setor, sem
prejuizo do regime do proprio Regulamento n.° 1370/2007, do Regulamento n.°
1192/69 e das Orientacoes relativas aos Auxilios Estatais para o investimento na
ferrovia, incluindo investimento na infraestrutura®.

2.2 DO REGULAMENTO N.° 1191/69 A0 REGULAMENTO OSP

22.

23.

24.

O Regulamento n.° 1191/69 era aplicavel as empresas de transporte que
explorassem servigos no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por
via navegavel. Os EM podiam excluir do ambito de aplicagdo do Regulamento as
empresas cuja atividade se limitasse exclusivamente a exploragdo de servigos
urbanos, suburbanos ou regionais, conforme definidos no Regulamento. O
Regulamento definia OSP~» (as obrigagbes?' que a empresa de transporte, se
considerasse 0s seus proprios interesses comerciais, ndo assumiria ou nao teria
assumido na mesma medida ou nas mesmas condi¢cdes) e estabelecia a
possibilidade de celebragido de contrato de fornecimento de servigos publicos
entre autoridades competentes e operadores de transporte.

O regime decorrente do Regulamento n.° 1191/69 foi interpretado pelo TJUE, no
Ac. ALTMARK TRANS, da seguinte forma: as subvengdes publicas que se destinam
a permitir a exploragcao de servigos regulares de transportes urbanos,
suburbanos e regionais ndo caem sob a algada do artigo 87.° n.° 1 TCE_na
medida em que devam ser consideradas uma compensacgao que representa a
contrapartida das prestacdoes efetuadas pelas empresas beneficiarias para
cumprir OSP.

Para efeitos de aplicacdo deste critério, € necessario a verificacdo dos quatro
requisitos seguintes: (i) se a empresa beneficiaria foi efetivamente encarregada
do cumprimento de OSP e estas obrigagcdes foram claramente definidas; (ii) se os

'8 Cf. Considerando (37) do Regulamento 1370/2007.

' Note-se que o n.° 2 do Artigo 9.° do Regulamento n.° 1370/2007 “repristinou” algumas disposigdes relacionadas com
auxilios a empresas relacionadas com a manutengao de infraestruturas por si utilizadas, bem como referente a auxilios
destinados a promover a investigagdo em matéria de sistemas e tecnologias de transporte mais econémicos.

20 Estabelecendo os procedimentos comuns para a respetiva compensagao.

21 Obrigag&o de explorar, de transportar e obrigagao tarifaria.
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parametros com base nos quais é calculada a compensacgao foram previamente
estabelecidos de forma objetiva e transparente; (iii) se a compensagdo nao
ultrapassa o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos
ocasionados pelo cumprimento da OSP, tendo em conta as respetivas receitas
assim como um lucro razoavel pela execugao dessas obrigagdes; (iv) quando a
escolha da empresa a encarregar do cumprimento das OSP nao for efetuada
através de um processo de concurso publico, se o nivel da compensacéo
necessaria for determinado com base numa analise dos custos que uma empresa
média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as obrigagbes de servigo publico requeridas, teria suportado para
cumprir estas obrigag¢des, tendo em conta as respetivas receitas assim como um
lucro razoavel pela execugao dessas obrigagodes.

Assim:

° O artigo 73.° do TCE (artigo 93.° do TFUE) n&o podia ser aplicado a
subvengdes publicas que compensam os custos adicionais suportados
para a execugado de OSP sem ter em conta o Regulamento n.° 1191/69;

. O Ac. ALTMARK TRANS confirmava que as compensacgodes aplicaveis aos
transportes publicos estao abrangidas pelo Regulamento n.° 1191/69 e,
caso os EM ndo apliguem as regras deste Regulamento, tais
compensagbes poderdo ser qualificadas como auxilios estatais e
declaradas incompativeis com o TCE.

2.3 O REGULAMENTO OSP — REGULAMENTO (CE) 1370/2007

26.

27.

A partir do dia 3 de dezembro de 2009, data da entrada em vigor do Regulamento
n.° 1370/2007, todos os operadores do mercado do transporte publico de
passageiros ferroviario, rodoviario e fluvial, nacional e internacional) sujeitos a
OSP/com compensacao financeira em razdao da OSP e/ou com atribuigcao de
direito exclusivo estdo sujeitos ao regime instituido (regime-regra que obriga,
com excecoes, a celebracdo de contrato de servigo publico entre o operador e a
competente autoridade de transportes, com base em procedimento concorrencial,
maxime concurso).

Podemos salientar como grandes novidades deste Regulamento o facto de tornar
obrigatéria a celebracao de contratos de servigco publico (anteriormente
configurava apenas uma possibilidade), bem como de estabelecer, no seu artigo
5.°, regras relativas ao regime de adjudicacao, regulando ainda as situagbes
excecionais em que se admite o ajuste direto (certas situagdes in-house,
relacionadas com o conceito de “operador interno”, regras de minimis, tendo em
conta a expressao financeira dos contratos/prestagdo anual em quildmetros de
“servico publico”, ponderado com a dimensdo das empresas operadoras,
situacdes de emergéncia).
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28. O periodo transitério estabelecido no Regulamento OSP - 10 anos a partir da
respetiva entrada em vigor (periodo esse que termina no préximo dia 3.12.2019)
- dirige-se aos EM que devem comunicar a Comissao quais as medidas adotadas
tendo em conta a sua necessidade de conformagao gradual e progressiva com o
regime de adjudicagcdo previsto no artigo 5.° Regulamento (regime de
concorréncia regulada, baseada em procedimentos pré-contratuais).

29. Existem, no entanto, algumas possibilidades previstas no Regulamento no que
respeita a contratos ja existentes antes da respetiva entrada em vigor e que podem
ser mantidos (em alguns casos para além do periodo transitério).

30. Em sintese:

o Nos termos do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE “séo incompativeis com o mercado comum,
na medida em que afetem as trocas comerciais entre Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente
da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas e certas produgées’;

o [Existem, no entanto, excec¢des a este principio: assim, determinadas medidas que
constituam auxilios de Estado, podem ser licitas (compativeis com o mercado interno)
se protegidas por regulamento especifico de isengado ou se forem autorizadas pela
Comisséo.

e Existem ainda outras possibilidades de compatibilidade da medida (auxilio de Estado)
em causa no caso das derrogagdes previstas no artigo 107.°, n.° 3, als. a) e c) do TFUE,
no artigo 106.°, n.° 2 do TFUE ou ainda nos termos do regime especifico aplicavel ao
setor dos transportes (cfr. artigo 93.° do TFUE);

e 0O n.°2do artigo 106.° do TFUE estabelece que as empresas encarregadas da gestao
de servigos de interesse econdémico geral (SIEG) ficam submetidas as regras gerais
do Tratado, designadamente regras de concorréncia, na medida em que a aplicagao
destas regras nao constitua obstaculo ao cumprimento da sua misséo;

e O artigo. 93.° do TFUE constitui lex specialis em relagao ao n.° 2 do artigo 106.° do
mesmo Tratado, estabelecendo as regras aplicaveis as compensagoes de OSP no setor
dos transportes;

o As excegoes previstas no supracitado artigo 93.° do TFUE (compatibilidade de auxilios
com o Tratado que vao ao encontro das necessidades de coordenagao dos transportes
ou correspondam ao reembolso de certas prestagoes inerentes a nogao de servigo
publico) devem ser enquadradas por atos de direito comunitario derivado (maxime
Regulamento (CE) n.° 1370/2007).

e No seu Acordao ALTMARK TRANS, o TJCE decidiu que as compensacgoes de servico
publico ndo constituem vantagens econdémicas, na acegéo do artigo 107.° do TFUE, sob
reserva de preenchimento de quatro condigdes cumulativas; caso essas condigbes nao
sejam preenchidas e caso estejam reunidos os critérios gerais de aplicabilidade do n.° 1
do artigo 107.° do TFUE, as compensacdes de servico publico constituem auxilios
estatais sujeitos as disposi¢gdes dos artigos do Tratado em matéria de concorréncia;

e Podem ser necessarias compensacoes de servigo publico no setor do transporte
publico de passageiros, a fim de que as empresas encarregues de servicos publicos
funcionem com base em principios e condigbes que Ihes permitam cumprir as suas
missdes. Na medida em que tenham caracter de auxilio estatal, tais compensagdes
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podem, em determinadas condigdes, ser compativeis com o Tratado, em aplicagao do
artigo 93.° do mesmo;

e Tais compensagdes devem, por um lado, ser atribuidas para assegurar a prestagao de
servigos que sejam efetivamente servigos de interesse geral, na acegcéo do Tratado (cfr.
artigo 14.° TFUE); por outro lado, a fim de evitar distor¢oes de concorréncia injustificadas,
essas compensagoes nao devem ultrapassar o necessario para cobrir os custos liquidos
decorrentes da execugao das OSP, tendo em conta as respetivas receitas, bem como
um lucro razoavel;

e Assim, as compensagoées por OSP atribuidas pelos EM (em conformidade com o
regime do Regulamento OSP) podem ser isentas da notificagao prévia prevista no n.° 3
do artigo 108.° do Tratado.

e Por obrigacao de servigo publico entende-se “a exigéncia definida ou determinada por
uma autoridade competente com vista a assegurar servigos de transporte de passageiros
de interesse geral que um operador, caso considerasse o seu proprio interesse
comercial, ndo assumiria ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condi¢ées, sem contrapartidas” (Regulamento OSP).

e Em tragos gerais, o Regulamento OSP estabelece os mecanismos para as intervencdes
das autoridades competentes mais suscetiveis de afetar a concorréncia e o comércio
entre os EM: compensagcao de custos e concessao de direitos exclusivos em
contrapartida do cumprimento de obrigagdes de servigo publico, exigindo-se, ainda,
que as autoridades competentes que celebrem contratos de servigo publico com os
operadores que efetuem servigos publicos de transporte de passageiros.

e Mais uma vez, e na medida em que constituem auxilios estatais, na ace¢ao do n.° 1 do
artigo 107.° do TFUE, apenas as compensagdes pagas em conformidade com o regime
estabelecido pelo Regulamento, sdo compativeis com o mercado comum e exoneradas
da obrigacao de notificagdo prévia prevista no TFUE.

3. DO TRANSPORTE RODOVIARIO, FERROVIARIO E FLUVIAL DE PASSAGEIROS (SERVIGO
PuUBLICO)

3.1. DOS ANTECEDENTES DA REFORMA INTRODUZIDA PELO RJSPTP, TENDO EM CONTA O
CONTEXTO EUROPEU (REGULAMENTO (CE) N.© 1370/2007) E NACIONAL
(DESCENTRALIZAGAO - NOVO REGIME DAS AUTARQUIAS LOCAIS, LEIN.° 75/2013)

31. A revisdo do modelo de prestacdo do servico publico de transportes coletivo
(servico publico de transportes) e a sua evolugdo para um modelo de
contratualizagdo, nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e no resto do
pais, requereu a convocacado dos elementos normativos existentes, a sua
reformulagao e articulagdo de modo a que, no respeito pelo acervo de direito
europeu relevante, se dotasse o setor dos transportes de um quadro regulatério
claro, contribuindo quer para uma promogao do transporte publico como prioridade
no campo governativo e de cidadania, quer para uma maior eficiéncia do mesmo
nos planos juridico, econdmico e operacional.

Pagina 8 de 43
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257



NI

32.

33.

34.

35.

36.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Em sintese, o enquadramento legislativo anterior levantava, antes das recentes
reformas, dificuldades de utilizagdo e de referéncia praticas em resultado do
seguinte:

. Coexisténcia de diplomas elaborados em épocas temporais e em
contextos politicos, econdmicos e sociais muito distintos, comportando
l6gicas de atuacgéo e de intervengdo, quer ao nivel politico, quer ao nivel
do mercado de transportes, muito diferentes e, em alguns casos,
inconciliaveis;

. Falta de regulamentacgéo dos diplomas que constituem a base do sector
dos transportes, como sucede com a Lei de Bases do Sistema dos
Transportes Terrestres/LBSTT (Lei n.° 10/90, de 17 de margo);

° Necessidade de permanente articulacdo do direito interno com o “padrao”
comunitario (europeu), o qual comporta, muitas vezes, a utilizagdo de
técnicas juridicas e de conceitos que nao apresentam idéntico conteudo
ou sentido na 6tica do direito interno.

Alias, a propria LBSTT ja se mostra desadequada da atual realidade do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, sendo necessario um trabalho
aprofundado de reavaliagao, face a evolugéao legislativa nacional e europeia.

Nos termos do Regulamento de Transportes em Automoveis/RTA (finalmente
revogado pela Lei n.° 52/2015, que aprova o RJSPTP), todos os “transportes
coletivos em automéveis” eram considerados como servigo publico, sendo
explorado em regime de “concessdo” (em bom rigor de “autorizagdo
administrativa”), através da competente autoridade de transportes (artigo 74.° do
RTA), sendo a titularidade do servigo conferida, pelo diploma, ope legis ao Estado
(Governo, representado pelo “Ministro dos Transportes de das Comunicagdes”),
através da mera verificagéo de requisitos formais (artigos 99.° e 104.° do RTA).

As concessoes eram atribuidas diretamente aos interessados (operadores
de transporte), a seu pedido (artigo 99.° RTA), suportando os referidos
operadores o risco comercial (necessario coadunar — o que nem sempre é
possivel — este regime RTA, com a Lei de Bases do Sistema de Transportes
Terrestres/LBSTT, Lei n.° 10/90, de 17 de margo — assim, cf. artigo 21.° da referida
LBSTT). Na LBSTT (cf. artigo 2.°) é estabelecida a necessidade de promover uma
“sa concorréncia”. O n.° 3 do artigo 21.° da LBSTT consagrava, expressamente, a
proibicdo da concessao de carreiras que perturbem a organizacado do mercado de
transportes regulares, afetem a exploragcdo das concessdes pré-existentes e
configurem concorréncia desleal. As imposi¢des pelas autoridades de transportes
que implicassem alteragdes aos pressupostos de concessio de carreiras, podiam
fundamentar o pagamento de uma compensacao aos operadores (cfr. artigo 97.°
e 117.° do RTA, bem como artigo 2.° da LBSTT).

Por outro lado, reforcando o carater de exclusividade, referia o RTA que s6
seriam outorgadas novas concessdes aos atuais “concessionarios” e a empresas
que resultarem do seu agrupamento, salvo exigéncias de trafego (artigo 88.° do
RTA). O RTA estabelecia que a atribuigdo de novas concessdes se encontrava
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sujeita ao direito de preferéncia (grandfathers’ rights) dos concessionarios que
operem na mesma regiao (cfr. artigo 111.° do RTA). Por decisao da autoridade de
transportes competente, as “carreiras” podiam ser outorgadas inicialmente em
regime provisorio, com a finalidade de verificar a existéncia de procura de
transportes com aquelas caracteristicas ou em razdo de urgéncia/satisfagéo de
necessidades de procura (artigo 74.° do RTA). Posteriormente podiam converter-
se em “concessoes definitivas” (artigo 95.° do RTA), atribuidos por periodos de
5 anos, automaticamente renovaveis. As “concessoes’ eram baseadas em
alvara, outorgado pela autoridade de transportes competente e ndo em
“contratos”, pelo que os termos de referéncia se encontram estabelecidos no
proprio RTA.

3.2. DIREITO EUROPEU E SEU “CRUZAMENTO” COM O DIREITO INTERNO

37. Como ja foi referido, partir do dia 3 de Dezembro de 2009, data da entrada em
vigor do Regulamento n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro (“Regulamento” ou “Regulamento n.° 1370/2007”)= todos os
operadores do mercado de transportes publico de passageiros) sujeitos a
OSP/com compensacgao financeira em razao da OSP e/ou atribuicdo de
direito exclusivo passaram a estar abrangidos pelo novo regime instituido
(regime de “concorréncia reguladaz, que obriga a celebragdo de contrato de
servico publico entre o operador e a competente autoridade de transportes, tendo
como regra a atribuigéo através de procedimento de contratagao publica).

38. O Regulamento torna obrigatéria a celebragcao de contratos de servigo
publico, bem como (no seu artigo 5.°) o estabelecimento de regras relativas ao
regime de adjudicacao, regulando ainda as situagbes excecionais em que se
admite o ajuste direto (certas situagdes in-house, relacionadas com o conceito
de “operador interno”, regras de minimis, tendo em conta a expressao financeira
dos contratos/prestacdo anual em quildmetros de “servigco publico”, ponderado
com a dimensao das empresas operadoras, situagdes de rutura de servigos e/ou
de emergéncia).

39. A possibilidade de ajuste direto como regra no que se refere a contratos de
servico publico no transporte ferroviario pesado passou a ser proibida com a
alteragcdo ao Regulamento n.° 1370/2007, operada em 2016 com as alteragdes
introduzidas pelo denominado “4.° Pacote Ferroviario”?*. Ou seja, no caso dos
servigos de transporte ferroviario de passageiros — cujo mercado passa a ser
liberalizado, também a nivel doméstico, nos termos dos normativos europeus — o

22 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 que altera o Regulamento (CE) 1370/2007 no que respeita & Abertura
do Mercado Nacional de Servigos de transporte ferroviario de passageiros.

2 De acordo com o Relatorio UITP, “A Market in Motion”, by the “Organizing Authorities Committee of UITP” (2005), o
termo “regulated competition” tem o seguinte significado técnico: “regulated competition refers to the awarding of an
exclusive right to operate a route or a network of routes, to an operator or a consortium of operators, following a
competitive process. Along with, or instead of the exclusive right, the Authority may also grant subsidies to the successful
operator in compensation for the fulfillment of public service requirements”.

24 0 4. Pacote Ferroviario integra o Pilar Técnico e o Pilar Mercado. Este ultimo integra a Diretiva (UE) 2016/2370 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera a Diretiva 2012/34/UE no que respeita a
Abertura do Mercado Nacional de transporte ferroviario de passageiros e a Governagdo da infraestrutura
ferroviaria e Regulamento (UE) 2016/2338 que altera o Regulamento (CE) 1370/2007 no que respeita a abertura do
mercado nacional de servigos de transporte ferroviario de passageiros.
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modelo de atribuigdo deixa de ser o ajuste direto, passando a aplicar-se o modelo
de concorréncia regulada (atribuicdo por procedimento de contratagdo publica),
ainda que admitindo varias excecgoes.

No que respeita a OSP, e mais uma vez, e na medida em que constituem auxilios
estatais, na acecgao do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, apenas as compensacgdes
pagas em conformidade com o regime estabelecido pelo Regulamento (CE)
1370/2007, sdo compativeis com o mercado comum e dispensadas da obrigagao
de notificagao prévia prevista no TFUE.

Importa chamar a colagéo o regime especifico da concorréncia/concessao de
subveng¢oées publicas, a saber: artigo 93.° do TFUE (e Regulamento (CE) n.°
1370/2007) e Artigos especificos relativos ao regime da concorréncia (artigos
101.° e ss. em particular artigo 106.° (SIEG) e artigo 107.° todos do TFUE.

N&o pode deixar de ser considerada a doutrina estabelecida pelo Acérdéo
ALTMARK TRANS do TJUE?: as subvencgdes publicas que se destinam a
permitir a exploracdo de servicos regulares de transportes urbanos,
suburbanos e regionais (SIEG) nao sao consideradas Auxilios de Estado na
medida em que devam ser consideradas uma compensacao que representa a
contrapartida das prestagdoes efetuadas pelas empresas beneficiarias para
cumprir OSP.

Para efeitos de aplicacdo deste critério, € necessaria a verificagcdo dos quatro
requisitos seguintes acima referidos.

O periodo transitério estabelecido no Regulamento n.° 1370/2007 - 10 anos a
partir da respetiva entrada em vigor (3 de dezembro de 2009 — 3 de dezembro de
2019) - dirige-se aos EM que devem comunicar a Comissao quais as medidas
adotadas tendo em conta a sua necessidade de conformagao gradual e
progressiva com o regime de adjudicagao previsto no n.° 3 do artigo 5.°
Regulamento n.° 1370/2007 (regime de “concorréncia regulada”, baseada em
procedimentos de contratagéo publica).

Em termos genéricos, ainda em sede de enquadramento, e no que respeita aos
tipos/modelos de contrato passiveis de serem utilizados em sede de
contratagdo dos servicos de transporte publico de passageiros existem,
basicamente duas tipologias principais a considerar: (a) a concessao de servicos
publicos; e (b) a prestagao de servicgos.

Estes modelos/tipos contratuais sdo subsumiveis ao conceito de contrato de
servigo publico, na acegcdo do Regulamento n.° 1370/2007.Estes contratos
podem:

% Processo C-280/00 Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg Contra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (pedido de decis&o prejudicial apresentado pelo Bundesverwaltungsgericht) «Regulamento (CEE) n.°
1191/69 — Exploragéo de servigos regulares de transportes urbanos, suburbanos e regionais — Subvengdes publicas
— Conceito de auxilio de Estado — Compensagéo representando a contrapartida de obrigacdes de servigo publico».
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. Assumir a natureza de contratos de concessao de servigos?® (com
transferéncia do risco para o operador, que se remunera através das
tarifas cobradas aos utilizadores) ou de contratos de prestacido de
servigos (sem transferéncia de risco para o operador, que entrega as
receitas das tarifas cobradas aos utilizadores a autoridade contratante).
Sao ainda admissiveis modelos mistos.

. Prever a atribuicdo de direitos exclusivos e/ou pagamento de
compensagodes pelo desempenho de obrigagdes de servigo publico/OSP.
. Ser objeto de subconcessdo ou subcontrato, desde que tal seja

autorizado pela autoridade de transportes concedente e desde que tal
operagao seja, sujeita a concorréncia (tendo em conta a legislagéao
europeia).

Na literatura?’” associada as matérias de contratagdo/contratualizagdo dos servicos de transporte
publico de passageiros (modelos de organizagdo, modelos contratuais e modelos de negdcio) é usual
estabelecer distingbes assacadas a outra terminologia.

Em tese, é possivel distinguir (i) os contratos de “management’; e os “classicos” (ii) contratos “gross
cost’ e (iii) contratos “net cost’.

Nos primeiros [contratos de management], o risco “industrial’/de produgdo (ligado aos custos
operacionais) e o risco “comercial’ (receitas comerciais, resultantes da atividade) permanecem na
esfera da autoridade contratante, que paga ao operador uma soma/remuneragao (periédica, em
regra anual), que pode incluir uma quantia fixa e uma quantia variavel (tendo em conta os resultados
da gestdo). Estes contratos podem prever esquemas de incentivos e podem ser periodicamente
atualizados enquanto vigorarem para prever/acomodar alguns elementos variaveis (custos do fator
“trabalho”, mudancas na oferta).

Nos contratos “gross cost’ o risco “industrial” /de produg¢ao (custos operacionais) € tomado pelo
operador, enquanto que o risco “comercial’ € da autoridade. O operador é remunerado por uma
contribuicdo da autoridade (baseada nos custos). A remuneragao do operador pode ser modulada
de acordo com um esquema de penalidades e incentivos, o que permite, em certa medida, uma
partilha do risco comercial entre o operador e a autoridade.

Nos contratos “net cost’ os riscos (“industrial’/de produgédo e “comercial”’) sdo assumidos pelo
operador, que se remunera através das receitas da atividade (cobradas aos utilizadores/passageiros)
e por uma compensagao complementar (estabelecida pela autoridade) que pode ser ajustavel (o que
permite, em alguma medida, modelar o risco comercial).

Nestes contratos, também é possivel estabelecer que o operador pague uma determinada quantia
(renda ou “franchise fee’) a autoridade (caso em que ndo sera remunerado pela autoridade?® e
assume a totalidade dos riscos).

Em suma, em termos muito genéricos (e nao considerando as modela¢des mais finas) € possivel (e
apenas para efeitos de enquadramento) considerar que os contratos de management / “gross

% Para além do elemento “transferéncia de risco” (essencial na distingdo da concessdo de servigos publicos de uma
prestacdo de servigos), podemos recordar que, no caso da concessdo o que esta em causa (objeto do contrato) é a
gestdo (de forma auténoma), por parte de um concessionario de um determinado servigo publico. Diferentemente, o
contrato de prestagéo de servigos néo altera a responsabilidade pela gestdo do servigo (que se mantém na esfera da
administragéo). O prestador de servicos contratado apenas colabora na execugdo de determinadas condigbes de
realizagcéo desse servico. Como refere PEDRO GONGALVES (in A Concessao de Servicos Publicos, Aimedina, 1999), tendo
em conta os niveis de colaboragéo dos privados na prossecucao de tarefas administrativas, a concesséo da origem a
uma relagao de colaboragao primaria e a prestagao de servigos a uma colaboragéo secundaria.

27 Cfr. Relatério UITP, “A Market in Motion”, by the “Organizing Authorities Committee of UITP” (2005).

28 Com excegado de OSP definida/estabelecida.
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cost’ estao mais proximos de uma prestacao de servigos e que os contratos “net cost’ estdo mais
préximos do modelo concessario.

3.3. DA NECESSIDADE DE UM NOVO REGIME JURIDICO

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Tendo em conta o enquadramento juridico supra descrito, bem como o desiderato
assumido em varios documentos estratégicos de melhorar o funcionamento do
setor e a gestéo eficiente dos diferentes sistemas de transportes?® tornou-se
urgente o estabelecimento de uma estratégia de atuacao.

Para a elaboragéo do novo Modelo de Organizagao do Sistema de Transporte
Publico de Passageiros, entendeu-se ser necessario clarificar, em primeiro
lugar, o enquadramento institucional do sistema de transporte publico de
passageiros, com a promog¢ado dos necessarios ajustamentos legislativos para
que os diversos “atores” (autoridades de transporte e operadores) pudessem atuar
num referencial estavel, que promovesse a evolugdo para o “padréo
comunitario/europeu”, a0 mesmo tempo que se acomodavam, num quadro de
adaptagao progressiva (necessariamente transitério), as situagdes de facto
existentes.

Foi necessario (i) definir quais as “regras do jogo” aplicaveis a todos os atores
do Ecossistema (tendo em conta o paradigma europeu e as regras de contratagao
publica); (ii) definir quais os modelos de contratos admissiveis; (iii) estabelecer de
regras sobre Obrigagbes de Servigo Publico (OSP), sua definicdo e respetiva
compensagao (remuneragao/direitos exclusivos).

Foi ainda indispensavel proceder ao enquadramento da atribuicdo de outros
servicos de transporte de passageiros que, numa 6tica de complementaridade e
promogcéo da eficiéncia, possam conferir alguma flexibilidade ao Sistema, a saber
(i) servigos “Expresso” e “Longa Distancia”; (ii) servicos de “Transporte
Flexivel”; e (iii) servigcos de “Transporte Escolar”.

Toda esta matéria, ndo pode deixar de ter em conta o regime estabelecido pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sobre a delegacao/descentralizacao de
competéncias para a administracdo local em matéria de transportes e sua
concatenacao com o estabelecido na LBSTT.

Mais em pormenor, em 1990, a LBSTT consagra o conceito de Regiao
Metropolitana de Transportes e institui as Regides Metropolitanas de Transportes
de Lisboa e do Porto e as respetivas Comissdes Metropolitanas e introduz o
conceito de uma organizagdo e gestdo dos transportes, descentralizada,
evidenciada pela consagracao de transportes regulares locais como:
° “Um servigo publico explorado por empresas transportadoras, mediante
contrato de concessao ou de prestacdo de servicos celebrado com o
respetivo municipio”, definindo,

2 Cfr. PETI 3+ Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas Horizonte 2014-2020.
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. "Transportes locais” como “os que visam a satisfazer as necessidades de
deslocacdo dentro de um municipio ou de uma regido metropolitana de
transportes”.

A este respeito, esclarega-se que ja o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de margo, que
aprovava o regime da delimitacgdo e da coordenacdo de atuagbes da
administracao central e local 30, estabelecia, ser competéncia dos municipios a
organizacgao da rede de transportes coletivos urbanos e nao urbanos que se
desenvolvam exclusivamente na respetiva area territorial. As sucessivas
atualizagdes deste regime mantiveram, no essencial, esta disposic¢ao.

Em 1999, a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, definiu o quadro de transferéncia
de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, conferindo as
autarquias a competéncia para o planeamento, a gestao e a realizagao de
investimentos nas redes de transportes regulares urbanos e redes de
transportes regulares locais que se desenvolvam exclusivamente na area do
municipio.

S6 em 2009/2010 sao constituidas e entram em exercicio de funcbes as
Autoridades Metropolitanas de Transportes, mas a justificacdo de “falta de
regulamentacado” da LBSTT serviu de base a “ndo aplicagédo” das questbes
relativas aos Transportes Locais.

No entanto, durante décadas, as tarefas de planeamento e coordenacdo do
sistema, continuaram, em grande parte, atomizadas e, na pratica, da
responsabilidade das empresas operadoras (no transporte rodoviario), exercidas
marginalmente por uma administragdo central condicionada por um quadro legal
obsoleto (RTA) que a limitava a autorizar os servigos propostos pelo operador,
normalmente linha a linha (carreiras).

No entanto, a mudancga promovida em 2015 foi um imperativo resultante:

. Do novo regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.°
75/2013 que consagra a atribuicdo plena de competéncias de
Planeamento e Gestdo do Sistema de transportes local e regional as
Autarquias Locais;

. Do Regulamento n.° 1370/2007 que consagra o regime de abertura a
concorréncia dos servicos de transportes publicos de passageiros.

Em suma, e comparando a situagao do mercado nacional face aos outros Estados-
Membro da UE, verificamos, de forma genérica, o seguinte:

. No que respeita a Contratualizagao dos Servigos: em Portugal, a
excegado dos servigos de transportes urbanos, na generalidade do
territério vigoravam as “carreiras RTA”, sem atribuigdo por concurso
publico e sem existéncia de contratos de servigo publico. No que respeita

a generalidade dos paises da UE vigora, ha muito e de forma
consolidada, o modelo de conformacado dos servicos de transporte

30 Entretanto revogado.
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publico de passageiros em contratos de servigo publico, atribuidos por
concurso publico ou adjudicados a operadores internos;

° No que respeita a Descentralizagdo de Competéncias em matéria de
Transportes, apesar de sucessivas consagragoes legais (Decreto-Lei n.°
77/84, LBSST de 1990, Lei n.° 159/99), a “regulamentagao” das
competéncias dos Municipios (Areas Metropolitanas, CIM e Municipios)
nessas areas apenas ocorreu com o RJSPTP e com Lei n.° 75/2013.

59. A implementagao do Regulamento n.° 1370/2007 em Portugal acarreta desafios
superiores por abranger simultaneamente (i) a contratualizagao dos servicos; e
a (ii) a instituicao/descentralizagao de competéncias municipais e regionais.

3.4. DO ATUAL QUADRO — DA ATUAGAO DA AMT No AmBITO DO RJSPTP

60. Como resulta do acima exposto, o enquadramento do servico publico de
transporte de passageiros foi objeto de um processo de mudanca profunda.

61. No “pacote legislativo” relacionado com esta reforma de fundo (para além da
criacao da propria Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), como
regulador econdmico independente e da atribuicao de tarefas nas areas da
regulamentacgao técnica e licenciamento ao IMT, I.P.), destaca-se a aprovagao
e entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho que aprova o RUSPTP - que
adapta ao ordenamento juridico nacional, o Regulamento n.° 1370/2007, que
estabeleceu uma alteragdo fundamental de paradigma3' no modelo de atribuigdo
e gestdo dos servigos de transporte publico de passageiros®? 33

62. A AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizagdo sistematica da
implementacao deste regime que impde a contratualizagcao de todos os
servigos publicos de transporte de passageiros e compensagdes por
obrigacoes de servigo publico até dezembro de 2019.

31 De facto, passamos de um modelo imposto por uma legislagdo que remonta a 1948, do século passado (RTA), nos
termos do qual as decisdes de organizagdo dos servigcos de transportes, que eram da responsabilidade/iniciativa dos
operadores (nomeadamente operadores de capitais privados, que operavam ao abrigo de “licengas RTA”), passaram
para as entidades publicas, as denominadas “autoridades de transportes” (nomeadamente, as autoridades de transportes
de nivel local). Em conjunto com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®', que aprova o novo regime das autarquias locais
e promove a descentralizagdo de competéncias em matéria de transportes, o RISPTP: (i) cria os mecanismos e poderes
de planeamento, organizacéo e atribuicao de servigos de transporte por parte das autoridades de transporte; (ii) prevé a
implementagéo faseada de concursos publicos para a atribuicdo de contratos de servigo publico; (iii) regulamenta a
exploragéo de servigos de transportes por parte de “operadores internos™?; (iv) estabelece as bases do novo regime do
servigos de transporte publico flexivel®'; e (v) estabelece niveis minimos de servigo publico a assegurar em todo o pais.
%2 http://www.imt-ip.pt/sites/IMT T/Portugues/Noticias/Documents/2015/GuiaoRJSPTP_2016.01.05.pdf

33 hitps://gtat.pt/
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63. A AMT emitiu diversas orientacdes* as autoridades de transportes sobre a
preparagao da contratualizagao de servigcos de transportes, além de ter realizado
acdes informativas em todo o pais, e emitido diversos Pareceres Prévios
Vinculativos® sobre as pecgas de procedimentos de formagdo de contratos de
concessao ou de prestacio de servigos publicos.

64. A AMT tem ainda acompanhado as matérias relativas as regras gerais tarifarias
e publicou, recentemente, um relatério sobre Compensagées Financeiras no
Transporte Publico de Passageiros®* que efetua o controlo anual das
compensacoes financeiras concedidas as entidades que asseguram os servigos
de interesse econdmico geral nos setores por si regulados, entre os anos de 2009
e 2017.

% Procedeu-se a emissd@o das seguintes Pronuncias/Pareceres (entre outros): (I) Pronuncia sobre o Periodo de
transicdo para os servigos de transporte publico de passageiros por modo rodoviario, anteriormente titulados por
“Autorizagdes RTA’ (por solicitagdo do IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., 2016); (II) Prontncia sobre
o Projeto de Decreto-Lei que estabelece as regras especificas aplicaveis ao Servigo de Transporte de Passageiros
Flexivel, posteriormente materializado no Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro (por solicitagdo do Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente, 2016); (lll) Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do
Ambiente e para a Area Metropolitana de Lisboa, sobre a emissdo de novas autorizagdes para a exploragido do
servigo publico de transporte rodoviario de passageiros, no ambito da implementagdo do RJSPTP (2016); (IV)
Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente, para a Area Metropolitana de Lisboa e para
a Transportes de Lisboa, sobre a criagao de titulos de transporte e a necessidade de regulamentacao do RJSPTP,
em matéria tarifaria (2016); (V) Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado das Infraestruturas, sobre o Projeto
denominado de “Lei-Quadro da Descentralizagdao”, onde é constituida a pretensdo do Governo “concretizar a
descentralizacdo de competéncias para os municipios na area do transporte regular de passageiros por via
fluvial, maritima e em outras vias navegaveis” (2017); (VI) Parecer sobre a criagdo do Fundo de Servigo publico de
Transportes de Passageiros, no ambito da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como de propostas legislativas para
a Lei das Finangas Locais (Taxas); e para o Orgamento do Estado (Controlo de Compensagdes financeiras) (2017);
(V1) Parecer sobre violagao de exclusividade nos Transportes Urbanos de Viana do Castelo (2017).Outras Agdes
Relevantes: (I) Relatério quanto a implementagdao do RJSPTP, no dmbito do qual se constatou algum atraso na
execugao dos procedimentos legalmente previstos, pelas respetivas Autoridades de Transportes, e foram emitidas
diversas recomendagoes ao Governo e Administragao Local, designadamente no contexto da emisséo de guides e
de um melhor financiamento e apoio as autarquias (2017); (Il) Orientagbes aos stakeholders sobre o
enquadramento legal e elementos que estédo subjacentes a emissdo do Parecer Prévio Vinculativo pela AMT, com
recomendag¢des de instrugdo do guido de preparagdao do procedimento de contratualizagdo de servigos de
transportes, permitindo, concretamente, antecipar eventuais questoes e auxiliar as entidades publicas
competentes na preparagao dos procedimentos administrativos (2017).Promoveram-se e participou-se em diversas
acoes informativas relativas aos requisitos aplicaveis, em especial no que se refere as Autoridades de Transportes,
para discussdo dos desafios associados a implementacdo do RJSPTP e Regulamento (CE) n.° 1370/2007, (lIl) Foram
realizadas reunides e prestados esclarecimentos a mais de uma dezena de autoridades regionais/locais, para
esclarecimento do ambito de atuagdo quanto a emissao de Parecer Prévio Vinculativo, sem prejuizo de inumeros
esclarecimentos a Autoridades de Transportes locais .

35 Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de formagdo de contratos de concess&o ou de
prestacdo de servigos publicos. Diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de
formagéo de contratos de concessao ou de prestagéo de servigos publicos no contexto do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros (RJISPTP) — Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e cumprimento dos requisitos do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros, merecendo particular referencia: (I) Aditamento ao Contrato de Servigo Publico entre o Estado
e a STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (2016); (II) Concessao da exploragéo de transportes
rodoviarios de passageiros na Regido Auténoma da Madeira, com excegdo do Funchal (2017); (lll) Subconcesséo da
Operagao e Manutengéo do Sistema Metro Ligeiro na Area Metropolitana do Porto (2017); (IV) Alteragéo ao Contrato de
Servigo Publico entre o Estado e a Carris — Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (2017); (V) Concurso Publico
para a prestagdo de servicos do Sistema de Transportes Intraurbanos — Projeto TOMA, Caldas da Rainha (2017); (VI)
Concurso Publico para Concessao do Servigo Publico de Transporte de Passageiros Municipal — Mobilidade Urbana de
Viseu — MUV (2017).

%https://www.amtautoridade.pt/media/1945/relatorio_compensacoesfinanceiras_servico publico_transporte passageiro
s_regular.pdf
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A informagdo presente no relatério foi recolhida junto de entidades da
Administracao Publica central, relativamente aos modos de transporte ferroviario,
rodoviario e fluvial, bem como junto dos operadores de transporte publico de
passageiros, nos modos rodoviario e fluvial, no que se refere aos pagamentos
efetuados para financiamento do servigo publico de transporte de passageiros
regular.

Da analise efetuada, concluiu-se ser necessario definir procedimentos claros e
sistematicos de troca de informacgao entre as diversas entidades publicas
competentes e clarificar conceitos legais.

Neste ultimo ponto, € importante sublinhar que a clarificagdo dos conceitos
legais servira para tornar o controlo de compensacdes concedidas as entidades
mais eficaz, rigoroso e integrado, alinhando-o com o enquadramento especifico
do RJSPTP, e do Regulamento n.° 1370/2007, Na verdade, o atual
enquadramento juridico nacional tem diversas exclusdes de analise, ndo
abrangendo todo o universo relevante para o efeito pretendido, ainda que possa
satisfazer as competéncias especificas de algumas entidades setoriais.

Apds uma detalhada analise — nao obstante as limitagcbes que foram inerentes a
recolha de informagdo, tal como ja foi referido — relevam-se as seguintes
conclusoes:

¢ A Administragao Publica central e a Administragdo Publica local, nos 9
anos em analise, investiram cerca de 2 mil milhdes de euros para
financiar o servico publico de transporte regular de passageiros;

¢ O montante das indemnizagbes compensatérias (na generalidade, para
subsidiar a exploragdo do servigo publico de transporte) ascendeu a
cerca de 9,7 milhdes de euros, em 2017, o que representa uma redugao
de 94% face a 2009 (172 milhdes de euros);

O montante das compensagdes tarifarias (na generalidade, pela atribuicao de
descontos/bonificacdes em tarifas) foi cerca de 34 milhdes de euros em 2017,
cerca de 51% superior ao montante de 2009 (22 milhdes de euros).

Ao nivel da administracao local, o financiamento do servigco publico de transporte
de passageiros regular representou uma despesa de cerca de 806 milhdes de
euros em transporte de passageiros entre 2009 e 2017, o que corresponde a uma
meédia anual de cerca de 90 milhdes de euros. Dos 806 milhdes de euros, 564
milhdes de euros (70%) constituem despesa com o transporte escolar, na sua
grande maioria financiada pelos municipios que despendem, em média cerca de
237 mil euros por ano e por municipio.

A AMT, ndo obstante as insuficiéncias legais, assume, naquele relatério, a
necessidade do reforco da sua articulagio com as entidades publicas
competentes, mas também com os agentes econdémicos do Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes, no sentido de promover a obtengao de informacéao
estatistica adequada e rigorosa, necessaria a afericdo da conformidade da
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atribuicdo de compensagdes de acordo com os ditames jurisprudenciais e legais,
nacionais e europeus.

Também a emissao de novas regras gerais tarifarias por parte do Governo —
cfr. Portaria n.° 298/2018, de 19 de dezembro, que regulamenta o RJISPTP e
precede a revogacéo final do Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de janeiro foi objeto de
analise e parecer da AMT — conforme detalhado na secgao seguinte.

3.5. REGRAS GERAIS TARIFARIAS EM PORTUGAL

73.

74.

75.

76.

77.

A Lei n.° 10/90, de 17 de marco, que aprova LBSTT, refere que a “organizacéo e
funcionamento do sistema de transportes terrestres tem por objetivos
fundamentais assegurar a maxima contribuicdo para o desenvolvimento
econoémico e promover o maior bem-estar da populacdo”e pugnar por adequagao
permanente da oferta dos servigos de transporte as necessidades dos utentes,
sob os aspetos quantitativos e qualitativos e progressiva reducdo dos custos
sociais e econdmicos do transporte.

Segundo refere 0 mesmo diploma, o prosseguimento dos objetivos enunciados
deve obedecer aos diversos principios basicos orientadores, tais como:

e Assegurar aos utentes, em paridade de condi¢cdes, igualdade de
tratamento no acesso e fruicdo dos servigos de transporte;

e Assegurar as empresas, publicas ou privadas, de servigos de transporte um
regime de ampla e sa concorréncia, liberdade de estabelecimento,
autonomia de gestao, justa rentabilidade dos investimentos efetuados,
justa igualdade de tratamento, equiparando, quanto possivel, as suas
condigbes concorrenciais de base, sem prejuizo das suas diferengas
estruturais e das exigéncias do interesse publico.

O Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de janeiro, estabelecia o regime dos denominados
titulos “combinados” de transporte, bem como o regime de formagao e atualizagéo
de tarifas aplicado a todos os transportes urbanos e suburbanos de passageiros,
tendo sido esta a principal habilitacdao legal, desde 1993, para proceder as
atualizagoes tarifarias ordinarias e extraordinarias.®

Estabelece aquele diploma, no seu artigo 4.°, que “na revisdo dos pregos dos
titulos combinados deverdo ser observados os limites de aumento médio
maximo estabelecido para cada um dos modos de transporte por eles
abrangidos” e que ‘nas alteragbes dos pregos dos diferentes titulos de
transporte devem ser observadas as normas tarifarias e as percentagens
maximas de aumento médio, estabelecidas nos termos da legislacdo aplicavel.”.

Acrescenta no seu artigo 10.° que, em relagéo ao transporte ferroviario urbano e
suburbano em percursos inferiores a 50 km, transporte publico rodoviario coletivo
de passageiros em percursos inferiores a 50 km e transporte fluvial em travessias

37 Também a Portaria n.° 951/99, de 29 de outubro, alterada pela Portaria n.° 102/2003, de 27 de janeiro e a Portaria n.°
798/94, de 7 de setembro, emitidas ao abrigo daquele diploma estabelecem regras relativas n&o s6 a titulos combinados
mas também titulos préprios das empresas.
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de grande densidade de trafego, o “Governo, através do ministro competente
em matéria de pregos, do ministro competente na drea dos transportes e,
quando estes sejam operados por empresas publicas, o Ministro das Financas,
fixara por portaria, as normas tarifarias que deverdo ser observadas na
determinacgéao e aprovagao dos precos, bem como, se for caso disso, as condigcbes
de utilizagdo do transporte” e “por despacho, as percentagens de aumento
médio a aplicar em cada revisao tarifaria”

A Portaria n.° 951/99, de 29 de outubro, alterada pela Portaria n.° 102/2003, de 27
de janeiro, era outra parte da regulamentacéo tarifaria em vigor e estabelece a
obrigatoriedade para as empresas de transporte publico coletivo de passageiros
emitirem ou comercializarem titulos de transporte proéprios, além dos titulos de
transporte combinados. %

No entanto, ainda que o RJSPTP tivesse procedido a revogacao do Decreto-Lei
n.° 8/93, de 11 de janeiro, a mesma ficou condicionada a aprovagéo de diploma
legal ou regulamentar equivalente.

Alias, a ratio que esteve na base na publicagdao do Decreto-Lei n.° 8/93, de 11
de janeiro, é bem diversa da atual, pois partia de um objetivo de liberalizagao
da criacdo de titulos de transporte e fixagcdo das respetivas tarifas, em que o
Estado intervinha, pelo Governo ou através da ex-Dire¢cao-Geral dos Transportes
Terrestres®, na monitorizagao do sistema ou na fixagdo, de forma discricionaria
e com base em critérios minimos, de limites minimos, médios e maximos para a
atualizagao tarifaria de determinadas categorias de servicos de transportes,
estando a efetiva fiscalizacdo e sancionamento relegados para aplicagdo de
sancodes a posteriori da alteragcao de precgos.

Havera também que referir que o Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condi¢cdes que devem ser observadas no contrato de transporte
rodoviario de passageiros e bagagens, em servigos regulares, consagra
diversas disposicoes de ambito tarifario. A saber, o artigo 20.°: Os pregos do
transporte sdo calculados pelo operador, tendo em conta as caracteristicas do
servigo e a origem e o destino do transporte, nos termos da regulamentagao
especifica relativa a criacao e disponibilizacao de titulos de transporte, sem
prejuizo das regras tarifarias previstas em contratos de servigco publico de
transporte.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de margo, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 35/2015 de 6 de margo, que que estabelece as condigbes que devem ser
observadas no contrato de transporte ferroviario de passageiros, também
consagra diversas disposi¢coes de ambito tarifario. A saber, 0 que se refere as
regras e critério para fixagdo de precgos fixados no artigo 18.°, que referem a
necessidade ter em conta os custos e distancia do servico de transportes, bem
como a sua qualidade e seguranga, no que se refere a servigos de transporte
urbano e suburbano o diploma remete para legislagdo ou regulamentagcao

3 Alias, tais disposigbes enquadram-se também nos termos do n.° 3 do artigo 25.° da Lei n.° 10/90, de 17 de margo,
estabelece-se que “podera o Governo, caso a necessidade de salvaguardar a organizagdo do mercado de transportes o
Justifique, definir limites maximos e minimos dentro dos quais devera ser feita a fixagdo das tarifas e pregos dos
transportes rodoviarios regulares de passageiros”.

3 Hoje, Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
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especifica em vigor ou regras contratuais ou de servigo publico especificas,
designadamente quanto a regras de atualizacao tarifaria;

83. No que se refere ao Passe Social +, cujo regime se encontra estabelecido na
Portaria n.° 272/2011, de 23 de setembro, estabelece-se que os passageiros
podem beneficiar de bonificagdes/descontos de 25% a 50% sobre o preco de
venda de um titulo de transporte, se forem beneficiarios do complemento Solidario
para ldosos, rendimento Social de Insercao, se forem reformados e pensionistas
cujo valor mensal do total de reformas, pensbes e complementos de pensao
auferidos seja igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais
(IAS), se forem beneficiarios de subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego com montante mensal igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS ou
se integrarem agregados familiares cujo rendimento médio mensal equivalente
seja igual ou inferior a 1,2 vezes o valor do IAS.4.

84. No que se refere aos Passes 4-18*' e Sub-232 o respetivo regime estabelecia:

e Passe 4-18 (criangas e jovens, dos 4 aos 18 anos, inclusive, que nao
frequentem o ensino superior, ndo se encontrem abrangidos pelo
transporte escolar): 60% para os estudantes beneficiarios do Escaléo “A”
da Agéao Social Escolar; 25% para os estudantes beneficiarios do Escalao
“B” da Agao Social Escolar; 25% para estudantes inseridos em agregados
cujo rendimento médio mensal equivalente seja igual ou inferior a 1,2
vezes o valor do IAS;

o Passe Sub23 (estudantes do ensino superior, publico ou privado, com
idade até aos 23 anos): 60% para os estudantes beneficiarios da Agao
Social Direta no Ensino Superior e 25% para estudantes inseridos em
agregados cujo rendimento médio mensal equivalente seja igual ou inferior
a 1,2 vezes o valor do IAS.

85. Posteriormente, pela Portaria n.° 249-A/2018, de 6 de setembro foi previsto o
alargamento do seu &mbito subjetivo, a todos os estudantes, independentemente
de rendimentos, implicando que que qualquer titulo de transporte podera
passar a ter estes descontos, uma vez que o 4-18 e o Sub23 sao, na verdade,
bonificagdes indexadas a todos os titulos de transporte existentes, sejam titulos
proprios, combinados ou intermodais.

86. Os passes sociais intermodais da Area Metropolitana de Lisboa
consubstanciaram um caso a parte na politica tarifaria, tendo sido
disciplinados, sucessivamente, nas Portaria n.° 783-A/75, de 30 de dezembro;

40 Contudo, e até a data, tal bonificagdo abrange apenas os titulos de transporte intermodais das Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto. Ainda que se desconhega o futuro enquadramento legal e regulamentar desta bonificacdo social
(incluindo os respetivos critérios e requisitos de adesdo), o alargamento do seu ambito geografico, implicara
potencialmente que todos os passageiros com titulos de transporte préprios, combinados e intermodais, possam passar
a beneficiar destes descontos. As Leis do Orgcamento do Estado para 2017 e 2018 estabeleceram o seu alargamento a
todo o pais, mas ainda sem concretizagéo.

41 Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de setembro e Portaria n.°
138/2009, de 3 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 982-A/2009, de 2 de setembro, pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1
de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 52/2012, de 20
de setembro.

42 Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto e Portaria n.° 982-B/2009, de 2 de setembro, alterada pela Portaria n.° 34-
A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, retificada pela Declaragéo de Retificagéo n.°
52/2012, de 20 de setembro.
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Portaria n.° 779/76, de 31 de dezembro, Portaria n.° 229-A/77, de 30 de abril,
Portaria n.° 736/77, 30 de novembro, Portaria n.° 306/80, de 29 de maio, Portaria
719/88, de 28 de outubro, Portaria n.° 235/86, de 22 de maio. Portaria n.° 1 112-
B/81, de 30 de dezembro, Portaria n.° 1 120/80, de 31 de dezembro, Despacho
SETI 164/88, de 11 de julho.

Com arevogacao das mesmas e com desregulamentacao criada pelo Decreto-Lei
n.° 8/93, de 11 de margo, em que foi dada total liberdade de criagdo de passes
combinados (que se destinavam a substituir os passes intermodais) sendo que os
seus termos de disponibilizagao eram fixados por acordos entre as empresas.

Ainda assim as regras passes intermodais de Lisboa, porque financiados pelo
orcamento de Estado, estiveram sempre dependentes de instru¢gdes do
Governo. Com a publicagao da Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho, os passes
intermodais de Lisboa afastaram-se, definitivamente, da desregulamentagao
operada pelo Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de janeiro e aproximaram-se do modelo
preconizado pelo RJSPTP.

Refere o Predmbulo da Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho, que em 1977 foi
estabelecido um sistema de zonas e de passes intermodais mensais, permitindo
a utiizacdo das redes de varios operadores de transportes publicos de
passageiros da AML.

Tal portaria foi precedida, desde 2006, de acordos entre o Estado e os operadores
suburbanos de transporte coletivo rodoviario de passageiros da AML, mediante o
qual estes se obrigaram a manter a disponibilizagao dos passes intermodais
Navegante urbano e rede, L1, L12, L123, L123SX, L123MA, 12, 23 e 123,
obrigando-se o Estado, em contrapartida, ao pagamento de compensacoes
financeiras pelo cumprimento daquela obrigagao de servigo publico, calculadas
de acordo com as previsdes do direito da Unido Europeia aplicaveis a época.

Sem prejuizo da celebragao de contratos de servigo publico, de ambito geral ou
especificos para obrigagbes tarifarias, refere a portaria que importava estabelecer
regras claras quanto a obrigacao de servigo publico de disponibilizagao de
titulos de transporte intermodais por parte dos operadores de transporte
coletivo de passageiros da AML.

Refere também a Portaria que foram ainda tidas em conta as recomendacdes do
Tribunal de Contas, emitidas no ambito de diversos relatdérios de auditoria, sobre
a necessidade de simplificacdo do sistema tarifario na AML, de revisdao e de
atualizacao sistematica dos critérios de distribuicao das receitas entre
operadores de transportes relativas aos passes intermodais e a utilizagao plena
das potencialidades que, para esse efeito, apresenta a tecnologia da
bilhética sem contacto.

O artigo 5.° daquela portaria estabelece que as regras de calculo de
compensacoes financeiras e de reparticao de receitas entre operadores s&o
fixadas por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e dos transportes e que o calculo das compensacbes financeiras e a
reparticdo de receitas entre operadores sido efetuados com base nos dados
obtidos a partir do sistema de bilhética sem contacto.
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O artigo 6.° estabelece que a disponibilizagéo ao publico de passes intermodais é
da responsabilidade dos operadores, e que os mesmos devem fornecer por via
eletrénica, os dados das vendas e das validacdes efetuadas pelos passageiros no
sistema de bilhética e toda a informacgao pertinente para a monitorizagao,
fiscalizagdao e calculo rigoroso da reparticdo das receitas tarifarias e das
compensacgoes financeiras, sendo que o0s procedimentos e prazos de
transmissdo dos dados de vendas e de bilhética por parte dos operadores sao
acordados através de protocolos.

Também sao previstas obrigacdes dos operadores as previstas no artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, designadamente, cumprir o servigo
de interesse geral que fundamenta a atribuicdo das compensagdes
financeiras, nos termos da respetiva autorizagdo, concessao e/ou contrato.

Por seu turno, o artigo 8.° estabelece que a compensacao financeira a atribuir aos
operadores é calculada tendo em conta a diferenca entre a tarifa comercial,
considerando-se como tal a tarifa praticada na assinatura de linha de referéncia
correspondente a cada titulo intermodal, e a tarifa imposta no ambito do sistema
de passes intermodais, e que a reparticdo de receitas e apuramento dos
montantes de compensacgdes a atribuir tém por base o numero de passageiros
efetivamente transportado por cada operador, bem como as extensdes
quilométricas, obtidos a partir do sistema de bilhética sem contacto.

Segundo o artigo 10.°, o ndao cumprimento das obrigagdes de servigo publico,
que justificam a prestacado dos servicos de transporte coletivo de passageiros
abrangidos pelo zonamento tarifario dos passes intermodais e decorrentes da
presente portaria, por parte de qualquer dos operadores, da lugar a suspenséo do
pagamento das compensagdes financeiras que se mantém enquanto durar o
incumprimento.

Posteriormente, foram emitidos diversos despachos*®, que se destinaram a
especificar os termos da referida portaria, no que se refere, sobretudo, ao método
de calculo de compensagdes e procedimentos administrativos de
transmissao de informagao, sendo que neste caso como nos ja mencionados
de aplicagdo de regras gerais nacionais, 0 pagamento de compensacgoes foi
enquadrado em resolugbes do Conselho de Ministros (procedimentos de
cabimentacgao e autorizagao de despesa pela entidade competente).

Na sequéncia da publicagdo do Despacho Normativo n.° 14-A/2016, de 16 de
dezembro, que fixou a percentagem maxima de aumento nos pregos praticados
para os titulos relativos aos transportes coletivos em 2017, a AMT emitiu o Parecer

a3 Despacho n.° 10076 -C/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 146, de 31 de julho de 2013; Despacho

n.° 10560-A/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2 série n.° 155, de13 de agosto de 2014; Despacho n.° 8946-
A/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série n.° 155, de11 de agosto de 2015; Despacho n.° 15146-A/2016,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série n.° 239, de15 de dezembro de 2016.

Pagina 22 de 43

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

n.° 02/AMT/2017, de 02 de fevereiro de 2017% 45, que apontava diversas
perplexidades quanto a aplicagdo das regras gerais de ambito tarifario em vigor.

100. O referido parecer concluiu designadamente que “as insuficiéncias ou auséncia
de um enquadramento legal e regulamentar coerente, integrado e atualizado
néo se consubstancia num quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade,
dificulta a intervencdo das entidades publicas bem como a afericdo da efetiva
existéncia de incumprimento as normas existentes, potenciando diversos efeitos
negativos, designadamente na sustentabilidade e na promog&o dos direitos e
interesses dos consumidores e impede a potenciacdo de possiveis efeitos
positivos, designadamente no investimento’.

101. Foi referido que a data nao tinha sido emitida regulamentagao de ambito tarifario
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ou do RJSPTP e que por
outro lado, o Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de janeiro*®, estabelecia o regime dos
denominados titulos “combinados” de transporte, bem como o regime de formagéao
e atualizagao de tarifas aplicado a todos os transportes urbanos e suburbanos de
passageiros, tendo sido a principal habilitacao legal, desde 1993, para proceder
as atualizacOes tarifarias ordinarias e extraordinarias.

102. Ora RJSPTP, estabelece, no seus artigo 3.° e 4.° estabelece que “constituem
atribuicbes das autoridades de transportes a definicdo dos objetivos
estratégicos do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizagcdo, a
operacdo, a atribuicdo, a fiscalizacdo, o investimento, o financiamento, a
divulgacéo e o desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros,
por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados”, sendo que,
para a prossecucao das suas atribuigdes, detém diversas atribuicoes, entre elas
a determinacdo e aprovacao dos regimes tarifarios a vigorar no ambito do
respetivo servigo publico de transporte de passageiros.

103. Segundo o consignado no artigo 5.°, o Estado, representado pelo membro do
Governo responsavel pela area dos transportes, é também autoridade de

4 Conforme Parecer da AMT 2/2017, de2 de fevereiro de 2017, disponivel em: http://www.amt-autoridade.pt/pronincias-
e-pareceres/pareceres/parecer-n°-02amt2017-supervisdo-dos-mercados-da-mobilidade/

4 As mesmas consideragdes foram efetuadas posteriormente no Parecer n.° 13/2017, de 29 de novembro de 2017, a
proposito da Atualizagao tarifaria para 2018 - https://www.amt-autoridade.pt/pronincias-e-pareceres/pareceres/parecer-
n°-132017-parecer-atualizagao-tarifaria-2018/

4 O Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de janeiro, estabelecia o regime dos denominados titulos “combinados” de transporte,
bem como o regime de formagéo e atualizagéo de tarifas aplicado a todos os transportes urbanos e suburbanos de
passageiros, tendo sido esta a principal habilitagédo legal, desde 1993, para proceder as atualizac¢des tarifarias ordinarias
e extraordinarias. No seu artigo 4.°, que “na revisdo dos pregos dos titulos combinados deverdo ser observados os limites
de aumento médio maximo estabelecido para cada um dos modos de transporte por eles abrangidos” e que ‘nas
alteragbes dos pregos dos diferentes titulos de transporte devem ser observadas as normas tarifarias e as percentagens
maximas de aumento médio, estabelecidas nos termos da legislagdo aplicavel.” Acrescentava no seu artigo 10.° que, em
relagdo ao transporte ferroviario urbano e suburbano em percursos inferiores a 50 km, transporte publico rodoviario
coletivo de passageiros em percursos inferiores a 50 km e transporte fluvial em travessias de grande densidade de
trafego, o “Governo, através do ministro competente em matéria de pregos, do ministro competente na area dos
transportes e, quando estes sejam operados por empresas publicas, o Ministro das Finangas, fixara por portaria, as
normas tarifarias que deverdo ser observadas na determinagdo e aprovagao dos pregos, bem como, se for caso disso,
as condigbes de utilizagao do transporte” e “por despacho, as percentagens de aumento médio a aplicar em cada revisdo
tarifaria”. Por seu lado, a Portaria n.° 951/99, de 29 de outubro, alterada pela Portaria n.° 102/2003 de 27 de janeiro, é
outra parte da regulamentagao tarifaria em vigor e estabelecia a obrigatoriedade das empresas de transporte publico
coletivo de passageiros emitirem ou comercializarem titulos de transporte proprios, além dos titulos de transporte
combinados.
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transportes podendo pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias
na area dos transportes noutras entidades, designadamente no Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT)*, ou nas areas metropolitanas,
comunidades intermunicipais ou municipios, através de contratos
interadministrativos e/ou por despacho do membro do Governo responsaveis pela
area das finangas e dos transportes.

104. Por seu turno, decorre dos artigos 38.° a 41.° do RISPTP que as regras gerais
relativas a criacao e disponibilizacao de titulos de transporte, monomodais
ou intermodais, bem como as relativas a fixagao de valores maximos de precos e
atualizagdo das tarifas, e aos sistemas de transportes inteligentes sdo definidas
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas
e dos transportes, sem prejuizo de regras especificas fixadas por autoridades
de transportes locais ao abrigo daquelas regras gerais.

105. Foi assim Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro que refere no seu
predmbulo “A publicacdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o novo
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP),
estabeleceu a necessidade de criacdo de regras gerais a observar na criagado e
disponibilizagéo de titulos de transporte, bem como na atualizacdo das respetivas
tarifas tendo, também, em conta o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, alterado pelo Regulamento
(UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de
2016, relativo a contratualizagdo de servigos publicos de transporte ferroviario,
rodoviario e fluvial de passageiros. De acordo com aquele enquadramento, 0s
servigos publicos de transporte de passageiros devem ser contratualizados entre
autoridades de transportes e operadores de transporte publico de passageiros,
pelo que se considera imprescindivel estabelecer regras gerais nesta fase, para
que todos os servigos de transportes estejam efetivamente contratualizados ao

abrigo destas disposicées legais*.”

106. Neste contexto “com a presente portaria aprovam-se regras gerais, no ambito
das quais as autoridades de transportes podem definir regras especificas para
titulos e tarifas de transporte a aplicar em determinado territorio ou
operador, as quais sdo aprovadas por instrumento regulamentar, administrativo
ou contratual, sem prejuizo do cumprimento de regras gerais de ambito
nacional e europeu que, a cada momento, estejam em vigor, bem como da

470 IMT pode assumir tais competéncias no termos do Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 82/2015, de 21 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 79/2016, de 23 de
novembro, onde se estabelece que faz parte da suas atribui¢cdes, assessorar o Governo no exercicio dos seus poderes
de concedente de servigos de transporte publico, nomeadamente acompanhando os contratos de fornecimento de
servigo publico nessa matéria, incluindo contratos de concesséo e contratos de prestagdo de servigos; autorizar, nos
termos da lei, os servigos de transporte publico de passageiros; e colaborar na implementagao da politica tarifaria dos
transportes publicos.

48 Esta subjacente ao RISPTP, como ao Regulamento n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, que os atos de ambito tarifario devem estar sujeitos a regras objetivas e claras, de ambito legal,
regulamentar ou contratual, ou seja, de forma previsivel e estavel, tendo em conta que, designadamente, tais atos tém
impacto direto na performance das empresas, nos seus custos e receitas, no nivel de compensagbes que
eventualmente poderdo beneficiar, mas também nos consumidores, no que concerne ao nivel de acessibilidade ao
sistema, e bem assim, quanto ao nivel de servigo e qualidade que Ihes pode ser prestado, de forma sustentavel.
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supervisao e afericdo da respetiva conformidade legal pela Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes.”

O respetivo artigo 3.° estabelece que compete as autoridades de transportes (por
si ou em articulagdo com outras autoridades em servigos e tarifarios comuns), o
planeamento, definicdao e aprovagao, por instrumento legal, regulamentar,
administrativo e contratual, dos titulos e tarifas de transportes e das regras
especificas relativas ao sistema tarifario, incluindo a respetiva atualizagao,
critérios de distribuicdo de receitas e de bilhética a vigorar nos servicos de
transporte publico de passageiros sob sua jurisdicao, bem como o pagamento de
compensacoes de ambito tarifario, quando a elas haja lugar.

Esta disposicao ndo se limita a transcrever as competéncias das autoridades de
transportes previstas no RUISPTP mas estabelece a necessidade de as mesmas
poderem estabelecer regras especificas no seu territério e que devem constar
de atos administrativos, ou de regulamentos ou em contratos, e nao em atos
informais ad hoc, o que contribui para a transparéncia, publicidade e clareza das
decisbes das entidades competente.

Do mesmo passo, o Regulamento dispde que as obrigagoes de servigo publico
destinadas a estabelecer tarifas maximas para o conjunto dos passageiros
ou para determinadas categorias de passageiros podem também ser objeto
de regras gerais objetivas, sobretudo quando esta em causa a compensagéao de
operadores de transportes.

A emissao de uma portaria por parte do Governo com o estabelecimento de
regras gerais de ambito tarifario tem de ser articulada com o artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que estabelece competir a AMT “definir regras e
principios gerais relativos a estrutura de custeio e formag¢ao de pregos e tarifas
nos setores regulados, emitindo parecer sobre as propostas de regulamentos de
tarifas e outros instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se

encontrem relacionadas com obrigagcées de servigo publico”. *°

O artigo 4.° estabelece o que o Estado considera como oferta minima de titulos
de transporte a disponibilizar em todos os servigos de transporte publico de
passageiros, e a possibilidade de ser disponibilizadas outras configuragdes de
titulos e tarifas de transporte, designadamente, titulos para um numero limitado
de utilizagdes, titulos com diferentes validades temporais ou de utilizagdo nao
consecutiva, com bases tarifarias definidas em fungao da distancia, do tempo, de
zona(s) ou mistas, titulos com descontos tarifarios de quantidade ou de ambito
social, de promog¢ao da intermodalidade, de integracdo de outros servigos de
mobilidade, ou de utilizagdo frequente, no formato pré-comprados, pré-pagos,
pos-pagos ou carregamentos eletronicos e em numerario. Tal norma assume
carater programatico, mas é positiva a identificacao de formatos alternativos, que

4 0 artigo 50.° estabelece que “as atribuigbes e competéncias cometidas pelo presente RISPTP as autoridades de
transportes ndo colocam em causa as competéncias e atribuicbes da AMT em matéria de servigo publico de transporte
de passageiros, nos termos previstos nos respetivos estatutos” .
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podem aumentar a atratividade do sistema e oferecer possibilidades mais
adequadas as necessidades da populagao (caso sejam implementadas).

112. Por outro lado, o artigo 5.° estabelece variaveis/principios gerais que podem
ser tidos em conta na criagcao de titulos de transporte e fixagdo das respetivas
tarifas designadamente:

‘lgualdade de tratamento e de oportunidades para operadores e
passageiros;

Transparéncia e objetividade na aprovacao e atualizagao de tarifas de
transportes;

Eficiéncia na afetagdo de recursos e a equidade das tarifas praticadas;

Viabilidade econdmica, financeira, ambiental e social, das atividades
dos operadores e de incentivos ao desempenho eficiente;

Qualidade e seguranga do servigo, a distancia e o tempo de percurso e
outros fatores relevantes, internos ou externos aos operadores e a
operacao de servigos de transportes;

Objetivos de politica tarifaria concorrencial, social, ambiental, de
ordenamento do territorio e coesdo, bem como de financiamento do
sistema de transportes e de mobilidade;

Intermodalidade e integragéo tarifaria, sempre que esta se afirme como
uma solugdo de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento e
acesso a rede de transportes.”

113. Considera-se que esta norma estabelece uma ligagdo com principios gerais
subjacentes a gestdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
designadamente, transporte publico de passageiros, constante do RISPTP e do
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Regulamento®® 5! designadamente, a promogdo do bem publico da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel®?, que é o foco central de atuagédo da AMT.53

114. O artigo 7.° estabelece ainda que a auséncia de validagao de tarifas por parte de
uma autoridade de transportes nos prazos referidos ou de uma notificagdo
referidos possibilita ao operador disponibilizar as tarifas, calculadas de acordo
com a presente portaria, a 1 de janeiro, sem prejuizo dos poderes de supervisao
e de fiscalizacdo das entidades competentes, nomeadamente da AMT, o que se
considera positivo, uma vez que a eventual inoperancia ou delonga na atuagéo de
uma autoridade de transportes nao podera prejudicar um determinado
operador ou coloca-lo em desvantagem perante outros, em igualdade de
circunstancias. De qualquer modo, estabelece-se a intervengao da AMT, que
podera intervir a posterior na reposi¢ao da legalidade, caso tal se verifique.

115. E o artigo 8.° estabelece que “Os contratos de prestagao de servigco publico de
transportes podem estabelecer regras especificas de fixagao e atualizagédo de
tarifas”, salvaguardando a existéncia de instrumentos regulamentares ou
contratuais (de servigo publico) aprovados por autoridades de transportes, para
determinado territorio ou servigos de transportes. Por um lado, o artigo 14.° da
portaria estabelece “mantém-se as disposicbes respeitantes a matérias de
atualizagdo tarifaria constantes de contratos de servigo publico de transporte de
passageiros ou instrumentos regulamentares e administrativos locais em vigor,
sem prejuizo das adaptacdes que se verifiquem viaveis”

30 Aligs, a alinea c) do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 10/90, de 17 de margo, que aprova Lei de Bases do Sistema de
Transportes Terrestres estabelece que “os pregos a cobrar dos utentes deverdo ter em conta os custos de produgédo da
concessionaria e a situacdo do mercado de transportes, sendo estabelecidos pela concessionaria, com excegado
daqueles que o Governo entenda dever fixar”. O mesmo diploma refere que a “organizagéo e funcionamento do sistema
de transportes terrestres tem por objetivos fundamentais assegurar a maxima contribuicdo para o desenvolvimento
econémico e promover o maior bem-estar da populagdo” e pugna por adequagao permanente da oferta dos servigos de
transporte as necessidades dos utentes, sob os aspetos quantitativos e qualitativos e progressiva redugao dos custos
sociais e econémicos do transporte. Por outro lado, o prosseguimento dos objetivos enunciados deve obedecer aos
diversos principios basicos orientadores, tais como: assegurar aos utentes, em paridade de condigdes, igualdade de
tratamento no acesso e fruicdo dos servigos de transporte; assegurar as empresas, publicas ou privadas, de servigos
de transporte um regime de ampla e s& concorréncia, liberdade de estabelecimento, autonomia de gestdo, justa
rentabilidade dos investimentos efetuados, justa igualdade de tratamento, equiparando, quanto possivel, as suas
condigdes concorrenciais de base, sem prejuizo das suas diferengas estruturais e das exigéncias do interesse publico.
51 Segundo a Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre a mobilidade urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de
recursos (Comunicagao de 17.12.2013, COM(2013) 913 -
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/com(2013)913 pt.pdf ), os Estados-Membros devem garantir
condigOes de base que permitam as autoridades locais aplicar com éxito estratégias locais de mobilidade urbana, através
da definicdo uma estratégia de mobilidade urbana integrada que garanta uma agéo coordenada e de refor¢co mutuo a
nivel nacional, regional e local, a fim de promover um desenvolvimento sustentavel.

52 Mobilidade mais inclusiva (que inclui elevados padrées de seguranga individual e coletiva, contribuindo para reduzir a
sinistralidade e respetivas consequéncias, bem como a abrangéncia e coeséo territorial e social, numa perspetiva
transgeracional e de acessibilidade inclusiva a todas as pessoas, incluindo as com mobilidade reduzida e cidaddo mais
vulneraveis), mais eficiente (incorporando as exigéncias de competitividade e de combate ao desperdicio, tudo integrado
numa perspetiva de benchmarking nas diferentes dindmicas de globalizagdo) e mais sustentavel (agregando as
exigéncias ambientais, econdmicas, financeiras e sociais, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Organizagédo das Nagdes Unidas, e da resposta da UE a
referida Agenda 2030, nomeadamente através das Conclusdes do Conselho de 20 de junho de 2017).

% Ver a informagdo da AMT designada de “Do Novo Paradigma Regulagdo-Regulamentagdo no Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes, Melhor Legislagéo para uma Melhor Regulacéo, Da Legislagdo complementar do Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiro” em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-
legisla%C3%A7%C3%A30-para-uma-melhor-requla%C3%A7%C3%A30.pdf
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116. Nesta sequéncia, afigura-se que as autoridades de transportes poderao recorrer
ao artigo 8.° que estabelece que “os contratos de prestagao de servigo publico de
transportes podem estabelecer regras especificas de fixacdo e atualizagdo de
tarifas“ e que “podem ser determinadas atualizacbes tarifarias extraordinarias,
pelas autoridades de fransportes competentes, designadamente, nas seguintes
situagbes: a) Causas imprevisiveis, variagbes anormais das componentes
integrantes dos custos de exploragdo e/ou ponderagdao de componentes dos
custos do transporte publico, e imperativos de sustentabilidade econdémica e
financeira; b) Necessidades de reestruturagdo, simplificacdo, transparéncia,
harmonizagcdo e convergéncia tarifarias, sem prejuizo de fixagdo de tarifas
transitérias de adaptacao.”

117. Considera-se que se salvaguardam, adequadamente, as competéncias atribuidas
a todas as autoridades de transportes, nos termos do artigo 5.° a 8.° do RJSPTP,
bem como nao se impede, a partida, a sustentabilidade econémica ou
financeira de futuros contratos de servigo publico, através da aplicacdo de
uma regra geral sobre circunstancialismos locais que se desconhecem.

118. Por sua vez, o artigo 10.° estabelece que sem prejuizo do cumprimento do dever
de informagédo e comunicagéo previsto no artigo 22.° do RJSPTP (insergéo e
dados tarifarios na plataforma nacional de informagcao gerida pelo IMT) e da
obrigagao do operador em divulgar os titulos e respetivas tarifas de transporte com
a devida antecedéncia, “os operadores ou as entidades responsaveis pela gestao
do sistema tarifario informam as autoridades de transporte competentes sobre
todos os tarifarios efetivamente disponibilizados, e sempre que se verificar
qualquer alteracdo, de forma a permitir a sistematica monitorizagcdo e
fiscalizagcao do cumprimento das disposigbes aplicaveis.”.

119. Tal exigéncia reforcada de deveres de informacao é relevante, uma vez que a
complexidade e dindmica de uma sistema tarifario obrigam a que exista
comunicagao permanente entre as autoridades de transportes e os operadores,
permitindo uma mais eficiente e eficaz supervisao e fiscalizagao do sistema
tarifario e uma efetiva defesa dos direitos e interesses dos passageiros,
devendo existir uma divulgacao de todos os titulos e tarifas em vigor, incluindo
todas as bonificagcbes e descontos a que haja lugar, e ndo apenas do anuncio
genérico da percentagem de atualizagdo tarifaria.

54 Por outro lado, a Lei n.° 24/96, de 31 de julho, com a ultima alteragéo pela Lei n.° 47/2014, de 28 de julho, que
estabelece o regime legal aplicavel a defesa dos consumidores, inclui extensas regras relativas a necessidade de
informagéo detalhada, clara, objetiva e adequada ao consumidor quanto ao servigo adquirido, suas caracteristicas e
condigbes de utilizagdo, bem como quanto as consequéncias legais da falta de informagéao, informagao insuficiente,
ilegivel ou ambigua que comprometa a utilizagdo adequada do bem ou do servico. Também o RJSPTP, sem prejuizo
das disposi¢des constantes em contratos de servigo publico quanto a direitos dos passageiros e qualidade do servigo,
prevé, no seu anexo, como um nivel minimo de servigo publico de transporte de passageiros a prestagéo de informagéao
clara e adequada sobre as tarifas e titulos de transportes disponibilizados no percurso em causa e ou na area geografica
em que se insere, incluindo de outros modos de transporte com o qual seja efetuado interface, bem como as condig¢des
de acesso a bonificagdes e descontos. Devem também ser tidas em conta a Lei n.° 28/2006, de 4 de julho, alterada pelos
Decretos-Leis n.os 14/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
e pelo Decreto-Lei n.° 117/2017 de 12 de setembro, que fixa o regime contraordenacional aplicavel ao passageiro sem
titulo e ainda as regras relativas ao incumprimento de obrigagdes previstas na demais legislagdo aplicavel,
designadamente no Cddigo dos Contratos Publicos e o Regime Geral das Contraordenagdes, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.
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De assinalar ainda o artigo 12.° que estabelece que as entidades gestoras de
sistemas de bilhética estao sujeitas a supervisao e fiscalizacdo das entidades
publicas competentes, “devendo prestar-lhes toda a colaboracdo necessaria,
designadamente, na implementagdo, monitorizagdo e fiscalizagdo dos sistemas
de bilhética e tarifario, bem como, cumprir as regras técnicas e orientagées legais
relativas a transmissdo e armazenamento de dados ou outras que estejam
definidas em instrumento legal ou contratual das autoridades de transportes
competentes.”, o que se afigura positivo no sentido de que qualquer entidade ,
publica ou privada, com intervencéo direta ou indireta em qualquer componente
do sistema tarifaria, nao poder definir regras ou procedimentos que nao estejam
perfeitamente alinhadas com o0s mesmos principios de legalidade,
transparéncia e objetividade exigiveis.

Acresce ainda que o n.° 2 do artigo 12.° estabelece que “as plataformas eletronicas
de suporte dos sistemas de bilhética podem centralizar a informacdo sobre
cartbes, passageiros e transagbes, cumprindo a legislagdo em vigor sobre
protecdo de dados e protegéo de informagao confidencial ou segredo de negécio’,
0 que promove e garante a plena execucdo da legislacéo relativa a recolha,
tratamento e acesso a dados pessoais, sobretudo através da imposicao, por parte
das autoridade de transportes competentes, das regras e procedimentos
adequados.

Sublinhamos igualmente o previsdo do artigo 9.° de que “as matérias objeto da
presente portaria estao sujeitas a requlagéo e supervisdo da AMT, nos termos do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, o que se entende como uma remissao
expressa para todas as atribuicbes de regulagdo, supervisao,
regulamentagao®, fiscalizagio e sancionatérias da AMT, assegurando
também a garantia do cumprimento dos principios de legalidade,
transparéncia e objetividade exigiveis, prevendo-se expressamente que as
autoridades de transportes comunicam a AMT os instrumentos que
disciplinem regras de ambito tarifario.

Desta forma, julga-se reforgar a transmissdo e informacgao entre as diversas
entidades competentes, potenciando uma mais eficiente monitorizacdo do
sistema, a supervisao e fiscalizagdo de inconformidade, a eficaz articulagéo de
entidades publicas e uma melhor defesa do cumprimento das normas legais e dos
interesses dos consumidores.

O artigo 13.° estabelece que as infragdes ao disposto na presente portaria sao
puniveis nos termos do disposto do RUSPTP, sem prejuizo de regras previstas
em contrato de prestacao de servigos publico e em legislagcao e regulamentagao
nacional e europeia de ambito tarifario, decorrendo daqui que o incumprimento

% Segundo comunicag&o do Gabinete de S. Exa o Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente, citada no Parecer 2/2017
da AMT ja citado “antecipa-se a necessidade e intengéo de desenvolver a requlamentagéo prevista no ponto anterior em
estreita articulagdo com a AMT, por forma a garantir o desenvolvimento de uma regulamentagao atual e promotora de
um sistema de transportes sustentavel, garantindo elevados niveis de qualidade e a defesa do interesse publico nesta
matéria.”
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das obrigacoes previstas na portaria regulamentadora do RJSPTP
constituem infragao punivel como contraordenacao.

125. Recentemente, com a publicagdo da LOE 2019%, o Estado veio colocar a
disposicdo das autoridades de transportes do pais, por via das areas
metropolitanas e das comunidades intermunicipais, financiamentos’ para
concretizagdo da reducdo das tarifas dos transportes publicos, através do
Programa de Apoio a Reducédo Tarifaria (PART), sendo que tal financiamento
implica uma comparticipacao por parte daquelas autoridades e faz depender
destas a definicido e implementacdo das acdes de redugao tarifaria nos
termos do RJSPTP, incluindo as formas de articulagdo com outras autoridades de
transportes.

126. O PART integra-se no objetivo nacional de combater as externalidades
negativas associadas a mobilidade, nomeadamente o congestionamento, a
emissdo de gases de efeito de estufa, sendo expresso no despacho que
implementa este programa que ‘o Governo assumiu em 2016, na COP 22 em
Marraquexe, o objetivo de atingir a neutralidade carbénica até ao final da
primeira metade deste século como sinal do seu compromisso e empenho no
cumprimento do Acordo de Paris. Este compromisso implica uma alteracdo dos
padrées de mobilidade da populagcdo com vista a reducdo de emissbées nos
transportes, sector que em Portugal contribui com 24 % do valor total de emissbes
de Gases com Efeito de Estufa”.

127. Efetivamente, o RJSPTP, estabelece, no seu artigo 3.° que “Autoridade de
transportes”, € uma qualquer autoridade publica com atribuicbes e competéncias
em matéria de organizagao, exploragao, atribuicéo, investimento, financiamento e
fiscalizacdo do servico publico de transporte de passageiros, bem como de
determinacgao de obrigacdes de servico publico e de tarifarios numa determinada
zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica
por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias, sendo que esta
expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridade.

128. Por outro lado, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, “constituem
atribuicbes das autoridades de transportes a definicdo dos objetivos estratégicos
do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operacdo, a
atribuicdo, a fiscalizagdo, o investimento, o financiamento, a divulgacdo e o
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros, por modo

36 Cfr. n.° 6 do artigo 234.° da LOE.

57 Neste sentido a Resoluggo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre “mobilidade urbana sustentavel”
mas também a Comunicagao da Comisséo Europeia sobre o “Plano de agdo da mobilidade urbana”, de 30 de setembro
de 2009, e o Livro verde “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007, que defendem que
as solugdes para a mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as especificidades locais e em
parceiras com as autoridades nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicagdo da Comissao Europeia sobre
“Avangar em conjunto para uma mobilidade urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de recursos” e o “Pacote da
Mobilidade Urbana” de 2013, que defende que a Comissao e os Estados-Membros devem reforgar o seu apoio as
autoridades locais para que todas as cidades da Unido possam operar uma mudancga radical nos seus esforgcos com
vista a uma mobilidade urbana mais competitiva e eficiente na utilizagao de recursos, devendo ser criadas condi¢des de
base adequadas para as autoridades locais definirem e executarem estratégias integradas e globais que promovam uma
mobilidade urbana melhor e mais sustentavel. No mesmo sentido a consulta publica sobre a dimenséo urbana da politica
de transportes da Unido Europeia de 2013. http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en

Pagina 30 de 43
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257


http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en

NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados”, sendo que, para a
prossecucao das suas atribuicoes, detém diversas atribuicbes, entre elas a
determinacao e aprovacao dos regimes tarifarios a vigorar no ambito do
respetivo servi¢o publico de transporte de passageiros.

129. Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 13 de novembro, que
regulamenta o RISPTP, também é estabelecido que compete as autoridades de
transportes o planeamento, definicdo e aprovagao, por instrumento legal,
regulamentar, administrativo e contratual, dos titulos e tarifas de transportes e das
regras especificas relativas ao sistema tarifario, incluindo as referentes a
atualizagao, critérios de distribuicdo de receitas e de bilhética a vigorar nos
servicos de transporte publico de passageiros sob sua jurisdicdo, bem como o
pagamento de compensacgdes de ambito tarifario, quando a elas haja lugar.

130. Ou seja, o PART n&o € em si uma regra geral tarifaria, tendo sido emitida pelo
Estado, ndo na qualidade de autoridade de transportes, mas na qualidade de
“Estado-regulamentador”, definindo regras gerais que conformam politicas
publicas e disponibilizando financiamento para garantir o seu arranque e
funcionamento. A mesma norma esclarece que a fixacdo dos tarifarios,
incorporando o financiamento referido, € da competéncia das autoridades de
transportes de cada area metropolitana e comunidade intermunicipal, onde se
inclui o Estado. Portanto, considera-se que a atuagdao do Estado (como
autoridade de transportes e como Estado-regulamentador, que disponibiliza
fundos para financiar medidas de politica publica por si definidas), devera
ser adequadamente enquadrada.

131. O PART, enquadrando-se em objetivo nacionais estratégicos - a
descarbonizacao (neutralidade carbénica) e a promocéao da equidade social
- assume um carater claramente disruptivo, potenciando objetivos de politica
tarifaria social, ambiental, de ordenamento do territério e coesao, e de
mobilidade, intermodalidade e integragao tarifaria e maior acesso a rede de
transportes.

132. O Programa apresenta potencialidade de promover alteragdes significativas nos
padrées de mobilidade da populagdo das diversas regides envolvidas,
combatendo as externalidades negativas associadas a mobilidade,
nomeadamente o congestionamento, a emissao de gases de efeito de estufa,
a poluicao atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a exclusao social.

133. Esta mudanga estrutural (disruptiva) de elementos estruturais do sistema tarifario
implica relevante impactos no esforg¢o financeiro publico (compensacao de OSP
tarifaria aos operadores de transporte publico, com impacto nos passageiros), pelo
que se considera que deve existir uma cuidadosa ponderagao dos seus efeitos,
tendo em conta a sua vigéncia temporal, sustentabilidade e compliance com
os normativos aplicaveis, ndo apenas ao “mercado dos servicos publicos de
transporte de passageiros” (universo coberto pelo Regulamento (CE) 1370/2007,
na sua redacao atual e RISPTP), como, também, aos normativos aplicaveis em
sede de Auxilios de Estado e sua especialidade no que respeita a0 mesmo
mercado e sem prejuizo do cumprimento de todas as normas legais inerentes a
procedimentos de contratagdo publica conduzidos por entidades publicas e
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inerente despesa, incluindo as regras sobre realizagdo de despesa, quando
aplicaveis.

3.6. COMPENSAGAO DE UMA OBRIGAGAO TARIFARIA (OSP)

REGRAS GERAIS — PONTO DE ORDEM:

Com a entrada em vigor do RJSPTP (Lei n.° 52/2015) e com a adog&o de novas regras gerais
tarifarias (Portaria n.° 298/2018), foi estabelecido um novo referencial de atuagéo para as
autoridades de transportes e operadores, tendo em conta o regime de concorréncia requlada
estabelecido pelo Regulamento (CE) 1370/2007.

Assiste-se a um movimento de mudanca de paradigma — passagem do cenario das
autorizagbes administrativas do RTA, convoladas em “autorizagdes provisoérias” pelo RUISPTP
e preparacgao / implementagao do regime da contratualizagao do servigo publico de transporte
de passageiros, em modo concorrencial.

No que respeita a regras gerais (homeadamente regras tarifarias), ha que ter em conta o que
nos ensina o Regulamento (CE) 1370/2007 e a Comunicagdo Interpretativa da Comisséo
sobre o mesmo.

Assim, ha que olhar com mais atengao para o artigo 3.° do referido Regulamento, o qual versa
sobre “regras gerais” - cfr. Artigo 3.°, n.>> 2 e 3. Estabelecimento de regras gerais no quadro
e fora do quadro de contratos de servigo publico. Ambito das regras gerais.

O considerando 17 do Regulamento precisa que «as autoridades competentes tém a liberdade
de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrbes de
qualidade para as obrigagbes de servigco publico, homeadamente no que se refere as
condi¢cbées minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros, as necessidades das pessoas
com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranga dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigagbes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos
relativos aos locais de trabalho e a proteg¢ao social no local em que o servigo é prestado» e
que «para garantir a existéncia de condi¢cbes de concorréncia transparentes e comparaveis
entre os operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes
deverdo poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de
Servigos».

Os Estados-Membros e/ou as autoridades competentes podem organizar o transporte publico
por meio de regras gerais, como leis, decretos ou medidas regulamentares. Todavia, sempre
que essas regras gerais envolvam compensacgoes ou direitos exclusivos, existe a obrigagao
adicional de celebrar um contrato de servigo publico, em conformidade com o artigo 3.°, n.°
1, do regulamento (CE) n.°© 1370/2007.

No entanto, esta obrigacdo ndo existe quando as regras gerais estabelecem tarifas
maximas para o conjunto dos passageiros ou para determinadas categorias de
passageiros, nos termos do artigo 3.°, n.° 2.

Neste caso, ndo ha obrigacao de celebrar um contrato de servigo publico e o mecanismo
de compensacao pode ser definido numa base nao discriminatéria, de aplicagao geral.

A autoridade competente pode decidir introduzir regras gerais que estabelegcam normas
sociais ou de qualidade em conformidade com a legislagdo nacional. Se as regras gerais
preverem compensagoes, ou se a autoridade competente considerar que a sua aplicagao
requer compensagao, tera de ser celebrado um contrato (ou contratos) de servigo publico que
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defina as obrigagdes e os pardmetros da compensacéao do efeito financeiro liquido destas, em
conformidade com os artigos 4.° € 6.° e com o anexo do regulamento (CE) n.° 1370/2007.

O artigo 3.°, n.° 3 estabelece uma especificidade relativa a determinadas regras gerais
de ambito tarifario. Assim, o referido normativo autoriza os Estados-Membros a
excluirem do ambito de aplicagdo do regulamento as regras gerais aplicaveis a compensagao
financeira pelas obrigagcdes de servigo publico e que fixem tarifas maximas para o transporte
de estudantes, formandos e pessoas com mobilidade reduzida. Se um Estado-Membro
decidir fazé-lo, as autoridades nacionais devem avaliar as disposi¢coes de compensagao
a luz das regras do Tratado, em especial as relativas aos auxilios estatais. Se
constituirem auxilio estatal, as regras gerais devem ser notificadas a Comissao, em
conformidade com o artigo 108.° do TFUE

134. No que se refere a compensagdes propriamente ditas, do Regulamento n.°
1370/2007, do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto e do RJPTP resulta que:

o Obrigagcdao de servigo publico: a imposicao definida ou determinada,
(in)diretamente, a entidades publicas ou privadas, com vista a assegurar
determinado servigo publico de transportes ou gestao de infraestrutura de
transportes, que um operador, caso considerasse 0 seu préprio interesse
comercial, ndo assumiria ou ndo assumiria na mesma medida ou nas
mesmas condicdes sem contrapartidas, quaisquer que sejam a
modalidade ou designacgao utilizadas;

o Compensagao por obrigagcdo de servigo publico ou prestacao de
servicos de interesse econdémico geral: qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida (in)diretamente a entidades pubicas
e privadas, através de recursos publicos, durante o periodo de execucao
de uma obrigagao de servigo publico ou por referéncia a esse periodo.
Estas compensacgoes podem assumir a forma de:

i. Indemnizacao compensatoéria: qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida (in)diretamente a entidades
publicas e privadas, que se destinem a compensar os custos de
exploracao resultantes da prestagao de servicos de transporte ou
gestdo de infraestruturas de transporte considerados de interesse
geral, de acordo com obrigagbes contratuais especificas, no
ambito de contrato de servigo publico especifico, seja de
concessao, seja de prestacao de servicos.

ii. Compensacao tarifaria: qualquer vantagem, nomeadamente
financeira, concedida (in)diretamente a entidades publicas e
privadas, que se destinem a compensar os custos decorrentes da
pratica de tarifas maximas dirigidas a um conjunto de passageiros
ou para determinadas categorias de passageiros no ambito de
contrato de servico publico, prestacdo de servigo de interesse
econdmico geral ou de regras gerais de ambito tarifario. Veja-se
o caso da Portaria n.° 241-A/2013. de 31 de julho, que impds os
passes intermodais na regido de Lisboa, a Portaria do Passe

Pagina 33 de 43
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257



NI

135.

136.

137.

138.

139.

140.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Social +% ou os decretos-lei que criaram os Passes 4.18% e
Sub23%°,

Ora, na generalidade, as compensagoes tarifarias sao calculadas com base em
regras de ambito geral, que se aplicam da mesma forma a todas as entidades
publicas e a todos os operadores que disponibilizam os titulos e tarifas de
transporte que sdo compensados por essa via, designadamente quando estdo em
causa bonificagdes tarifarias.

Ao contrario, as indemnizagdes compensatorias sao, por definicdo, calculadas
para cada operador individualmente, considerando a obrigagao de servigo publico
em causa e a estrutura de custos e receitas especifica daquele operador e do
servico de transportes especifico por ele explorado. Se este disponibilizar titulos
relativos aos quais sejam fixadas tarifas maximas, as compensacdes tarifarias
devem ser tidas em conta no célculo da sua receita, como alias decorre do
Regulamento n.° 1370/2007.

Por outro lado, segundo o artigo 11.° Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,
as subvengoées publicas que nao revistam a natureza de indemnizagao
compensatoria sdo concedidas nos termos e pelas entidades definidas na norma,
legal ou regulamentar, que preveja a subvengéao, podendo revestir a forma de ato
ou contrato administrativo

Segundo as orientagdes da Comissao Europeia sobre a implementagdo do
Regulamento n.° 1370/2007, as regras gerais sdao medidas aplicaveis “sem
discriminagao a todos os servigos de transporte publico de passageiros de um
mesmo tipo numa determinada zona geogréfica da responsabilidade de uma
autoridade competente”. As regras gerais “sdo, por conseguinte, medidas
estabelecidas para um ou varios tipos de servigo publico de transporte rodoviario
ou ferroviario, impostas unilateralmente, de forma nao discriminatéria, por
autoridades publicas aos operadores de servigos publicos ou incluidas em
contratos celebrados por autoridades competentes com operadores de servigos
publicos.” O Regulamento permite a aplicagao a transportes fluviais, sendo que o
Estado Portugués tomou essa opg¢ao através da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

Nos termos do Regulamento n.° 1370/2007 (cfr. n.° 2 do artigo 3.°), os Estados-
Membros e/ou as autoridades competentes podem organizar o transporte publico
por meio de regras gerais, como leis, decretos ou medidas regulamentares.
Todavia, sempre que essas regras gerais envolvam compensagoées ou direitos
exclusivos, existe a obrigacao adicional de celebrar um contrato de servigo
publico, em conformidade com o n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento n.°
1370/2007.

No entanto, nos termos do mesmo n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento n.°
1370/2007, esta obrigagao nao existe quando as regras gerais estabelecem
tarifas maximas para o conjunto dos passageiros ou para determinadas

58 Portaria n.° 272/2011, de 23 de setembro, alterada pela Portaria n.° 36/2012, de 8 de fevereiro.

59 Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de setembro e Portaria n.°
138/2009, de 3 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 982-A/2009, de 2 de setembro, pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1
de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, Portaria n.° 249-A/2018, de 6 de setembro.

80 Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto e Portaria n.° 982-B/2009, de 2 de setembro, alterada pela Portaria n.° 34-
A/2012, de 1 de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, Portaria n.° 261/2017, de 1 de setembro e pela
Portaria n.° 249-A/2018, de 6 de setembro.
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categorias de passageiros, nos termos do n.° 2 do artigo 3.°. Neste caso, ndo
ha obrigacao de celebrar um contrato de servico publico e 0 mecanismo de
compensacdao pode ser definido numa base nao discriminatéria, de
aplicacao geral.

Acrescenta ainda que o n.° 3 do artigo 3. °, autoriza as entidades competentes dos
Estados-Membros a “excluirem do ambito de aplicacdo do requlamento as regras
gerais aplicaveis a compensagao financeira pelas obrigagbes de servigo publico e
que fixem tarifas maximas para o transporte de estudantes, formandos e
pessoas com mobilidade reduzida. Se um Estado-Membro decidir fazé-lo, as
autoridades nacionais devem avaliar as disposi¢cées de compensacgéo a luz das
regras do Tratado, em especial as relativas aos auxilios estatais”.

Se constituirem auxilio estatal, as regras gerais devem ser notificadas a
Comissao, em conformidade com o artigo 108. ° do TFUE, sendo que o artigo 25.°
do RJSPTP refere expressamente que “sdo proibidas quaisquer outras
compensacgoes, auxilios ou ajudas de entidades publicas a operadores de servigo
publico que nao se enquadrem nos termos constantes do presente RISPTP ou da
legislagéo aplicavel, designadamente o Regulamento e a legislagdo em matéria
de concorréncia’.

Importa referir que a Unido Europeia impds regras especificas para as
indemnizagcbes compensatérias, i.e., para apoios que visam compensar as
empresas pelos custos de exploragao decorrentes da prestacao de servigos de
interesse econdmico geral. A necessidade destas regras especificas prende-se
com a importancia de garantir que estes apoios sdo compativeis com o
mercado interno e que nao sao prejudiciais a concorréncia. Enquanto
regulador econémico do Ecossistema da Mobilidade e Transportes, compete a
AMT, em estreita articulagdo com a Autoridade da Concorréncia, zelar pela
promocgao e defesa da concorréncia no setor, através, entre outros, da aplicagao
das normas europeias e do controlo das indemnizagées compensatorias.

Assim, o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE estabelece que “as empresas encarregadas
da gestao de servigos de interesse econémico geral ou que tenham a natureza de
monopodlio fiscal ficam submetidas ao disposto nos Tratados, designadamente as
regras de concorréncia, na medida em que a aplicagdo destas regras néo
constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missao particular
que lhes foi confiada. O desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser
afetado de maneira que contrarie os interesses da Unido.”. Por outro lado, o artigo
93.° do mesmo Tratado determina que “S&o compativeis com os Tratados os
auxilios que vao ao encontro das necessidades de coordenag¢ao dos transportes
ou correspondam ao reembolso de certas prestagdes inerentes a no¢do de servigo
publico.”

A Comissdo Europeia, na sua comunicagédo®' de orientagéo para a interpretagédo
do Regulamento n.° 1370/2007 elucida que “Contrariamente ao que acontece
noutros setores, a compensacgdo por obrigagdes de servigo publico no setor dos
transportes terrestres aplica-se o artigo 93.° e nao o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE.

6" Comunicagéo da Comissdo 2014/C 92/01 “Orientagbes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros”.
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(...) Tratando-se de servigos de transporte publico ferroviario ou rodoviario® de
passageiros, e acordo com o artigo 9.°, n.° 1, do requlamento (CE) n.° 1370/2007,
desde que sejam pagas nas condigcbes estabelecidas no regulamento, as
compensagbes por esses servigos sdo consideradas compativeis com o mercado
interno e ndo carecem da notificagdo prévia exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do
TFUE.”.

146. A Comissao Europeia acrescenta ainda que “A presuncao de compatibilidade e a
exoneragéo a que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade
de as compensacgbes pela prestacdo de servicos de transporte publico
constituirem auxilio estatal. Para o ndo serem, as compensagbes terdo de
satisfazer as quatro condigbes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérdao
Altmark.”

147. Da legislagao vigente, bem como da comunicagdo da Comissao e do acérdao
Altmark resulta assim, que as compensacdes financeiras concedidas no
ambito da execucdo de OSP, que compensem os custos ocasionados pelo
cumprimento dessas mesmas obrigacdes e que cumpram os quatro critérios
acima listados, ndo configuram um auxilio estatal.

148. Recorde-se que, sem prejuizo das atribui¢cdes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de
fluxos financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica
dos auxilios de Estado, se ao longo da execugado contratual forem efetiva e
corretamente aplicados os critérios de calculo e pagamento das
compensacoes (se a elas houver lugar), face as circunstancias concretas da
prestacao do servigco que as fundamentam, e sdo esses os factos que devem
ser de verificagdo permanente e sistematica pela autoridade de transportes, mas
também da AMT, designadamente na sequéncia de remissao, por parte daquela
do Relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento n.° 1370/2007 (ao qual, alias,
se recomenda que seja feita referencia expressa ao seu cumprimento.®

149. Considerando o enquadramento supra referido — Regulamento n.° 1370/2007,
RJSPTP e Portaria 298/2018 - existe compliance legal na possibilidade de
emissdo de regras gerais sobre OSP% (na vertente tarifaria), por parte da

62 O Regulamento permite que os Estados-Membros possam optar pela aplicagdo do mesmo ao transporte fluvial de
passageiros. Portugal tomou essa opgao, expressa na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

3 ver ponto 2.5.1. das Orientagbes da Comissao: “o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade
competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as obrigagcbes de servico publico que sdo da sua
competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensagbes e os direitos exclusivos concedidos
a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir
o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for
caso disso, prestar informagbdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No
entender da Comissdo, um «relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos os contratos de servigo
publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos
valores totais, as informagdes fornecidas deverao, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protegdo dos interesses
comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estao obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagbes que lhes permitam cumprir as obrigagbes de publicagdo. Para se conseguir
0 objetivo desta disposigdo, que é a monitorizagdo e avaliagdo Uteis da rede de transportes publicos com vista a
possibilitar a comparagdo com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comissao
incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagéo
e possibilitarem comparagées uteis. (...)".

% No mesmo sentido “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros e Linhas Orientadoras” do IMT disponivel em
http://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Paginas/RJISPTP.aspx: - A Definigdo da Competéncia Territorial e a
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autoridade de transportes competentes, que se aplicam a todos os operadores e
a outras entidades relevantes, estabelecendo procedimentos administrativos
de forma equitativa para todos, por imperativos de um bom ambiente
concorrencial e por razbes de transparéncia, legalidade e rigor na atribuigéo de
financiamento publico.

150. Considera-se este aspeto da maior relevancia, uma vez que sendo 0s recursos
publicos escassos, e sendo o setor dos transportes e da mobilidade um
instrumento relevante de coesdo econdémica, social e territorial, o dispéndio de
dinheiros publicos deve ser maximizado e eficiente, permitindo,
eventualmente alocar recursos para a manutengdo do atual sistema ou o seu
desenvolvimento.

151. A AMT tem considerado que decorre do RJSPTP que as decisoes
enquadradoras do sistema de transportes, de regulamentagido complementar
ou especificagao de regras daquele regime juridico emitidas pelas autoridades de
transportes devem ser objetivas, fundamentadas e, conforme o caso concreto
e autoridade de transportes, assumir uma forma legal, regulamentar,
administrativa ou contratual, pois apenas desta forma se garante a
previsibilidade, objetividade e equidade das relagdes entre agentes econémicos e
destes com as autoridades de transportes.

152. Recorde-se que o sistema tarifario ndo se resume apenas as tarifas cobradas
ao passageiro, mas sim, nos termos da linea c) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria
n.° 298/2018, de 19 de novembro ao conjunto de regras® em vigor em
determinado territério que, de acordo com diversas dimensdes, condicionam e
disciplinam: (i) o nivel de acessibilidade ao sistema, (ii) os resultados do contrato
de servigo publico; (iii) os niveis de recursos publicos necessarios a manutengao
e desenvolvimento do sistema, Nas dimensdes referidas incluem-se: (i) Titulos de
transporte (ii) Tarifas e bonificagdes (iii) Cartdes de suporte (iv) Sistemas de
bilhética e de suporte a mobilidade (v) Regras de utilizagdo e divulgagao (vi)
Zonamento e abrangéncia (vii) Recursos, compensacgdes e reparticdo de
receitas.®

153. No caso concreto, a imposigdo de OSP, incluindo (i) A definicdo e atribuicao de
modo claro e transparente das obrigagbes de servigo publico em causa; (i) O
célculo de forma objetiva e transparente dos parametros com base nos quais o

Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As Orientagdes para a interpretagéo do Regulamento (CE) n° 1370/2007),
“no estudo de impacto do implementagao do Regulamento n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é
essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir o servico que se pretende e a que custo, ou aquele
que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das autoridades de transportes, evitar
sobrecompensagado ou compensagao insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagéo e evitar
a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma
vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode ndo ser, necessariamente, o mais vantajoso. Segundo
a Comissao, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento.”

8 Ver Guido de suporte ao Periodo Transitorio de aplicagdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/quiaorjsptp 01-04-20161.pdf

5 VVer também Parecer da AMT relativamente & proposta de portaria que estabelece as regras gerais relativas a criagéo
e disponibilizagao de titulos de transporte aplicaveis aos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, no ambito
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, bem
como a fixacdo das respetivas tarifas; https://www.amt-autoridade.pt/pronuncias-e-pareceres/pareceres/parecer-n°-
242018-regras-gerais-relativas-a-criagdo-e-disponibilizagdo-de-titulos-de-transporte-aplicaveis-aos-servigos-de-
transporte-publico-coletivo-de-passageiros/
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montante da compensacdo deve ser calculado, tendo em conta os gastos e
rendimentos associados ao cumprimento da obrigacao de servigo publico, devera
constar de ato administrativo expresso sob pena de perder a sua
vinculatividade.

Tal como ja decorria de atos governamentais anteriores, quanto a medidas
tarifarias gerais de ambito nacional, medidas a adotar por autoridades locais deve-
se garantir o cumprimento de principios de equidade, independéncia,
integridade e transparéncia dos procedimentos, efeitos de afericdo da
compliance legal e jurisprudencial com regras gerais que estejam em vigor. De
igual forma, deve ser garantido o principio da neutralidade, no que respeita ao
tratamento de agentes econdmicos tendo em conta a necessidade de estabelecer
um referencial de atuagao transparente, equitativo e sustentavel.

Caso a medida abranja o territério de diversas autoridades, tera de existir acordo
entre as mesmas, através de contrato de delegagao/partilha de competéncias de
competéncias, de forma a que nao exista sobreposicao de atuacdes, como alias
se decorre do artigo 10.° do RJSPTP e do n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro.&

Por outro lado, no atual enquadramento existem “autorizagées provisorias” (as
antigas autorizagcoes administrativas RTA, que foram convoladas em autorizagbes
provisérias nos termos do RJSPTP) ao abrigo das quais tais operadores estao
habilitados a exercer, no mercado, o transporte de passageiros, nos termos dos
artigos 10.° a 12.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, pelo que OSP deve ser
inerente a efetiva exploragcao do servigo publico de transportes, nos termos
estabelecidos na Lei n.° 10/90, de 17 de margo.

Uma vez que € uma obrigagao legal nacional e europeia a aplicagado de uma regra
geral de submissdo a concorréncia daqueles servigos até 3 de dezembro de
2019%8, a imposigédo de OSP por regras gerais ou contratos apenas pode abranger
as autorizagoes provisorias apenas no seu prazo de vigéncia (3.12.2019, nos
termos do RJSPTP), uma vez que uma duragao superior poderia
eventualmente configurar uma extensao da validade de autorizagdes ou
contratos por ajuste direto, o que nao é permitido, nos termos da legislagao
aplicavel.

Por isso, afigura-se da maior relevancia que o sistema tarifario esteja baseado
na recolha de dados reais do sistema, designadamente de bilhética sem
contacto quando exista, o que traduz maior certeza e fiabilidade na monitorizagéao
e fiscalizagcdo do sistema de transportes, bem como confere maior rigor ao
pagamento de compensagodes financeiras que esteja baseado nas vendas de

67 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenacéo do servigo publico de
transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte
de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagéo da exploracao,
visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploragéo

%8 Neste sentido ver informagédo da AMT, disponivel em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacéo-
regulamento-ajustes-diretos.pdf

Pagina 38 de 43

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informa%C3%A7%C3%A3o-regulamento-ajustes-diretos.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informa%C3%A7%C3%A3o-regulamento-ajustes-diretos.pdf

NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

titulos e/ou em passageiros transportados e sujeitos a auditoria e/ou verificagao
permanente da fiabilidade de dados e equipamentos.

159. Paralelamente, os operadores devem fornecer dados das vendas e toda a
informagéao pertinente, incluindo informagao contabilistica e bem como de
informagao desagregada por carreiras/linhas, para a monitorizagao, fiscalizagao e
célculo rigoroso da reparticdo das receitas tarifarias e das compensagdes
financeiras, podendo a autoridade de transportes proceder a corre¢cées ou
suspender o pagamento de compensagoes até que a informagao prevista no
numero anterior seja enviada ou retificada pelo operador.

160. Tal aspeto assume relevancia, uma vez que decorre do Regulamento n.°
1370/2007 que a contabilidade utilizada por operadores de servigo publico
deve ser suficientemente desagregada, de forma a permitir a contabilizagao
dos gastos, rendimentos e resultados da empresa e por area de negé6cio®,
pois tal permite introduzir transparéncia e objetividade no dispéndio de dinheiros
publicos e permite sindicar a compliance legal, nacional e europeia, do
cumprimento de regras relativas a compensacgoes financeiras, tal como a AMT
tem defendido™

161. No que se refere a transmissao de informacgao, é de referir que as autoridades
de transportes estao vinculadas, nos termos do n.° 8 do artigo 22.° do RJSPTP, a
salvaguarda de informagdo que constitua segredo comercial ou industrial ou
segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica, no que se refere a
sua divulgacao publica, ndo obstando tal a rececao da informagdo. Também,
estdo vinculadas, no que se refere ao tratamento de informagéao, ao disposto na
Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprovou o regime de acesso a informagéao
administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos, da
Diretiva (UE) 2016/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativa a protecao de know-how e de informagbes comerciais confidenciais
e do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016.

162. Contudo, nos termos daquela diretiva, a protecao de know-how e de informacdes
comerciais confidenciais nao devera afetar a aplicagao de regras que permitam
as autoridades publicas recolher informagées para o desempenho das suas

% Decorre do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 a necessidade de adequado tratamento contabilistico das atividades de
um operador de transportes publicos “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensagao publica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua posigdo
concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo
das atividades comerciais com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na
separagéo das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sélido de reparticdo
de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Ainda que o Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, tenha incorporado diversas disposicdes daquele regulamento, apesar de prever a possibilidade de “exame da
contabilidade e registos organizados”, nao estabelece regras que permitam um adequado reporte contabilistico ao nivel
das empresas, designadamente em relatérios e contas de carater publico ou de transmisséo obrigatéria as entidades
publicas competentes. Sem prejuizo considera-se ser possivel, num periodo transitério, a introdugdo de regras de
separacao e alocagao de gastos e rendimentos por linha e indexagao a cada uma delas dos fluxos financeiros associados
a cada uma das atividades da empresa.

70 ver Informagéo as Autoridades de Transportes - Indicadores de monitorizagéo e supervisdo - Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
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fungbes, ou de regras que permitam ou exijam a divulgacdo subsequente de
informacdes pertinentes ao publico por parte dessas autoridades publicas.

Decorre igualmente das Orientacbes da Comissao Europeia para a aplicagéo do
Regulamento n.° 1370/2007"", que, de forma a garantir a aplicagdo de regras
transparentes ou de procedimentos equitativos, as entidades competentes, sem
prejuizo da protecao de interesses comerciais, devem poder aceder a dados de
base essenciais, exatos e adequados por parte dos seus detentores.

Considera-se que a nao prestacdo de informacdo essencial ou prevista
legalmente, sem justificacdo objetiva, a uma autoridade publica, podera
consubstanciar um entrave ao estabelecimento de regras transparentes ou de
procedimentos equitativos, e por isso ser, em si mesma, um entrave a
concorréncia nos mercados’?.

Por outro lado, deve resultar claro, nos termos do Regulamento n.° 1370/2007,
bem do RJSPTP, que mecanismos foram ponderados para evitar a
sobrecompensacgao, bem como se foram ponderadas as incidéncias positivas e
negativas da imposi¢cao da OSP, nem exceder um montante necessario para a
cobertura do efeito financeiro liquido, positivo

Tal afigura-se relevante para aferir da exequibilidade, certeza e fiabilidade
coeréncia da integralidade do modelo, e também parta os efeitos de afericdo de
cumprimento da alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°, n.° 2 do artigo 5.°a 9.°da Lein.°
73/2013, de 3 de Setembro, com a ultima alteragao pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, artigos 115.° e 122.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a ultima
alteragao pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

No que se refere a fiscalizacao da legalidade, é relevante considera os artigos 23.°
40.° e 46.° do RJSPTP de forma a que fique claro que a violagdo de uma
determinacao de uma obrigagao de servico publico ou de regras gerais
tarifarias constituem, por si s6 uma infragdo punivel com contraordenacéo,
reforgando o carater vinculativo das futuras regras gerais.

Acresce que nos termos do artigo 40.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de
14 de maio, a AMT pode proceder ao sancionamento de infragbes como
sejam (i) o incumprimento de normas nacionais e da Uniao Europeia que se
insiram nas suas atribuicdes e que imponham obrigagdes as empresas ou
operadores dos setores regulados, designadamente rodoviarios, ferroviarios,
maritimos, fluviais (ii) a violagdo de regras nacionais ou da Unido Europeia
aplicaveis ao recebimento de compensagdes ou auxilios financeiros,
procedimentos que também podem ser despoletados por iniciativa das
autoridades de transportes, tal como previsto na Portaria n.° 298/2018, de 11 de
novembro.

Por isso, o sistema tarifario esta sujeito a supervisao e fiscalizagao da AMT, nao
sO porque é a entidade competente para iniciar processos de contraordenagao ao

" Comunicagdo da Comiss&o Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29
de margo de 2014 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014XC0329(01)

72 Neste sentido, ver: Acérdao do Tribunal de Justica (Quinta Secgéao) 29 de abril de 2004, no processo C-418/01.
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abrigo do RJSPTP, mas também tendo em conta as competéncias previstas no
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, sem prejuizo da
intervengcao da Inspecdo-geral de Finangas, atentas as respetivas
competéncias decorrentes do artigo 13.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
com a ultima alteracao pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro e previstas no n.°
2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 96/2012, de 23 de abril.

Por ultimo, sinalizar o cumprimento das regras de contratacéo publica e realizagao
da inerente despesa, designadamente nos termos da Lei de Organizagédo e
Processo do Tribunal de Contas” quando aplicavel.

4. DAS CONCLUSOES

171.

172.

173.

174.

O RJSPTP, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho prevé, designadamente,
que:

. As autoridades de transportes competentes podem impor obrigagoes
de servigo publico ao operador de servigo publico, as quais devem
ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a
elementos especificos, objetivos e quantificaveis (artigo 23.°);

° O cumprimento de obrigagées de servigco publico pode conferir o
direito a uma compensagao por obrigagao de servigo publico, a
atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de
servigo publico respetivo (artigo 24.°);

° Compete as autoridades de transportes competentes a aprovagao e
fixacao de titulos de transporte e tarifarios a vigorar nas respetivas
areas geograficas, através de atos administrativos, regulamentares
e contratuais proprios (artigo 38.° e 40.°) e artigo 3.° da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro.

Ou seja, a negociacao ou imposigcao de obrigac¢des de servigo publico e respetivas
compensacbes podem ser efetuadas através de contratos de servigo publico
ou através de regras gerais (legislativas, regulamentares), designadamente nos
termos da do RJSPTP, do Regulamento n.° 1370/2007 do Cédigo dos Contratos
Publicos, e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, sem prejuizo do
cumprimento de todas as normas legais inerentes a procedimentos de
contratacao publica conduzidos por entidades publicas e realizagao de
inerente despesa.

A atribuicdo de compensagdes financeiras dirigidas a extensdo da rede ou da
diversificagdo da oferta dos servigos de transporte, deve ser enquadrada num
contrato de servico publico, precedido dos necessarios procedimentos pré-
contratuais e cumprindo todas as normas legais inerentes aos
procedimentos de contratagdao publica, nos termos referidos no paragrafo
anterior.

Independentemente da designacao do ato (protocolo, acordo, contrato) o que
releva é o conteudo objetivo do documento, pelo que a transferéncia de verbas

73 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual.
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publicas para um operador de transportes nao pode deixar de cumprir todas as
regras legais aplicaveis aqueles procedimentos.

175. Por outro lado, as autoridades de transportes podem emitir regras gerais de
ambito tarifario destinadas a compensar determinadas obrigagbes de servigo
publico de ambito tarifario, designadamente pratica de tarifas maximas dirigidas a
um conjunto de passageiros ou para determinadas categorias de passageiros,
aplicaveis a todos os operadores de forma equitativa e ndo discriminatéria, e
nos termos do RJISPTP e Regulamento n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e
do Conselho de 23 de outubro, nomeadamente em matéria de Auxilios de Estado,
entre outros.

176. Havera ainda que atentar a questdes relacionadas com os contratos de servigo
publico, vigentes e em preparagao, uma vez que atual quadro de transicao de
um modelo baseado em “autorizagdes administrativas” para um modelo de
“concorréncia regulada” (pelo mercado) coloca elevados patamares de exigéncia
e desafios importantes, tendo em conta a necessidade de cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo direito europeu (o0 processo de contratualizacdo dos
servicos de transporte publico de passageiros, em modo concorrencial, deve estar
concluido até 3.12.2019).

177. Ora, o processo de introdugédo de (novas) regras (gerais) tarifarias ndo pode ser
desligado do referido processo de abertura a concorréncia, sendo importante
alertar, desde ja, para a necessidade de concatenar as duas realidades, com
inferéncias plurianuais — ou seja, € necessario refletir estrategicamente sobre a
duracéo e sustentabilidade de qualquer programa de redugao tarifaria, sobretudo
tendo em conta o universo de novos contratos de servigco publico e seu
desenho concreto (admite-se que esse reflexo tarifario nos novos contratos
condicione a sua forma-padrdo, (sendo que os contratos ditos “gross
cost”/prestacdo de servicos os que mais se adequam a situagdes em que os
operadores nao “dominam” o tarifario e sdo obrigados a cumprir OSP tarifarias
resultantes de regras gerais). Por outro lado, hd que assegurar o equilibrio
concorrencial entre os operadores do sistema e os novos entrantes, de forma a
assegurar o adequado level playing field para uma concorréncia efetiva pelo
mercado e no mercado.

178. Ha ainda que ter em conta os impactos de programas de redugdo tarifaria nos
modelos financeiros associados a contratos de servico publico (maxime
concessao) em vigor, de forma a assegurar o maior rigor na remuneracao das
novas OSP (que também abrangem esses operadores), tendo em conta as regras
relativas a alteracado dos contratos e eventual reposicao de equilibrios econémico-
financeiro dos mesmos. Dito de outra forma, € necessario observar as maiores
cautelas na definicdo das regras relativas a compensacéao dessas OSP, tendo em
conta o enquadramento legal e contratual em vigor, de forma a assegurar que néo
existe sub ou sobrecompensacao.

179. Por outro lado, a definicao e atribuicao de modo claro e transparente das
obrigagdes de servigo publico em causa;

. O calculo de forma objetiva e transparente dos parametros com base
nos quais o montante da compensacao é calculado, tendo em conta os
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gastos e rendimentos associadas ao cumprimento da obrigacdo de
servico publico.

. A imposicao de obrigag¢des de servigo publico incide sobre operadores
que estejam habilitados para o transporte de passageiros, através de
contrato ou autorizagdo, com abrangéncia limitada ao prazo de
vigéncia de tais instrumentos.

180. Finalmente, de com o artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a
AMT emite parecer prévio vinculativo quanto a pecas de formacao de
contratos de servigo publico de prestacido de servicos de transporte ou
concessdes ou a alteragdes a contratos existentes, sendo que no que se refere a
instrumentos de carater tarifario, a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro,
estipula a sua comunicagcao a AMT, para efeitos dos seus poderes de
regulagao e supervisao.

GAJ/DS
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	 Coexistência de diplomas elaborados em épocas temporais e em contextos políticos, económicos e sociais muito distintos, comportando lógicas de atuação e de intervenção, quer ao nível político, quer ao nível do mercado de transportes, muito diferente...
	 Falta de regulamentação dos diplomas que constituem a base do sector dos transportes, como sucede com a Lei de Bases do Sistema dos Transportes Terrestres/LBSTT (Lei n.º 10/90, de 17 de março);
	 Necessidade de permanente articulação do direito interno com o “padrão” comunitário (europeu), o qual comporta, muitas vezes, a utilização de técnicas jurídicas e de conceitos que não apresentam idêntico conteúdo ou sentido na ótica do direito interno.

