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RELATORIO

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGCAO DA LEI N.°
52/2015, DE 9 DE JUNHO, QUE APROVA O REGIME JURIDICO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS

I - ENQUADRAMENTO

1. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), enquanto entidade
administrativa independente com fungGes de regulagdo econdmica no
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, criada nos termos do Decreto-
Lei n.0 78/2014, de 14 de maio, e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, rege a
sua atuacdo por um modelo de regulacdo que passa, ndo sé pela avaliacdo e
confirmacao da compliance das diversas atuagdes com o enquadramento legal
e jurisprudencial nacional, internacional e da Unido Europeia, mas também pela
contribuicdo para o suprimento de “falhas de mercado”, sem gerar “falhas de
Estado”, assim como por construir um paradigma de concorréncia nao falseada,
sem restricdbes ou distor¢coes, protegendo o bem publico da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, tendo em conta diferentes racionalidades: a
dos Investidores; a dos Profissionais/ Consumidores/ Utilizadores/ Cidadaos; e

a dos Contribuintes.

2. Nos termos do Decreto-Lei n.°© 78/2014, de 14 de maio, a AMT tem como
poderes, entre outros, emitir parecer prévio vinculativo sobre pecas de
procedimento de formacdao dos contratos de concessao ou de prestacao de
servigos publicos, ou sobre alteracbes promovidas aos contratos em vigor;
definir regras gerais sobre matéria tarifaria, niveis de servigo e obrigagdes de
servigo publico; zelar pelo cumprimento da legislacdo nacional e europeia,
através da sua supervisao, fiscalizacdo e auditoria; monitorizar os mercado da

mobilidade e dos transportes; e aplicar sangdes e penalidades.

3. Com a entrada em vigor da Lei n.0 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), que
veio alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do
Regulamento (CE) n.© 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro, alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro, (Regulamento), relativo aos

servigos publicos de transporte de passageiros, produziu-se uma profunda
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reforma a nivel nacional e europeu, em que todos os operadores do mercado
de transporte sujeitos a obrigacdes de servico publico e com compensacgao
financeira em razao da OSP e/ou atribuicdo de direito exclusivo passaram a
estar abrangidos pela obrigacdo de celebracdo de contrato de servigo publico
entre o operador e a Autoridade de Transportes competente, tendo como regra

a atribuicdo através de procedimento de contratagdo publica.

Neste contexto, a AMT e tal como previsto no Plano de Atividades para 2018,
entendeu ser de promover diversas iniciativas de forma a criar as condigdes
para que a atuacdo das diversas entidades publicas no Ecossistema possa
contribuir para reduzir a complexidade/carga do sistema e 0s encargos
administrativos, respeitando os principios de proporcionalidade, transparéncia
e necessidade que, contribuindo para a criacdo de um ambiente regulatério de
referéncia, no respeito pelo principio da concorréncia ndo falseada, ofereca

confianca e estabilidade a todos os intervenientes e agentes do Ecossistema.

Importa, por isso, elaborar um relatério sumario das atividades desenvolvidas
pela AMT, de 2016 a 2018, no dmbito desta matéria.

II - PARECERES PREVIOS VINCULATIVOS

6.

Foram emitidos diversos pareceres prévios vinculativos! sobre as pecas de
procedimentos de formacdo de contratos de concessao ou de prestacao de
servigos publicos? no contexto do RISPTP, em cumprimento dos requisitos do

Regulamento, merecendo particular referéncia:

e Aditamento ao Contrato de Servico Publico entre o Estado e a STCP -
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (2016).

e Concessdo da exploragdo de transportes rodoviarios de passageiros na
Regido Auténoma da Madeira, com excecao do Funchal (2017).

e Subconcessdao da Operagao e Manutencao do Sistema Metro Ligeiro na
Area Metropolitana do Porto (2017).

e Alteragdao ao Contrato de Servigo Publico entre o Estado e a Carris -
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (2017).

e Concurso Publico para a prestacdo de servigos do Sistema de Transportes

Intraurbanos - Projeto Toma, Caldas da Rainha (2017).

! Disponiveis no site da AMT as versGes publicas relativas a pareceres emitidos em processo administrativos ja finalizados.
2 Encontra-se em curso em andlise a contratualizagdo de servigos de transporte na CP — Comboios de Portugal, Metro de Lishoa,
Transtejo, Lamego, Idanha-a-Nova, Torres Novas e Pedrogdo Grande.
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Concurso Publico para Concessao do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros Municipal — Mobilidade Urbana de Viseu - MUV (2017).
Concurso Publico para a prestagdo de transporte coletivo urbano de
passageiros na Cidade de Ponta Delgada (2018).

Alteracao ao Contrato de Concessao da Operacao e Manutencao do
Sistema Metro Ligeiro na Area Metropolitana do Porto (2018).
Aditamento a Alteracdo ao Contrato de Servico Publico entre o Estado e a
Carris — Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (2018).

Concurso Internacional de Operagdo do Transporte Publico Rodoviario de
Passageiros no Municipio de Cascais (2018).

Contrato entre a edilidade de Almada e os TST - Transportes Sul do Tejo,
com relacdo ao Servico de Mobilidade Flexivel “Circuito da Saude”,
variante da carreira n.© 182 (2018).

Concessao de circuitos de transportes publicos urbanos na cidade de
Tavira (2018) (por Gabinete de Assuntos Juridicos).

Procedimento para a prestacao de servicos de transportes urbanos de
Lagos (2018) (por Gabinete de Assuntos Juridicos).

Procedimento para a prestacdao de servigos de transportes escolares em
Castelo Branco (2018).

Procedimento para a contratacdo e transportes urbanos na cidade de
Almeirim (2018).3

Por outro lado, no dmbito da sua atividade de supervisdao, a AMT tem solicitado

informacdo sobre a adjudicacdo de servicos de transporte de passageiros por

diversas autarquias, com base em informagdo publica designadamente a

constante do Portal Base dos Contratos Publicos, de forma a aferir do seu

racional bem como da (in)existéncia de parecer prévio por parte desta

autoridade. Estdo em analise os servicos de transporte que se desenvolvem em

30 concelhos.

III - OUTRAS PRONUNCIAS/PARECERES

8.

Sobre matérias direta e indiretamente relacionadas com a Lei n.© 52/2015, de

9 de junho, procedeu-se a emissdo das seguintes pronuncias/pareceres:

3 Nesta data foram ja emitidos pareceres para a Lamego, Comunidade Intermunicipal do Algarve e Cascais Préxima.
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Pronlncia sobre o periodo de transicdo para os servicos de transporte
publico de passageiros por modo rodoviario, anteriormente titulados por
“Autorizacoes RTA” (por solicitacdo do IMT - Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, 1.P., 2016).

Prondncia sobre o projeto de Decreto-Lei que estabelece as regras
especificas aplicaveis ao Servico de Transporte de Passageiros Flexivel,
posteriormente materializado no Decreto-Lei n.© 60/2016, de 8 de
setembro (por solicitacdo do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e
do Ambiente, 2016).

Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente
e para a Area Metropolitana de Lisboa, sobre a emissdo de novas
autorizagOes para a exploracao do servigo publico de transporte rodoviario
de passageiros, no ambito da implementacdo do RISPTP (2016).

Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente,
para a Area Metropolitana de Lisboa e para a Transportes de Lisboa, sobre
a criacdo de titulos de transporte com recomendacdes sobre a

necessidade de regulamentacdo do RISPTP, em matéria tarifaria (2016).

Parecer sobre a atualizagdo tarifaria no transporte publico de passageiros,
para o ano de 2017, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e
do Ambiente Despacho-Normativo n.°© 14-A/2016, de 16 de dezembro
(2016);

Parecer sobre a criagdo do Fundo de Servigo Publico de Transportes de
Passageiros, no ambito da Lei n.® 52/2015, de 9 de junho, bem como de
propostas legislativas para a Lei das Financas Locais (taxas) e para o

Orcamento do Estado (controlo de compensacgoes financeiras) (2017).

Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado das Infraestruturas,
sobre o projeto denominado de “Lei-Quadro da Descentralizagdao”, onde é
constituida a pretensdao do Governo de “concretizar a descentralizagdo de
competéncias para os municipios na area do transporte regular de
passageiros por via fluvial, maritima e em outras vias navegaveis” (2017).
Parecer sobre a atualizacédo tarifaria no transporte publico de passageiros,
para o ano de 2018, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e
do Ambiente e Area Metropolitana de Lisboa - Despacho-Normativo n.°
21-A/2017, de 11 de dezembro de 2017 (2017).
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e Parecer sobre a proposta de portaria que estabelece regras gerais
relativas a criacdo e disponibilizacao de titulos de transporte aplicaveis
aos servicos de transporte publico coletivo de passageiros, no ambito do

RIJSPTP, bem como relativas a fixagao das respetivas tarifas (2018);

e Pareceres sobre o Protocolo entre o Municipio de Cascais, Cascais
Préxima, E.M., S.A. e a Scotturb, Lda. - ObrigagGes tarifarias de Servico
Publico (2018);

e Parecer sobre exploracdo de transporte publico de passageiros, em
regime de exclusividade (2018).

e Pareceres sobre a alteracdo ao regime de exploracao de transportes

urbanos na Marinha Grande (2018).

9. Foram também realizadas reunides e prestados esclarecimentos a cerca de 40
municipios e comunidades intermunicipais autoridades regionais/locais, para
esclarecimento do ambito de atuagdo quanto a emissdo de parecer prévio
vinculativo, sem prejuizo de inumeros esclarecimentos a autoridades de
transportes locais sobre o enquadramento legal aplicavel a contratualizagao de
servigos publicos, sobre regras tarifarias e interpretacdo da Lei n.© 52/2015, de

9 de junho.

IV - OUTRAS AGOES RELEVANTES

10. No ambito da Lei n.® 52/2015, de 9 de junho, tiveram lugar diversas agdes no

sentido de promover a sua implementagao:

e Procedeu-se a emissdo de orientacdes aos stakeholders sobre o
enquadramento legal e elementos que estdo subjacentes a emissdo do
parecer prévio vinculativo pela AMT, com recomendacgoes de instrugdo do
guido de preparacao do procedimento de contratualizagao de servigos de
transportes, permitindo, concretamente, antecipar eventuais questdes e
auxiliar as entidades publicas competentes na preparagdo dos

procedimentos administrativos (2017).

e Realizadas agdes de formagao, junto de 19 Comunidades Intermunicipais
e Areas Metropolitanas, para esclarecimentos quanto & emissdo de
parecer prévio vinculativo por parte da AMT, no ambito da aplicagdo da
Lei n.°9 52/2015, de 9 de junho e sobre o processo de contratualizacao de

obrigag0es de servico publico (2018).



NI

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
E DO% TRAMNSPORTES

e Emitida informacdo as autoridades de transportes sobre indicadores de
monitorizagdo e supervisao relevantes para efeitos da Lei n.9 52/2015,
de 9 de junho, recomendando a sua insercao em futuros contratos de
servigo publico (2018).

e Emitida informacdo publica sobre a obrigatoriedade de cumprimento da
regra geral de submissdo a concorréncia, no ambito do Regulamento
(2018).

e Iniciado % o estudo econdmico, financeiro e juridico de suporte a definicdo
de regras e principios gerais de ambito tarifario para o transporte publico
de passageiros no @mbito do RISPTP (2018).

e Elaboracao do relatério sobre as compensacoes financeiras no transporte
de passageiros, no contexto da atribuicdo da AMT de proceder ao controlo
anual das compensacdes concedidas as entidades que asseguram o0s
servigos de interesse econémico geral nos setores regulados (2017),

estando praticamente concluido o segundo relatério (2018).

e Propostas de alteragao legislativa ao regime geral das compensacoes
financeiras por servicos de interesse econdmico geral, para melhor
adequacao a Lei n.© 52/2015, de 9 de junho, e melhoria de procedimentos
administrativos (2018).

e ReflexGes quanto a compatibilizacdo da legislagdo europeia e nacional
relativa ao regime da regra de submissdo a concorréncia, transmissdo de
estabelecimento e acesso a interfaces, no ambito da implementagao da
Lei n.© 52/2015, de 9 de junho.

o Reflexdes sobre as implicagdes nacionais da Liberalizacdo do Setor
Ferroviario Europeu, na sequéncia da aprovacdo e publicacdo do 4.°
Pacote Ferroviario.

e Iniciado o primeiro diagnodstico das empresas de transporte de
passageiros, por modo rodoviario, fluvial e maritimo, no perimetro das
atividades turisticas (2017).

e Elaboragdo de um relatério, baseado no diagnéstico feito com os principais
operadores de transporte em Portugal (2017), que incide essencialmente
sobre as condigdes gerais de transporte, nomeadamente no ambito dos
direitos e obrigacdes dos operadores, passageiros, sistema de tarifas e
informagdo ao publico, estando em curso o segundo relatério de

acompanhamento (2018).

4 Nesta data, ja decorreu a consulta pablica das regras gerais a emitir pela AMT.
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Na sequéncia dos despachos governamentais relativos as atualizagoes
tarifarias para os anos de 2017 e 2018, foram realizadas acbes de
monitorizacdo, incluindo a prestacao de esclarecimentos e informacodes as
autoridades de transportes e ao IMT, estando em curso procedimentos

contraordenacionais quanto a incumprimentos de operadores;

Foi realizada uma acdo inspetiva ao Metropolitano de Lisboa (2016) e duas
auditorias de natureza operacional e financeira a empresa Resende, S.A
e ao Grupo Transtejo (2017), estando em curso uma acao de fiscalizacdo

a CP - Comboios de Portugal.

Foi realizada uma auditoria de acompanhamento a implementacdo da Lei
n.© 52/2015, de 9 de junho, a operadores de todos os modos de
transporte, sobre a perspetiva econdmica, financeira e de exploragao
(2017/2018).

Foi realizada uma Auditoria ao Passe Intermodal em Lisboa, com a
Inspecao Geral de Finangas, para emissao de parecer final por parte da
AMT, no que se refere a conformidade das regras gerais tarifarias, de
acordo com a legislagdo e jurisprudéncia nacionais e europeias,
designadamente no @mbito da Lei n.© 52/215, de 9 de junho (2017/2018).
Apuramento de fatos e analise de situagoes de sobreposicdo de transporte
publico com transporte turistico ou regular especializado, para efeitos de
processo de averiguagdes nas ligagdes Porto- Aeroporto, Almada, Viana
do Castelo, Cavado e Taxi Fluvial (2016/2018).

Reflexdo sobre as matérias atinentes ao Setor do Transporte Rodoviario
de Passageiros e Atividades Complementares homeadamente - “Servicos
Expresso” e "“Regras sobre Interfaces de Transportes”, para o
estabelecimento de bases regulamentares claras no que respeita ao
acesso ao mercado e a estas infraestruturas essenciais para a prestacao
do servigo de transportes, tendo em conta o processo de abertura do
mercado em modo concorrencial e contratualizacdo destes servigos)
(2018).

Foram efetuadas intervencbes da AMT em processos judiciais e
legislativos europeus, via Ministério dos Negdécios Estrangeiros (2017),
sobre (i) aplicagdo europeia do Regulamento a operadores internos, (ii)
alteracdo ao Regulamento sobre direitos dos passageiros ferroviarios
(2017).
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Participacdao nos estudos da Comissao Europeia sobre mobilidade sustentavel,

multimodalidade e direitos dos Passageiros (2016 a 2018);

Por constrangimentos decorrentes da Lei do Orcamento do Estado, os
procedimentos infra referenciados foram lancados, mas ndo foi ainda possivel

proceder a sua adjudicagao:

e Estudo de fundamentacdo a elaboracdao das regras e principios gerais
aplicaveis as obrigagoes de servigo publico, definicdo de requisitos gerais
base para a caracterizacdo das situagdes em que se justifica a previsao
ou imposicdo de obrigacdes de servico publico e respetivas
compensagdes financeiras, em setores regulados pela AMT -

Componente de Transporte Publico de Passageiros (2017).

e Estudo que sustente a elaboracao de uma metodologia de avaliacdo de
politicas publicas no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, na

perspetiva da coesao econdmica, territorial, social (2017).

V - GRUPO DE TRABALHO PARA A CAPACITACAO DAS AUTORIDADES DE
TRANSPORTES

13.

14.

15.

Exerceu-se representacdao e participacdo ativa no Grupo de Trabalho para a
Capacitacdao das Autoridades de Transportes (GTAT), criado pelo Despacho n.°
5947/2017, de 7 de junho, dos Secretarios de Estado das Autarquias Locais e
Adjunto e do Ambiente, que tem por missdo capacitar tecnicamente as
autoridades de transporte interessadas, com vista a contratualizacdo, até
dezembro de 2019, das redes e servicos de transporte coletivo rodoviario
publico de passageiros a nivel nacional, tomando partido das melhores praticas
de aplicagdo da regulamentacdo vigente com vista a maximizagdo do interesse

publico e do servico as populacGes.

Em concreto, o GTAT é responsavel pela organizagdo de um conjunto de acbes
de formagdo anuais a nivel nacional, pela preparacdo de um pacote de
documentos técnicos de suporte, incluindo minutas-tipo de contratualizagdo ou
autorizacdao de servigos de transporte, pela construgao e manutengao de um
sitio na Internet com toda a informagdo relevante e pelo apoio técnico e pontual

as autoridades de transporte que dele necessitem.

No ambito do GTAT participou-se na elaboragdo dos seguintes documentos:
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e Estudo de benchmarking envolvendo 7 casos de contratagdao realizados
na Europa, incluindo informacdo sobre as autoridades competentes,
procedimentos de selecao, operadores e modos transporte, duragao, tipo
e dimensao dos contratos, direitos exclusivos, incentivos e penalizacoes,

compensacoes financeiras e conformidade com o Regulamento (2018).

e «Road map>» para a contratualizagdo de servigos publicos de transportes,
bem como apoio nas duas acdes de formacgdao nacional a este respeito
(2018);

e Inquéritos as autoridades de transporte - necessidades de formacdo
(2018).

e Parecer Prévio do Regulador (2018).

e Guido de apoio a preparacdao e conducdao de procedimentos de
contratacao, incluindo minutas-tipo de programas de concurso e cadernos
de encargos (2018).

e Guido de avaliacdo de propostas em procedimentos de contratagdo de
servigos publicos de transportes (2018).

e Guido de apoio ao planeamento e cumprimentos de servicos minimos de
transportes (2018).

e Intervengdes na 1.2 e 2.2 Conferéncias de Capacitacdo das Autoridades
de Transportes e na 1.2 e 2.9 edicdo da Divulgacdo do Road Map (2017
2018).

Divisdao de Avaliagao de Politicas Publicas e Monitorizagdo Setorial

Diregao de Supervisao



