AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[Versao Nao Confidencial]

PARECER N.2 6/2016

SUPERVISAO DOS MERCADOS DA MOBILIDADE

|- DO OBJETO

1.

Foram rececionadas na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes duas
comunicagdes do Gabinete de S. Exa o Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente
(Oficio 1823 de 29 de novembro de 2016 e Oficio 1887 de 9 de dezembro de 2016),
quanto a alteracao ao Contrato de Servico Publico celebrado entre o Estado
Portugués e a STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP),
para os devidos efeitos de obtencao parecer prévio vinculativo sobre o aditamento ao
contrato de servigo publico referido.

Além do envio do projeto de aditamento ao Contrato de Servico Publico e respetivos
anexos, que incluem a versao consolidada do contrato referido, foi enviada a minuta
do contrato interadministrativo de delegacao de competéncias entre o Estado
Portugués e a Area Metropolitana de Porto para efeitos de assungdo por esta da
qualidade de autoridade de transportes com competéncias de gestdo do contrato
celebrado com a STCP, bem como a minuta do contrato de gestao operacional entre
o Estado Portugués a AMP, previstos no Decreto-Lei n.® 82/2016 de 28 de novembro,
que estabelece os termos enquadradores daquela delegagao de competéncias e ainda
os estudos de fundamentacao da operagao referidos naquele diploma e também na
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

De referir que as minutas dos contratos interadministrativo e de gestdo operacional
fazem ainda referéncia ao “acordo de reparticdo de encargos” e ao “contrato de
constituicdo da UTS-STCP”, mas a AMT néo teve acesso a esses documentos e pelo

qgue nao foram tomados em consideragao nesta analise.

Ora, o presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) enquanto regulador econémico independente,
nos termos do Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as exigéncias
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que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela
Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.® 1 do
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio, designadamente, de zelar pelo
cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia,
aplicavel a regulacéao, supervisdo, promoc¢ao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores econémicos, e de
monitorizagdo e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais, mas também de apoio ao Governo na implementacao e
avaliacao das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes e,
mais especificamente, na atribuicdo concreta de “emissdo de parecer prévio
vinculativo sobre pecas de procedimento de formacdo dos contratos de
concessdao ou de prestacao de servigos publicos nos setores regulados, ou sobre
alteracoes promovidas aos contratos em vigor’, tal como previsto na alinea b) do n.?
2 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio.

Acrescem ainda nas atribuicées da AMT:

e Definicao de regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacoes de servico
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da transparéncia
e da proporcionalidade das compensacoes financeiras, bem como quanto ao
estabelecimento dos niveis de servigo';

¢ Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacoes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicagdo de sangdes contratuais;?

e Proceder ao controlo anual das compensacoes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados;?

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em
relacdo aos pregos, aos servicos e respetiva qualidade.*

Por outro lado, o presente Parecer inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime

" Alineas c) e d) do n.2 2 do artigo 34.2 e alineas e) e k) do n.2 1 e a) do n.2 2 do artigo 5.2 dos estatutos anexos
Decreto-lei n.2 78/2014, de 14 de maio.

2 Alineas c) e f) do n.2 2 do artigo 5.2 e alinea b) do n.? 3 do artigo 34.2 dos estatutos anexos ao Decreto-lei n.2
78/2014, de 14 de maio.

3 Alinea c¢) do n.2 3 do artigo 34.2 dos estatutos anexos ao Decreto-lei n.2 78/2014, de 14 de maio.

4 Alineas m) do n.2 1, j) e k) do n.2 2 do artigo 5.2 dos estatutos anexos ao Decreto-lei n.2 78/2014, de 14 de maio.
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Juridico do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RUISPTP), que veio alterar
um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros, e que é claramente uma reforma de enorme envergadura,
designadamente pelas exigéncias relativas a necessidade de contratualizacdo da
prestacdo de servigos publicos de transporte de passageiros.

Acresce ainda, ao necessario enquadramento na politica de descentralizacao
administrativa de competéncias prevista no RUSPTP e no Regulamento, a Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro e a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem
o regime juridico e financeiro das autarquias locais, comunidades intermunicipais e

areas metropolitanas.

Finalmente, havera que ter em conta, naturalmente, o Decreto-Lei n.2 82/2016 de 28 de
novembro, que estabelece a delegagdo, parcial e temporaria, do exercicio de
competéncias de autoridade de transportes, do Estado na AMP, relativas ao servico
publico de transporte de passageiros explorado pela STCP e a delegacgéo, parcial e
temporaria, das competéncias de gestao operacional da STCP.

Nesta analise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questoes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho e no Regulamento e na demais legislagdo aplicavel a
descentralizagdo administrativa e subvencdes publicas, designadamente, no Decreto-
Lei n.? 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.? 64/2013, de 27 de agosto. Note-
se que este quesito de conformidade com todas as disposicoes legais aplicaveis no
ordenamento juridico resulta linearmente do facto inilidivel de a AMT, tal como outros
reguladores econémicos, ainda que independentes, nao serem micro
legisladores. Nesse sentido, é condicao necessaria, e, s6 depois da sua verificagao
positiva, se torna legitimo a AMT prosseguir a analise para as questdes regulatérias
subsequentes.

Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado,
sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum
modo, o representam e construir um paradigma de concorréncia nao falseada, sem
restricobes ou distorgdes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e
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sustentavel, promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes
as diferentes racionalidades plurais e ndo aditivas, cada qual na sua autonomia propria
e de verificacdo cumulativa: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/
utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Note-se que os fatores determinantes destes equilibrios sédo de tal modo diferenciados,
qguer no objeto, quer nas metodologias, quer ainda nos contextos relevantes, que cada

uma daquelas racionalidades possui uma autonomia muito vincada.

Daqui decorre que a qualidade intrinseca dos atos regulatérios da AMT é a visdo
integrada daqueles equilibrios, e de forma alguma, qualquer mecanismo aditivo que
dissolvesse as especificidades de uma racionalidade em prejuizo de qualquer uma das

outras.

Il - DO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO E NOVO MODELO DE GESTAO DA STCP

15.

16.

17.

A STCP, nos termos dos seus Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.? 202/94, de 23
de julho, tem como objeto principal a exploracao do transporte publico rodoviario de
passageiros na area urbana do Grande Porto, em regime de exclusivo, nos termos
do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.? 379/98, de 27 de novembro, podendo acessoriamente
explorar os transportes coletivos de passageiros de superficie nos concelhos
limitrofes, ao abrigo do regime geral estabelecido pelo Regulamento de Transportes
em Automéveis (RTA), aprovado pelo Decreto n.? 37272, de 31 de Dezembro de 1948.

Originariamente criado em 1946, pelo Decreto-Lei n.? 35717, de 24 de junho de 1946, e
depois pelo Decreto-Lei n.? 38144, de 30 de dezembro de 1950, que o instituiu como
servico municipalizado da Camara Municipal do Porto, o Servico de Transportes
Coletivos do Porto foi especificamente criado para prosseguir a exploracdao dos
transportes coletivos na cidade do Porto e nos concelhos limitrofes que vinha a ser
realizada pela Companhia Carris de Ferro do Porto. Em 1975, através do Decreto-Lei
n.2 33/75, de 28 de janeiro, este servico foi estadualizado.

Posteriormente, em 1994, o Servico de Transportes Coletivos do Porto passou a revestir
a sua atual forma de sociedade an6nima de capitais publicos, detida integralmente pelo
Estado Portugués, passando a designar-se Sociedade de Transportes Coletivos do
Porto, S. A, nos termos do Decreto-Lei n.? 202/94, de 23 de julho. A entdo recém-
constituida STCP tinha por objeto principal a exploragdo, em regime de exclusividade,
do transporte publico rodoviario de passageiros na area urbana do Grande Porto,
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podendo ainda explorar, acessoriamente, transportes coletivos de passageiros de
superficie fora desta area geografica

Contrato de servico publico

18. Atento o entdo anteprojeto do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros, que viria a ser aprovado pela Lei n.® 52/2015, de 9 de junho e o
Regulamento, foi entendido pelo Estado Portugués que “a transparéncia e o bom
desempenho dos servigos de transporte de passageiros” obrigava a definicao
“num contrato de servico publico celebrado com o respetivo operador de servigo
publico, a natureza das obrigacées de servico publico a que este fica adstrito e as
contrapartidas concedidas para o efeito’.

19. No dia 8 de agosto de 2014, o Estado Portugués e a STCP celebraram um contrato
através do qual o primeiro contratualizou com a segunda a prestacdo do servigo de
transporte publico de passageiros por autocarro na Area Metropolitana do Porto.

20. O referido contrato foi celebrado na sequéncia de proposta de contratualizagcdo da
prestacdo de um servico de interesse geral, “associando metas quantitativas a
custos permanentemente auditaveis, a modelo de financiamento, prevendo
penalizacoes em caso de incumprimento e critérios de avaliacdo e revisao
contratuais’®, apresentada pela STCP, ao abrigo do n.? 1 do artigo 48.2 do Decreto-Lei
n.2 133/2013, de 3 de outubro’ e do Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto que
estabelece o regime juridico aplicavel a concessao de subvengdes publicas.

21. A contratualizacédo deste servico publico foi ainda enquadrada no Documento de
Estratégia Orcamental 2014-2018, “em que foi estabelecido como objetivo, entre as
medidas definidas para a continuagdo da reestruturacdo do Setor Empresarial do

5 Considerando “E” do Contrato de Servigo Publico.

6 Considerando “G” do Contrato de Servigo Publico.

7 “Artigo 48.2 Prestagéo de servigo publico ou de interesse geral

1 - As empresas publicas as quais tenha sido confiada a prestagdo de servigo publico ou servigo de interesse geral,
elaboram e apresentam ao titular da fungdo acionista e ao membro do Governo responsavel pelo respetivo sector
de atividade, tendo presente o disposto na alinea d) do n.® 4 do artigo 39.°, propostas de contratualizagdo da
prestagdo desse servigo, associando metas quantitativas a custos permanentemente auditaveis, modelo de
financiamento, prevendo penalizagbes em caso de incumprimento e critérios de avaliagédo e revisdo contratuais,
exceto quando a relagdo juridica administrativa seja titulada por contrato de concessdo e nos mesmos se
encontrem reguladas as matérias atinentes a prestagcdo se servigo publico ou servigo de interesse geral.

2 - As propostas a apresentar devem integrar pardmetros que permitam garantir niveis adequados de satisfagdo
dos utentes, bem como assegurar a respetiva compatibilidade com o esforgo financeiro do Estado, tal como resulta
das afetagdes de verbas constantes do Orgamento do Estado em cada exercicio.

3 - As empresas publicas encarregadas de proceder a prestacdo de servigo publico ou servigo de interesse geral
celebram obrigatoriamente, para esse efeito, com a entidade publica que Ihes tenha confiado a prestagdo desse
servigo, contrato respeitante a remuneragdo da atividade prosseguida, em conformidade com o disposto no

Decreto-Lei n.? 167/2008, de 26 de agosto.”
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Estado, a reducdo das indemnizagbes compensatdrias para as empresas publicas de
transportes a partir de 2015” e na Resolugcao do Conselho de Ministros n.? 47/2014, de
22 de julho, que autorizou a contratualizagdo das obrigacdes de servigo publico com a
STCP, “assegurando a inexisténcia de despesa dai decorrente, de acordo com 0s
principios estabelecidos no Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018”.8

O contrato, celebrado pelo prazo de 10 anos (até 2024) estabeleceu que “as obrigagcbes
de servigo publico inerentes aos servigos de interesse geral exigem que a provisao
global dos mesmos tenha uma natureza universal, respeite o0s requisitos de
continuidade, de sustentabilidade, de boa qualidade e de eficacia, garanta a sua
acessibilidade em termos de precos a generalidade dos cidadaos, assegure a
protecdo do utilizador, promova a coesdo economica, social ou territorial e
respeite os principios de ndo discriminagcdo, de seguranga, de transparéncia e de
protecdo do ambiente.

Nesta sequéncia, refere o contrato que o exercicio do direito de exploragao pela STCP,
em regime de exclusividade, nos termos estabelecidos no artigo 1.2 do Decreto-Lei n.°
379/98 de 27 de novembro, integra a compensacao pelo servico publico em
contrapartida do cumprimento das obrigacdes de servico publico pela STCP, sem
prejuizo do ainda e ultimo pagamento de compensagbes através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.? 52/2014, de 29 de agosto.

Posteriormente, em 21 de dezembro de 2014 foi celebrado um primeiro aditamento
ao Contrato de Servico Publico, que acolheu diversas alteragdes na sequéncia das
observacoes apresentadas pelo Tribunal de Contas no ambito do processo de
fiscalizagdo prévia relativo ao Contrato. A saber, entre outras:

e Foi alterado o prazo de vigéncia do Contrato, que passou a compreender o
periodo entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2024;

e Foi esclarecido que “de acordo com os pressupostos sobre 0s quais assentou a
celebracdo do Contrato, ndo haveria lugar ao pagamento de compensacgées

financeiras”;

e Foi introduzida a previsdo de, para efeitos de revisdo de oferta, a STCP dever
considerar a pronuncia da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto ou,
guando estivessem em causa linhas de ambito concelhio, do respetivo municipio;

8 Considerando “K” do Contrato de Servigo Publico.
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e Foram detalhados os critérios de calculo das penalizagdes a aplicar em caso de

incumprimento do Contrato;

e Face a existéncia de informagdo mais recente relativamente as projecoes

financeiras subjacentes ao Contrato, foram atualizadas as Bases Financeiras.

Decreto-lei de delegacao de competéncias de autoridade de transportes e de gestao

operacional

25.

26.

27.

Mais recentemente, tendo em conta o consignado no Decreto-Lei n.? 82/2016 de 28 de
novembro®, no qual se regulou o novo modelo de gestao da STCP, e que estabelece
a delegacao, parcial e temporaria, de competéncias de Autoridade de transportes,
do Estado para a Area Metropolitana do Porto, relativas ao servico de transporte
publico de passageiros operado pela STCP e a delegacao, parcial e temporaria,
da gestao operacional da STCP, o Estado propée um novo aditamento ao contrato.
Tal como refere o projeto de aditamento em aprego, com base no artigo 4.2 do Decreto-
Lei acima identificado, e no ambito da delegacdo de competéncias de Autoridade de
transportes do Estado na AMP, por via do contrato interadministrativo previsto no artigo
2.2 do mesmo diploma legal, ficaram as Partes habilitadas a proceder a modificagéo do
Contrato de Servico Publico, de modo a acomodar o contrato ao novo modelo de direcao
e gestao do servico publico de transportes levado a cabo pela STCP.

Em primeiro lugar, o projeto o Decreto-Lei n.® 82/2016 de 28 de novembro, prevé,
designadamente:

e Adelegacao, na AMP, de competéncias do Estado enquanto Autoridade de
transportes competente no que respeita ao servico de transporte publico de
passageiros explorado pela STCP, remetendo-se a concretizagdo da
delegagao de competéncias para a celebragado de contrato interadministrativo,

por um periodo maximo de sete anos;

e A habilitagéo legal para a AMP e os municipios de Porto, Vila Nova de Gaia,
Matosinhos, Maia, Gondomar e Valongo constituirem uma unidade técnica de
suporte, ndo dotada de personalidade juridica prépria mas dispondo de
autonomia funcional, que exercera as competéncias de Autoridade de
transportes relativas ao servigo operado pela STCP;

9 A versdo consolidada do contrato de servigo publico, que foi enviada, contém a referéncia, a “Decreto-Lei n.®

359/2016, de []”, a qual devera ser corrigida.
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.2 513 637 257



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

e O efetivo exercicio de poderes de gestao operacional da operadora STCP
pela AMP, de forma articulada com os poderes que assistem ao Estado
enquanto acionista unico, mediante a celebracdo de um contrato de gestao
operacional da STCP, entre o Estado e AMP;

e Que o exercicio das competéncias de Autoridade de transportes pela AMP pode
ser contratualizada entre a AMP e os 6 municipios, quanto a mecanismos
de pagamento de compensacoes financeiras por obrigacoes de servico
publico aptos a garantir que os demais 11 municipios integrantes da AMP nao
sejam responsabilizados ou, de alguma forma, afetados financeiramente por

aqueles encargos;

e A necessidade de celebrar um aditamento do Contrato de Servico Publico

gue conforme as referidas alteragdes.

Contrato interadministrativo de delegacao de competéncias

28.

29.

30.

Em segundo lugar, o projeto de contrato interadministrativo de delegacao de
competéncias entre o Estado Portugués e a AMP refere que “na estrita observancia
dos principios da descentralizacao e da subsidiariedade na gestao do servigo de
transporte publico rodoviario de passageiros, expressamente assumidos no Programa
do XXI Governo Constitucional, o Estado Portugués pretende implementar, em conjunto
com a AMP, como primeiro passo de um processo mais profundo de devolucao a
titulo definitivo para a esfera autarquica do servico publico de transporte de
passageiros prestado pela STCP, um novo modelo de gestdo do servigco publico de
transporte prestado pela STCP e no especial interesse dos municipios do Porto, Vila
Nova de Gaia, Maia, Matosinhos, Gondomar e Valongo”.

O novo modelo visa o exercicio pela AMP, enquanto Autoridade de transportes, no
interesse dos referidos seis municipios, com partilha de competéncias com o
Estado, de poderes publicos de autoridade de transportes sobre a operadora STCP,
assim como da gestao operacional da empresa, tendo em conta o Regulamento, e a
Lei n.? 52/2015, de 9 de junho, bem como o contrato de servigo publico celebrado a 8
de agosto de 2014.

Ademais, no passado dia 25 de junho de 2016, foi aprovado o “Memorando de
Entendimento sobre o novo modelo de gestdao da STCP, SA”, subscrito
conjuntamente pela STCP e pelos municipios do Porto, Vila Nova de Gaia, Matosinhos,
Maia, Gondomar e Valongo, que previa que o Estado pudesse delegar a totalidade ou
parte das suas competéncias de Autoridade de transportes tendo em conta que:
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e O Estado é, nos termos da Lei, o titular unico das atribuicoes e competéncias

de Autoridade de transportes no ambito do servigco publico de transporte de

passageiros operado pela STCP, até ao termo do prazo da relagdo juridica de

servigo publico em vigor;

e A AMP é uma entidade intermunicipal, a qual incumbe a prossecucao das

atribuicoes e o exercicio das competéncias de autoridade de transportes

quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se

desenvolvam integral ou maioritariamente na respetiva area geogréfica.

31. O projeto de contrato interadministrativo de delegagao de competéncias estabelece que:

e Sao delegadas na AMP as competéncias de:

Vi.

Vii.

viii.

Autoridade de transportes do Estado relativas ao servico de transporte
publico de passageiros explorado pela STCP;

Organizacao, planeamento, desenvolvimento e articulacdo das redes e
linhas do servigo publico de transporte de passageiros;

Imposicao de obrigacées de servico publico, as quais devem ser
formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificaveis;

Proceder ao financiamento do servico publico de transporte de
passageiros, a compensagao das obrigacdes de servigo publico por aquela
determinadas e ao investimento em redes e equipamentos, sem dos
requisitos legais quanto ao cofinanciamento pelo Estado;

Monitorizar e fiscalizar a exploracdo do servigo de transporte publico de
passageiros;

Prever e aplicar, no Contrato de Servigo Publico, multas contratuais para
o caso de incumprimento das obrigagdes nele previstas, revertendo para a
AMP o produto da cobranca de multas contratuais por ela aplicadas;
Promocéo da adocao de instrumentos de planeamento de transportes;
Divulgacao do servico publico de transporte de passageiros.

e A competéncia para determinar a aprovacgao dos regimes tarifarios a vigorar no ambito

do servigo publico de transporte de passageiros especifico é partilhada entre o Estado

e a AMP, sendo que o0 aumento de despesa publica em compensacdes tarifarias tem

de ser autorizado pelo Estado;

e As compensacoes financeiras por obrigacoes de servico publico determinadas

pela AMP sao assumidas pelos municipios abrangidos pelo servico publico,

segundo o critério de reparticdo de encargos estabelecido por acordo entre as partes;
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Deve ser promovida gestao e o uso eficiente dos recursos publicos, bem como a
universalidade do acesso e da qualidade dos servigos, a coesao econdmica, social e
territorial, o desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulagao
intermodal;

O contrato vigora pelo periodo de 7 (sete) anos, a contar da data da respetiva outorga.

O contrato de gestao operacional

32.

33.

34.

35.

36.

Por este contrato, e nos termos do diploma legal enquadrador, o Estado atribui a AMP
o direito de propor quatro dos cinco membros do conselho de administracao da
STCP, incluindo o presidente, competindo ao membro do Governo responsavel pela
area das financas a indicacao de um membro do conselho de administracao da
STCP responsavel pela area financeira da empresa, exigindo-se o seu voto favoravel
em matérias que possam agravar a situagao financeira da empresa, e em particular
diminuir os seus resultados operacionais, calculados como o resultado antes de juros e
impostos.

Acrescenta aquele contrato que, ao membro do conselho de administragao responsavel
pela &rea financeira a que se refere o numero anterior, compete a gestao da divida
histérica da empresa, requerendo-se a sua aprovagao expressa relativamente a
qualquer matéria cujo impacto financeiro seja superior a 1% do ativo liquido da empresa
e sem prejuizo da aplicagéo do disposto no Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro,
em matéria de definicdo de orientacGes estratégicas e setoriais e de proposta e
aprovacédo do plano de atividades e orgamento da STCP.™

O contrato de gestao da STCP impée ainda diversas metas ao conselho de
Administracao, cujo incumprimento pode levar a resolugdo do préprio contrato de
gestao.

O grau de cumprimento das metas é efetuado anualmente pelo Estado aquando da
aprovacao das contas anuais da STCP, considerando-se existir fundamento de
resolucdo caso se verifique um desvio substancial'’ em relagdo as mesmas, e desde
que 0 mesmo resulte de razées imputaveis a gestao operacional da STCP, de forma
objetiva.

O Contrato prevé que o Conselho de Administracao deve apresentar a AMP e ao
Estado, sem prejuizo de outras informagdes e elementos, relatérios de Gestao com

10 Acresce que a falta de anuéncia do membro do conselho de administragio responsavel pela area financeira
relativamente a qualquer matéria referida anteriormente, determina a sua submissao a deliberagdo da assembleia
geral da STCP.

" [confidencial]
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uma periodicidade mensal, contendo elementos de evolucdo da atividade e de

desempenho econémico-financeiro, devidamente detalhados.?

Segundo aditamento ao contrato de servico publico

37. Nesta sequéncia, o contrato de servigo publico passa a ser subscrito pela STCP, pelo

Estado e pela AMP no ambito do novo modelo de gestao, em que a AMP passa a ser

competente para a definicao da oferta e da sua adaptacao a procura, eventualmente

em articulagdo com a Metro do Porto, S.A, de forma dindmica face ao estabelecido

contratualmente, e sem prejuizo do direito da STCP a respetiva compensacao a apurar

nos termos previstos no Contrato e do poder da AMP (e eventualmente do Estado) de

aplicacao de penalidades contratuais.

38. Com este aditamento, consolidam-se as seguintes obrigacdes de servico publico:

Garantir a continuidade e a regularidade da prestacdo do servigo de transporte
publico de passageiros;

Garantir a oferta™ '* adequada aos niveis de procura, no cumprimento das
obrigagdes de servigo publico e tendo em conta o equilibrio econdmico-financeiro
da prestagdo do servigo publico de transporte de passageiros, respeitando os

valores maximos da compensagao financeira;

Possibilidade de cumprimento da totalidade ou de parte das obrigacées de
servico publico em articulacao com a Metro do Porto, S.A., bem como uma
gestdo articulada ou partiihada com aquela empresa dos montantes de

compensagao financeira inerentes;

Praticar precos controlados administrativamente, nos termos da legislagéo e

normativos aplicaveis;

Assegurar as condigdes de qualidade, comodidade, acessibilidade, rapidez e
seguranca;

Salvaguardar a satisfacao do interesse social geral, ainda que em situacdes de
baixa taxa de utilizacdo, geradoras de desequilibrio financeiro, sem prejuizo do
direito a compensacao pelo servigo publico;

12 [confidencial].
13 [confidencial]
14 Do contrato de servigo publico constam ainda os Anexos D — Oferta, com a descrigdo dos horarios e frequéncias
de cada linha de transporte de passageiros, bem como das respetivas variantes e o Anexo E descrevendo as

linhas de acesso facil, ou seja, aguelas em que os veiculos apresentam rampa ou piso rebaixado.
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e Realizar a exploracdo do servi¢o publico de transporte, respeitando os principios
do equilibrio, eficiéncia, transparéncia e rigor na gestao dos recursos
publicos™, por forma a assegurar a sustentabilidade econdémico-financeira da

empresa;

e Assegurar que todos os elementos do sistema a utilizar na exploragao do servigo
publico obedecem a adequados padroes de qualidade, reunindo todos os
requisitos de seguranga, nos termos das legislacbes nacional e europeia
aplicaveis;

e Manter a sua frota de material circulante e os restantes meios de exploragédo em
bom estado de funcionamento e conservacao e em condicoes adequadas a
prestacdo do servigo publico, por forma a garantir a sua operacionalidade, a
segurancga do trafego e os niveis de qualidade compativeis com uma exploragéo

eficiente;

e Disponibilizar aos clientes toda a informacao necessaria a uma facil utilizacao
e acesso ao transporte publico que opera, implantando, nos locais adequados, o0s

meios de informacao visual e/ou sonora adequados;

e Assegurar, sempre que possivel, a acessibilidade e o conforto das pessoas de
mobilidade reduzida, de acordo com a legislacao aplicavel,

e Sempre que os niveis de procura o justifiquem, o cumprimento das obrigacdes de
servigo publico através de servigos publicos de transporte de passageiros
complementares, de substituicao, flexiveis, afluentes, por forma a melhorar a
cobertura e os niveis de servigo publico de transporte de passageiros a disposi¢ao
das populagdes.

39. Para além das obrigacdes de servigo publico, o contrato de servigo publico, na versao
consolidada, prevé ainda outras obrigacdes, tais como:
e Cumprimento das regras legais e regulamentares aplicaveis, bem como as
instrucbes que, nos termos da lei, lhe sejam transmitidas pelas entidades
competentes;

15 Também em cumprimento da Diretiva n.? 2006/111/CE da Comissdo, de 16 de novembro 2006, relativa a
transparéncia das relagbes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a
transparéncia financeira relativamente a certas empresas.
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e Submissédo a acoes de fiscalizacao, controlo financeiro e natureza técnica e

operacional previstas no contrato e lei;

e Comunicar a obtencao de outros subsidios ou recursos que financiem os servicos

de interesse geral prestados;

e Dispor de contabilidade'® e registos organizados e demais documentos
devidamente auditados nos termos exigidos pela legislagcdo comercial, com a
finalidade de garantir o adequado exercicio da fiscalizagao e controlo a atividade
que prossegue e por forma a permitir aferir se a compensagao pelo servigo publico
que lhe é conferida respeita as regras constantes da legislagéo aplicavel;

e Responder, nos termos da legislacdo aplicavel, por quaisquer danos causados a
terceiros, emergentes de culpa ou risco, no exercicio da atividade e celebrar e
manter em vigor contratos de seguro destinados a salvaguardar a cobertura dos

riscos seguraveis inerentes.

O contrato consolidado identifica também o tarifario'” a praticar pela STCP, no respeito
da lei e das atualizagdes anuais que sejam fixadas, com base no sistema de bilhética
que entenda ser o mais adequado, prevendo-se que a definicdo de regras gerais
relativas ao sistema de bilhética sdo da competéncia das autoridades de transporte
competentes e a gestdo operacional e desenvolvimento do mesmo pode ser exercido
por outras entidades, designadamente, empresariais, tal como o TIP — Transportes
Intermodais do Porto, ACE, do qual a STCP é acionista.

No que se refere a aspetos financeiros mais especificos, o contrato consolidado
estabelece igualmente que existem imperativos de eficacia, equilibrio e
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao do servico publico, através
de uma exploragdo regida segundo critérios de eficiéncia, racionalidade e
economicidade e tendo em conta os limites maximos de compensacao financeira

previstos e as receitas tarifarias obtidas.

Sé&o ainda introduzidas novas obrigacoes de servico publico, designadamente:

16 Dando cumprimento a Diretiva n.2 2006/111/CE da Comiss&o, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia
das relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira
relativamente a certas empresas.

7 O Anexo C - Tarifario e Bilhética descreve o sistema tarifario e bilhética atualmente praticados na STCP,
constituidos por tarifarios monomodais e intermodais, e respetivas variantes, designadamente tarifas normais ou
de acordo com a idade, bem como a sua integracéo no sistema geografico de coroas do Tarifario Andante. Sao
ainda tidas em contas as bonificagbes sociais, de acordo com os rendimentos do passageiro, tais como os titulos
“Social + € 4.18.”
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e Disponibilizar a AMP, em tempo real e por protocolo de dados aberto, o
posicionamento dos autocarros em operacgao por linha;

e Contribuir ativamente no dominio ambiental, e relativamente aos compromissos
assumidos por Portugal no ambito da Cimeira de Paris, para a diminuicao das
emissdes de CO2 e outros poluentes atmosféricos do setor dos Transportes;'8

e Cumprir as condicdes previstas no Decreto-lei n.? 9/12015, de 15 de janeiro e no
regulamento (UE) n.? 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelecem as condi¢cdes a observar no contrato de transporte rodoviario de
passageiros e bagagens;

e Cumprir os deveres de obrigagdo e comunicagao previstos no artigo 22.2 do
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado
pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho.

43. Quanto ao regime de compensagao financeira pelo cumprimento das obrigagbes de
servigo publico, estabelece que a “AMP obriga-se a pagar a STCP uma compensacao
financeira em conformidade com critérios previstos no Regulamento e no Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n?
52/2015, de 9 de junho”, de acordo com os critérios de célculo, de revisdo e
ajustamento previstos no contrato, definindo-se contudo que as imposicdes
determinadas pelo Estado serdo suportadas por este.

44. Neste ambito é também aditado que os dados do sistema de bilhética serao a base para
o calculo de receitas para efeitos de apuramento das compensacgdes por obrigacdes de
servico publico.

45. Acresce ainda que séo eliminadas as referéncias ao RTA'® e a Autoridade Metropolitana
de Transportes do Porto, em virtude da sua revogacao pela Lei n.2 52/2015, de 9 de

8 De acordo com informagao disponivel no sitio de Internet da STCP, esta empresa tem vindo a proceder a
aquisicao de frota ambientalmente sustentavel, o que afigura poder potenciar estes objetivos. Segundo consta
desse sitio da internet (http://www.stcp.pt/pt/institucional/sustentabilidade/politica-energetica/ ) “A empresa tem
vindo a implementar multiplas agbes para reduzir as emissées de poluentes dos veiculos, de que sdo exemplo: a
diversificagdo de combustiveis usados na frota, com a utilizagdo de 54,5% de autocarros a gas natural e a
renovagdo da frota, substituindo-a por autocarros com um comportamento ecoldgico progressivamente mais
eficiente. Com a entrada em operagéo de 15 viaturas de dois pisos e o abate de 36 viaturas a gasdleo, a frota de
autocarros ficou repartida da seguinte forma, de acordo com as fontes energéticas: 54,5% de viaturas (255) a gas
natural e 46,5% de viaturas (213) a gasoleo. A opgéao pela frota a gas natural permitiu a redugdo das emissées de
CO2 em 1.626 toneladas e a poupancga de cerca de 4,3 milhées de euros em 2011. Desde 2001, ano de inicio da
utilizagao das viaturas a gas natural, a poupanca pela diversificacao energética — utilizacdo de gas em vez de
gasoleo - foi de cerca de 18 milhées de euros.”

® Nos termos do n.2 2 do artigo 8.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, “por deliberagdo da autoridade de transportes
competente, 0s titulos de concessao para a exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros concedidos
a operadores internos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automdveis, aprovado pelo Decreto n.°
37272, de 31 de dezembro de 1948, (RTA) e em vigor a data de entrada em vigor do RISPTP, podem ser aditados
aos regimes gerais de exploragdo do servico publico de transporte de passageiros pelo mesmo operador interno,
nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento, passando a ser regidos pelo mesmo enquadramento

contratual”.
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junho e a consequente extingdo daquela entidade e integragédo na AMP.

No que se refere a penalizagdes contratuais, o contrato passa a remeter para o regime
previsto no artigo 44.° do RUSPTP, aprovado pela Lei n.? 52/2015, de 9 de junho.
Contudo, constata-se que sdo eliminadas as penalidades atualmente previstas para o
incumprimento do horario de servigo (cf. Anexo F da atual versdo do CSP, por um lado,
e Anexo D, ponto 3 da versdo do CSP resultante do projeto de aditamento, por outro)
sem que esteja totalmente clara a razao de ser desta eliminacao.
[confidencial].
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial].
[confidencial].
[confidencial]
Finalmente, é aditado ao instrumento contratual que a STCP fica sujeita a supervisao e
fiscalizagdo da AMT, no ambito das atribuigcbes que lhe sdo cometidas no ambito do
Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio.

Il - DO PARECER

Autoridade de transportes

56.

O artigo 3.2 do RJSPTP, em estrita consonancia com o previsto no artigo 2.2 do
Regulamento estabelece que:

e «Autoridade de transportes», é uma qualquer autoridade publica com atribuicbes
e competéncias em matéria de organizacdo, exploragao, atribuicdo, investimento,
financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como de determinagdo de obrigagdes de servico publico e de tarifarios numa
determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer
entidade publica por aquela investido dessas atribuicbes e competéncias, sendo
que esta expressdo pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

e «Agrupamento de autoridades», é um qualquer conjunto de autoridades de
transportes de um ou mais Estados membros que, por meio de contrato
interadministrativo, protocolo, associacdo intermunicipal ou outra forma de acordo,
estabelecem a articulagdo, a partilha ou a delegacdo das competéncias e
responsabilidades de autoridade de transportes relativamente a uma dada zona
geografica, servigo publico de transporte de passageiros ou operador;
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57.

58.

«Servigo publico de transporte de passageiros municipal», € o servigo publico de
transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacdo
dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou maioritariamente dentro
da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundarias e
complementares ou outros elementos acessorios dessa atividade que entrem no
territério de municipios imediatamente contiguos;

«Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal», é o servigo publico
de transporte de passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacao
entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma &rea
metropolitana, sem prejuizo da possibilidade de existirem linhas secundarias de
interligagdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas;

«QOperador de servigo publico», é uma qualquer empresa ou agrupamento de
empresas, publicas ou privadas, ou qualquer entidade publica que prestem
determinado servigo publico de transporte de passageiros;

«QOperador interno», € um qualquer operador de servigo publico que constitui uma
entidade juridicamente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a
autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou nacional — nos
casos em que, nos termos do disposto na alinea d) do n.? 2 do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, as competéncias de autoridade de transportes sejam
exercidas a nivel regional ou nacional — ou, em caso de agrupamento de
autoridades, pelo menos uma autoridade competente, exerce um controlo analogo
ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos.

A alinea c) do n.? 1 do artigo 5.2 do RUSPTP estabelece que o Estado é a Autoridade de
transportes competente quanto ao servigo publico de transporte de passageiros
explorado na area metropolitana do Porto ao abrigo das relagdes concessorias entre o
Estado e o operador interno Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S. A., até ao
termo da relagao de servigo publico em vigor.

Decorre do artigo 8.° que, sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, as éareas
metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo as Autoridades de transportes competentes
guanto aos servicos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se
desenvolvam, integral ou maioritariamente, na respetiva area geografica, e, do mesmo

passo, resulta do artigo 6.2 que, sem prejuizo do disposto no artigo 5.2, os Municipios
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sdo as Autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de
transporte de passageiros municipais.

Outrossim, o n.? 3 do artigo 5.2 do citado diploma acrescenta que o Estado pode delegar
parte ou a totalidade das suas competéncias na area dos transportes noutras entidades,
designadamente nas Comunidades Intermunicipais, Areas Metropolitanas ou
Municipios, sendo que decorre do n.? 2 do artigo 6.° que os Municipios podem associar-
se com vista a prossecucdo conjunta de parte ou da totalidade das respetivas
competéncias em matéria de servigos publicos de transporte de passageiros municipais
ou delegar, designadamente em comunidades intermunicipais ou nas &areas
metropolitanas, as respetivas competéncias, nos termos do disposto no artigo 10.°

Por sua vez, o artigo 10.? refere que as Autoridades de transportes podem delegar,
designadamente através de contratos interadministrativos, total ou parcialmente, as
respetivas competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades
publicas, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, nos termos previstos na Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro,
alterada pela Lei n.? 25/2015, de 30 de margo, com as devidas adaptagées.

Por outro lado, o n.? 6 do artigo 10.2 também estabelece que os contratos de delegacao
e partilha de competéncias devem, no minimo, estabelecer a delegagao e partilha de
competéncias e responsabilidades associadas a gestdao do sistema de transportes € a
forma de associacdo e de desvinculagdo de uma Autoridade de transportes face ao
contrato em causa e responsabilidade inerentes, sem afetar exequibilidade dos
contratos de servigo publico previamente celebrados ou que estejam em vigor.

Assim sendo, o Estado, a AMP e os Municipios sdo, nos termos do disposto no
RJSPTP, autoridades de transporte competentes quanto aos servicos ai
previstos, sendo admissivel, nos termos da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, do regime
pela mesma aprovado e do Decreto-Lei n.? 82/2016 de 28 de novembro, que aquelas
deleguem/contratualizem parte ou a totalidade das suas competéncias,
especificando as formas de partilha de competéncias e responsabilidade, bem como
formas de associagé@o, no que se refere aos servigos de transporte de passageiros da
sua competéncia.

Nesse sentido, os Municipios delegaram competéncias na AMP20, demonstrando nos
respetivos contratos interadministrativos, e no Decreto-Lei n.2 82/2016 de 28 de
novembro, o cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 112.2 e 122.2 da

20 hitp://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/RJSPTP/Paginas/RJSPTP.aspx
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Lei n.275/2013 de 12 de setembro, ou seja, 0 ndo aumento da despesa publica global;
o0 aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais ou pelas
entidades intermunicipais; os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias pelos
orgaos das autarquias locais ou das entidades intermunicipais; e o cumprimento dos
objetivos de concretizacdo da descentralizagdo administrativa visando a aproximagao
das decisbes aos cidadaos, a promog¢ao da coeséo territorial, o reforco da solidariedade
inter-regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes e a
racionalizagdo dos recursos disponiveis.

64. No caso concreto, da analise da documentacao remetida pelo Governo verifica-se que
o Estado - que é por forca do RUISPTP a autoridade de transportes competente quanto
ao servico prestado pela STCP - pretende delegar (parcialmente) as suas competéncias
na AMP?', o que se afigura possivel, designadamente em cumprimento do n.2 2 do artigo
6.2 da Lei n.? 52/2015, de 9 de junho, que estabelece que, sem prejuizo de o Estado se
manter como Autoridade de transportes competente até ao termo do periodo das
relagdes concessorias, “deve celebrar acordos ou contratos interadministrativos com as
comunidades intermunicipais, areas metropolitanas ou, quando se trate de servicos
publicos de transporte de passageiros de 4&mbito municipal, com 0s municipios, com
vista a delegacgédo, total ou parcial, das competéncias que lhe cabem enquanto
autoridade de transportes relativamente a tais operadores nestas entidades.”.

65. E no mesmo sentido, bem como no respetivo enquadramento e em cumprimento das
disposigcbes legais ja citadas, verifica-se ainda que o Estado, a AMP e os Municipios
referenciados, pretendem estabelecer a forma prépria de organizacdo dos respetivos

21 O diploma enquadrador da delegacdo de competéncias - Decreto-Lei n.2 82/2016 de 28 de novembro - refere
no seu preadmbulo que: “Deve, ainda, ser mencionado que o Estado e o AMP procederam a uma avaliagdo prévia
sobre a viabilidade e interesse do novo modelo de gestéo da STCP, S. A., nas suas diversas vertentes, tendo no
essencial concluido, entre outros aspetos, que a respetiva implementacao: (i) ndo implica um aumento da despesa
publica global, (i) promove um aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos afetos ao servigo publico de
transporte coletivo de passageiros, (iii) assegura a aproximagéo das decisbes aos cidadaos, a coeséo territorial, 0
reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagbes e a
racionalizagéo dos recursos disponiveis, e (iv) salvaguarda a articulagao entre os diversos niveis da Administragdo
Publica. Em face dos resultados obtidos, no sentido da verificagdo material dos requisitos dos quais depende a
delegacao de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais, consideram-se, sem prejuizo
da correspondente referéncia no contrato interadministrativo em causa, cumpridos os requisitos previstos nos n.’s
1, 2, 3 e 5 do artigo 115.9, por remissdo do artigo 122.° da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o
regime juridico das autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais e estabeleceu o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
alterada pelas Leis n.°s 25/2015, de 30 de margo, 52/2015, de 9 de junho, 69/2015, de 16 de julho, e 7-A/2016, de
30 de margo. Por outro lado, considerando que o novo modelo de gestdo da STCP, S. A., foi objeto de apreciagao
e negociagdo pelos membros do Governo responsaveis pelas areas dos transportes urbanos e das finangas, na
fase conducente a elaboragdo do presente decreto-lei, dispensa-se a observancia do procedimento autorizativo
previsto no n.? 5 do artigo 10.° do RJSPTP, até pelo facto de se prever a celebragdo desta delegacgéo, através de
contrato interadministrativo, num diploma com forma de decreto-lei e ndo através do ato previsto no n.° 3 do artigo
5.2do RJSPTP.”
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poderes de autoridade, designadamente criando uma unidade organica especifica e
através do estabelecimento das responsabilidades inerentes a gestao e pagamento de
indemnizag6es compensatorias.

66. Refira-se que o Decreto-Lei n.2 82/2016, de 28 de novembro releva no seu predmbulo
que ‘importa ressalvar que este novo modelo de gestdao tem uma natureza
tempordria e transitoria, estando os instrumentos juridicos necessdrios a sua
concretizagdo pensados para um horizonte maximo de sete anos. Perspetiva-se que,
até ao termo deste prazo, possa ocorrer a futura e definitiva descentralizacao da
direcao, gestao e exploracao do servico publico de transporte por autocarro hoje
operado pela STCP, S. A., a favor dos municipios por ele servidos. O objetivo final
partilhado pelo Estado e pelos municipios em causa sera, portanto, a transferéncia
definitiva das competéncias de autoridade de transportes que atualmente pertencem ao
Estado e, bem assim, a integragdo da STCP, S. A., no setor empresarial local.”

67. Ou seja, o Estado mantém-se como Autoridade de transportes competente e
detentor do capital da empresa, delegando e partilhando competéncias com a AMP
até que se efetive uma transferéncia definitiva das competéncias de autoridade e de
gestao operacional para a AMP e/ou municipios.

68. Quanto a unidade de gestao interna a AMP, para, em articulagdo com os Municipios
interessados, suportar o exercicio das competéncias de Autoridade de transportes??
relativamente a atividade desenvolvida pela STCP, sem personalidade juridica e dotada
de autonomia funcional e com base em um contrato de constituicdo e delegacao de

competéncias a celebrar entre a AMP2® e os Municipios que exergam conjuntamente a

22 E 3s autoridades de transporte competentes, em termos operacionais, que cabe, a organizacao, planeamento e
prestacao de servigos de transportes em concreto e em determinado territorio e a aplicagédo de estratégias locais
de mobilidade urbana, integrada a fim de promover um desenvolvimento sustentavel, sendo do seu interesse
atender na medida do possivel e do interesse publico, as solicitagées dos cidadaos, mas também dos operadores,
estando em causa, por exemplo, investimento no sistema.
28 Havera ainda que chamar a colagéo o “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” do IMT
(http://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/RJSPTP/Paginas/RJSPTP.aspx) que refere que “sobretudo nas areas
metropolitanas, é recomendavel uma gestao do sistema de nivel intermunicipal, sem prejuizo da possibilidade de
existir coordenacgédo reforcada e/ou gestao partilhada com municipios e da gestdo, por estes, de servigos de
transportes claramente considerados de 4&mbito meramente local.” Acrescenta que ‘“tal resulta da necessidade de
se atender a complexidade e densidade da rede, integragéo fisica, tarifaria e Iogica de varios modos de transporte,
forte intermodalidade e pendular idade, continuidade urbana, existéncia de interfaces de 4mbito regional e nacional
e forte capacidade de atragdo intermunicipal e inter-regional, a semelhanca do que acontece na generalidade das
dreas metropolitanas europeia.” Tal articulacdo e visdo conjunta do sistema e todos os seus servicos de
transportes de passageiros:

¢ “Potencia os objetivos da politica de transportes, a coordenagao e a integragao fisica, tarifaria e légica de todos

0s modos de transporte.
e Potencia a segurancga, a boa relagdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte de
passageiros, bem como a sustentabilidade econdémica e financeira da prestagdo desses servigos;
* Permite a otimizagdo dos aspetos econdémicos, propiciando a prestagdo economicamente eficiente dos servigos

de transporte, gragas ao financiamento cruzado entre 0s servigos rentaveis e os nao rentaveis;
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sua diregdo, afigura-se que a mesma se encontra em linha com os mecanismos de
articulacao previstos no RUSPTP, em particular com o disposto no n.% 2 do artigo 8.2 do
RJSPTP, o qual estabelece que “no exercicio das suas competéncias de autoridade
de transportes, as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto adotam, nos termos
da lei, o modelo de organizacao que considerarem mais adequado, seja por meio
dos respetivos 0rgaos ou por meio de servigos intermunicipalizados”, podendo aplicar-
se 0 mesmo racional aos termos que venham a ser definidos com os 6 municipios
abrangidos pelo servico de transporte de passageiros prestado pela STCP.

69. Ademais, é de referir que esta estratégia de descentralizacao administrativa para
Autoridades locais e/ou regionais esta devidamente enquadrada nas orientacoes
emitidas pela Comissao Europeia e pelo Parlamento Europeu, no ambito da
promog¢ao de uma mobilidade urbana sustentavel, as quais sustentam que o papel
essencial na promogao da mobilidade urbana sustentavel cabe as cidades e as regides
europeias, sobretudo na implementagdo de redes multimodais e a integracdo dos
diferentes modos de transportes e servigos nas zonas urbanas e circundantes nos
territérios que sé@o responsaveis, em conformidade com o quadro nacional em vigor e a

agenda urbana da Unido Europeia.?*

e Permite melhor identificagdo da totalidade do servigo publico e do servigo comercial (sobretudo quando a rede
de um operador ultrapassa limites administrativos de uma autoridade), potenciando uma melhor avaliagdo dos
custos reais da prestacdo do servigo publico;

e Permite aumentar as economias de escala, incluindo a redugéo dos pregos e dos custos das transagées, e
melhorar e profissionalizar a gestao dos contratos publicos;

e Potencia a otimizagdo dos custos administrativos necessarios a ‘regulacdo” e gestao do sistema e diminui o
risco de interveng&do descoordenada, incoerente e impreparada no mercado”.

O mesmo guido também refere que, na definigdo do contrato de servigo publico, importa ter em consideragdo o
ambito geografico dos servigos de transporte, pois a dimensdo e complexidade do servico de transportes a
contratar influencia:

¢ “A otimizagdo dos aspetos econdmicos dos servigos de transporte, incluindo, os efeitos de rede;

e Uma prestagdo economicamente eficiente, gragas ao financiamento cruzado entre 0s servigos rentaveis e 0s
ndo-rentaveis;

e A concretizagdo de objetivos de politica de ordenamento do territério, mobilidade e transportes e uma
concorréncia efetiva;

¢ A seguranga, a boa relagao custo-eficacia e a qualidade dos servigos de transporte de passageiros;

¢ A sustentabilidade econémica e financeira da prestagdo do servigo publico de transporte de passageiros”.

Acrescenta ainda que “a contratagdo dos servigos de transporte de forma agregada contribui, potencialmente, para
a existéncia de economias de escala, a redugdo dos pregos e custos das transacbes e a melhoria e
profissionalizagdo da gestdo de contratos publicos”, entendendo-se por “economias de escala” “quando a
organizagdo do processo produtivo permite aumentar a quantidade produzida, de um produto ou servigo, sem
aumentar o custo médio de produgéo. Potencialmente, o custo diminuira com o aumento da produgao.”

24 Neste sentido a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre “mobilidade urbana
sustentavel” mas também a Comunicagéo da Comissao Europeia sobre o “Plano de agdo da mobilidade urbana”,
de 30 de setembro de 2009, e o Livro verde “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de
2007, que defendem que as solugdes para a mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as
especificidades locais e em parceiras com as autoridades nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicacao
da Comissdo Europeia sobre “Avangar em conjunto para uma mobilidade urbana competitiva e eficiente na
utilizagao de recursos” e o “Pacote da Mobilidade Urbana” de 2013, que defende que a Comisséo e os Estados-
Membros devem reforgar o seu apoio as autoridades locais para que todas as cidades da Unido possam operar

uma mudanga radical nos seus esforgos com vista a uma mobilidade urbana mais competitiva e eficiente na
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70. Alias, encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia optar
pelos modelos de organizacao do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja
ao nivel institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de prestacdo de servicos de
transporte de passageiros, desde que cumpridos 0s requisitos legais nacionais e

europeus.?®

Operador Interno

71. O Regulamento refere que “sempre que seja da responsabilidade das autoridades
competentes, a organizacao da rede de transportes publicos pode compreender,
para aléem da prestacao efetiva do servigo de transporte, toda uma série de outras
atividades e funcoes que as autoridades competentes devem ter a liberdade de
realizar elas proprias ou de confiar, na totalidade ou em parte, a terceiro”
(considerando 14).

72. Refere ainda o Regulamento que “sem prejuizo das disposigées pertinentes do direito
interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia, qualquer autoridade
nacional pode decidir prestar, ela propria, servicos publicos de transporte de
passageiros no seu territorio ou confia-los a um operador interno sem os
submeter a concurso. Esta possibilidade de autoprestacdo deverd, todavia, ser
enquadrada de forma rigorosa, a fim de garantir condicoes de concorréncia
equitativas. A autoridade competente, ou o agrupamento de autoridades competentes,
que prestem servigos publicos integrados de transporte de passageiros, coletivamente
ou através dos seus membros, deverdo exercer o controlo necessario” (considerando
19”).

73. Do artigo 5.2 do Regulamento e do artigo 16.2 do RUSPTP? resulta que o servigo publico

utilizagao de recursos, devendo ser criadas condi¢des de base adequadas para as autoridades locais definirem e
executarem estratégias integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor e mais sustentavel.
No mesmo sentido a consulta publica sobre a dimensédo urbana da politica de transportes da Unido Europeia de
2013. http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban en

25 Tal como refere o Guido do IMT ja citado, "Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros -
A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As Orientacdes para a
interpretagdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagcédo do Regulamento n.°
1370/2007, o planeamento do territdrio e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar
e definir o servico que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como 0s prazos
adequados, capacitagdo das autoridades de transportes, evitar sobrecompensagdo ou compensacgéao insuficiente,
promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também
para avaliar que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos
para a parte privada pode nao ser, necessariamente, 0 mais vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de
ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."

26 Artigo 16.2 - Formas de exploragdo do servigo puiblico de transporte de passageiros

1 — O servigo publico de transporte de passageiros

pode ser explorado:

a) Diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com recurso a meios proprios;

b) Mediante atribuigdo, através da celebragdo de contrato de servigo publico:
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de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais Autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicao, através da celebracao
de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no Cédigo dos Contratos
Publicos, e no RJISPTP, decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de
submiss&o a concorréncia?’ para novos servicos prestados por operadores que venham
ser selecionados.

74. Contudo, nos termos do n.2 2 do artigo 5.22 e do artigo 16.2 do RJSPTP, o servigo
publico de transporte de passageiros pode em alternativa ser explorado diretamente
pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com recurso a meios
proprios ou através da celebracao de contrato de servigco publico com operadores
internos, por ajuste direto, neste Ultimo caso em conformidade com o artigo 17.2 do
RJSPTP.

75. Como refere a Comissdo Europeia®®, “0 Regulamento autoriza as autoridades
competentes a nivel local a prestarem, elas proprias, servicos publicos
rodoviarios ou ferroviarios de transporte de passageiros ou a adjudicarem por
ajuste direto contratos de servico publico a operadores internos. Contudo, se
optarem pela segunda alternativa, devem respeitar uma série de regras e condigbes
estritas, estabelecidas no n.° 2 do artigo 5.°, do regulamento”:

76. Em primeiro lugar, deve ter-se presente que o operador interno € “‘uma entidade
juridicamente distinta, sobre a qual a autoridade competente a nivel local ou, em caso
de agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade competente a nivel local,

i) A operadores internos;

ii) A outros operadores de servigo publico;

¢) Mediante autorizag&o, no caso do servigo publico de transporte de passageiros expresso, nos termos do artigo
33.¢

2 — Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas ou uma rede que abranja
a area geografica de uma ou de uma ou mais autoridades de transportes competentes contiguas.

27 %(...) o Regulamento aponta para um regime de concorréncia regulada, dispondo no sentido da abertura
progressiva a concorréncia dos mercados do transporte publico de passageiros a nivel europeu e estabelecendo,
para esse efeito, como principal mecanismo para atribuicao de contratos de servigo publico nesses mercados (...)”
in Proposta de Lei n.2 287/XII

- https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39071

28 “Salvo proibigdo prevista pelo direito nacional, qualquer autoridade competente a nivel local, quer se trate de
uma autoridade singular ou de um agrupamento de autoridades fornecedoras de servigos publicos integrados de
transporte de passageiros, pode decidir prestar ela propria servigcos de transporte publico de passageiros ou
adjudicar por ajuste direto contratos de servigco publico a uma entidade juridicamente distinta sobre a qual a
autoridade competente a nivel local, ou caso se trate de um agrupamento de autoridades, pelo menos uma
autoridade competente a nivel local, exerga um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos”.
2% Comunicagao da Comissdo Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. 2 1370/2007 relativo aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia C/92 de 29 de margo de 2014.
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exerce um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos”30.
De acordo com o n.? 2 do artigo 5.2 do Regulamento, “para o efeito de determinar se a
autoridade competente a nivel local exerce tal controlo, devem ser considerados fatores
como o nivel de presenga nos orgaos de administracao, direcdo ou supervisao, as
respetivas disposicoes estatutdrias, a propriedade, a influéncia e o controlo
efetivos sobre as decisOes estratégicas e as decisoes individuais de gestao. De
acordo com o direito comunitario, a titularidade de 100 % do capital pela autoridade
publica competente, designadamente no caso das parcerias publico-privadas, ndo é um
requisito obrigatorio para determinar a existéncia de controlo na ace¢do do presente
numero, desde que se verifique uma influéncia publica dominante e o controlo possa
ser determinado com base em outros critérios”.

Refere a Comissdo Europeia que “No que respeita ao critério da propriedade, o
Regulamento (CE) n.© 1370/2007 nao obriga a que a autoridade competente detenha
100 % do capital do operador interno. Isto poderia ser importante no caso, por
exemplo, das parcerias publico-privadas. A este respeito, o Regulamento (CE) n. °
1370/2007 interpreta a nogdo de operador in-house mais latamente que a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia”.

Em segundo lugar, decorre do Regulamento que o “operador interno e qualquer
entidade sobre a qual este operador exerca uma influéncia, ainda que minima, exercam
integralmente as suas atividades de transporte publico de passageiros no interior do
territorio da autoridade competente a nivel local, mesmo que existam linhas secundarias
ou outros elementos acessdrios dessa atividade que entrem no territério de autoridades
competentes a nivel local vizinhas, e ndo participem em concursos organizados fora do
territorio da autoridade competente a nivel local’.

Atento o exposto, e considerando ainda que a STCP surge qualificada no RUSPTP como
operador interno (cf. artigo 5.2, n.? 1) afigura-se-nos poder considerar-se que, no ambito
do novo modelo de gestdo, a STCP passara a ser um operador interno de um
agrupamento de autoridades (Estado e AMP), sendo aquele operador controlado a
100% por aquelas entidades, seja pela detencado do capital, seja pela presenca nos
orgaos de administragao, seja pela emissdo de decisdes estratégicas, constatando-se
alguma preponderancia na posi¢cao da AMP no que se refere & organiza¢ao do sistema,
ao planeamento e gestdo do servigo publico e imposicao de obrigagdes de servigo
publico, contrabalangado com a detengao do capital social por parte do Estado, que
assumird a ultima palavra na gestao financeira, nos termos dos artigos 9.2 e 37.2 do

30 Regulamento (CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.
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Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro, que estabelece os principios e regras
aplicaveis ao setor publico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das
empresas publicas.®

81. De referir que o Decreto-Lei n.2 82/2016, de 28 de novembro 32 estabelece que:

e ‘O Estado pode transferir para a AMP, por via de contrato, a gestao
operacional da STCP, independentemente da alienacao das acoes
representativas do capital social da empresa, por um periodo que coincide com
0 periodo de vigéncia do contrato interadministrativo (...) que ndo pode ser
superior a sete anos.

e (...) as partes definem metas que permitam assegurar uma continua trajetoria
de equilibrio financeiro da empresa, tendo por objetivo alcangar um resultado
operacional bruto tendencialmente positivo.

e (...) Estado pode atribuir a AMP o direito de propor até quatro dos cinco
membros do conselho de administracdo da STCP, de entre os quais o
respetivo presidente, competindo necessariamente ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas a indicagdo de um membro do conselho de
administragdo responsavel pela area financeira.

e Ao membro do conselho de administracdo responsavel pela area financeira a
que se refere o numero anterior compete a gestao da divida historica da
empresa, requerendo-se a sua aprovagdo expressa relativamente a qualquer
matéria cujo impacto financeiro seja superior a 1% do ativo liquido da
empresa.

e A falta de anuéncia do membro do conselho de administragdo responsavel pela
area financeira relativamente a qualquer matéria referida no nimero anterior, e
com o impacto ai mencionado, determina a sua submissdo a deliberagdo da
assembleia geral da STCP.”

82. Tais disposicoes clarificam e refletem o novo modelo de gestao permitindo afirmar, em

31 O diploma estabelece critérios semelhantes no que se refere a determinagéo da influéncia dominante sobre
determinada entidade empresarial (artigo 9.%), constatando-se, atentos os documentos apresentados, uma ligeira
influéncia dominante da AMP, se bem que o peso dos poderes inerentes & detengao do capital social ndo permitam
concluir a necessidade de transferéncia imediata da empresa do setor empresarial do Estado para o setor
empresarial local.
32.0 mesmo diploma estabelece que no periodo de vigéncia dos contratos referidos nos respetivos artigos 2.2 e
.2, aplicam-se as seguintes regras quanto a composigdo e funcionamento do conselho de administragdo da
STCP, previstas nos estatutos da STCP, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.2 202/94, de 23 de julho:” O
conselho de administragdo é composto por cinco membros, sendo um designado pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas, e podendo até quatro, incluindo o presidente, ser propostos pela AMP, sem
prejuizo de a respetiva eleicdo competir, nos termos dos Estatutos, a assembleia geral; Ao administrador indicado
pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas compete necessariamente a responsabilidade pela

drea financeira (...)".
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conjunto com o contrato administrativo de delegacdo de competéncias e o contrato de
gestdo operacional que, efetivamente, estamos perante um agrupamento de
autoridade de transportes competentes e o respetivo operador interno.

Obrigacoes de servico publico e respetivas compensacoes

83. Quanto a esta matéria, o artigo 3.2 do RUSPTP estabelece que:

e «Contrato de servigo publico», € um ou varios atos juridicamente vinculativos que
estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servigo publico, para atribuir a este ultimo a gestao e a exploragdo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito a obrigagcbes de
servico publico;

e «Compensagdo por obrigacdo de servigo publico», é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de recursos
publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigagao de servigo publico ou
por referéncia a esse periodo;

e «Contrapartida por direito de exploracdo de servico publico de transporte de
passageiros», qualquer vantagem, nomeadamente de natureza financeira,
atribuida por um operador de servico publico a autoridade de transportes
competente, pelo direito de explorar um determinado servigo publico de transporte
de passageiros;

e «Obrigacdo de servigo publico», a imposicdo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse
0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condicées, sem contrapartidas

e «Direito exclusivo», um direito que autoriza um operador de servico publico a
explorar determinado servigo publico de transporte de passageiros numa linha,
rede ou zona especifica, com exclusao de outros operadores de servico publico.

84. O artigo 23.2 do RJSPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigagbes de servico publico®® ao operador de servigo

38 Tal como referem as Orientagdes da Comissdo “Conforme dispée o artigo 14. 2 do TFUE, «a Unido e os seus
Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no 4mbito de aplicagdo dos Tratados, zelardo
por que esses servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condigbes, nomeadamente
econdmicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées». De acordo com o Protocolo n. ¢ 26, as
autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciagdo na

prestacdo, execugao e organizagdo de servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto
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publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificaveis’.

85. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigagcao de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

86. Referem o n.? 3 e 0 n.°4 da referida disposicao legal que “‘a compensacao por
obrigacao de servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou
negativas, da execucao da obrigacdo de servico publico sobre os custos e as
receitas do operador de servico publico’, sendo que as incidéncias “(...) sdo
calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servico publico
num cendrio de existéncia de obrigagcao de servigo publico, com os decorrentes de um
cenario sem existéncia de obrigagao de servigo publico e em que os servigos abrangidos
s80 explorados em condicbes de mercado’.

87. Ademais, o n.% 2 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, que aprova
o regime juridico aplicavel a concessao de subvengdes publicas, estabelece que “as
obrigagées especificas de servigo publico inerentes aos servigos de interesse geral
exigem que a provisdo global dos mesmos tenha uma natureza universal, respeite os
requisitos de continuidade, de sustentabilidade, de boa qualidade e de eficacia,
garanta a sua acessibilidade em termos de precos a generalidade dos cidadaos,
assegure a protecao do utilizador e do consumidor, promova a coesao economica,
social ou territorialP* e respeite os principios de ndo discriminagao, de segurancga, de
transparéncia e de protecdo do ambiente”.

quanto possivel as necessidades dos utilizadores. (...) A prestacdo, execugdo e organizacdo de servigos de
interesse economico geral pelos Estado-Membros no setor do transporte publico ferroviario e rodovidrio de
passageiros regem-se pelo Regulamento (CE) n.? 1370/2007. O artigo 1.2 do regulamento estabelece que o
objetivo deste é «definir o modo como, no respeito das regras do direito [da UE], as autoridades competentes
podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros para assegurar a prestagdo de servigos de
interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais baratos
do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.» Conforme definido no artigo

.2, alinea e), do regulamento (CE) n. ¢ 1370/2007, obrigagdes de servigo publico sdo imposigdes destinadas a
assegurar, no interesse geral, a prestagdo de servigos de transporte publico de passageiros que um operador,
pesando os seus interesses comerciais, ndo assumiria, pelo menos no mesmo grau e has mesmas condicoes,
sem contrapartidas. Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n. o 1370/2007, os Estados-Membros
beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigagbes de servigo publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

34 Segundo o Decreto-Lei n.2 82/2016, de 28 de novembro , a implementagdo do novo modelo de gestdo: “(i) ndo

implica um aumento da despesa publica global, (i) promove um aumento da eficiéncia da gestao dos recursos
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O artigo 6.2 do mesmo diploma estabelece que “o calculo da indemnizacdao
compensatoria deve ter em consideracao: a) Os custos incorridos com a prestagdo
do servico de interesse geral; b) Os proveitos resultantes do cumprimento das
obrigacdes do servico de interesse geral em causa, de outros servicos de interesse geral
desenvolvidos pela entidade e ou provenientes de outras atividades fora do ambito de
interesse geral; ¢) Um lucro razoavel® correspondente & remuneracdo do capital
investido na atividade de prestacdo de servico de interesse geral, liquido das
contribuicbes do Estado, se as houver, que leve em consideracdo o grau de risco
inerente a prestacao pela empresa do servico de interesse geral”.

Outrossim, acrescentam os n.%s 2 e 3 que se consideram todos os custos incorridos
com a prestacao do servico de interesse geral, designadamente: a) 0s custos
variaveis ocasionados pela prestacdo do servico; b) a parte dos custos fixos comuns
inerente a prestagdo do servico de interesse geral, caso a entidade exerga outras
atividades” e que o “os custos relacionados com investimentos, nomeadamente os que
respeitem a infraestruturas, podem ser tomados em consideracao quando necessarios
para a prestagdo do servigo de interesse geral e na parte em que 0s investimentos em
causa nao tenham sido objeto de financiamento publico.”.

Por outro lado, o n.? 4 do mesmo comando refere que “os proveitos a tomar em
consideragao devem ser todos os proveitos que decorrem da prestacao do servico
de interesse geral, podendo ser acordada a afetagcdo, no todo ou em parte, ao
financiamento do servigo de interesse geral dos lucros obtidos com outras atividades”
devendo ter-se em conta “o sector em que a empresa em causa se insere, podendo ser
introduzidos critérios de incentivo, nomeadamente em fun¢do da qualidade do servigo
prestado e dos ganhos de produtividade’.

O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as
obrigacoes de servigo publico que os operadores de servigco publico devem cumprir

e as zonas geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo
objetivo e transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada
a compensacdo, se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos
exclusivos eventualmente concedidos, por forma a evitar sobrecompensacées (...)”
devendo aqueles parametros ser determinados “(...) de modo a que cada compensagao

afetos ao servigo publico de transporte coletivo de passageiros, (iii) assegura a aproximagdo das decisées aos
cidaddos, a coesao territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos
prestados as populagées e a racionalizagdo dos recursos disponiveis, e (iv) salvaguarda a articulagdo entre os
diversos niveis da Administragao Publica’.

35 N.2 6 do artigo 6.2 o lucro razoavel referido na alinea ¢) do n.2 1 ndo pode ultrapassar a taxa média de
remuneracao do capital registada nos trés Gltimos anos no sector em que a empresa se insere.
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ndo possa, em caso algum, exceder o montante necessario para a cobertura do
efeito financeiro liquido sobre os custos e as receitas decorrentes da execugao das
obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as respetivas receitas, conservadas pelo
operador de servico publico, e um lucro razoavel’.

Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacébes ligadas a
contratos de servigo publico adjudicados por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou
6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com as
regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que ‘a compensacdo ndo pode
exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma
das incidéncias, positivas ou negativas, da execugcdo da obrigacdo de servigo publico
sobre 0s custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem
ser avaliadas comparando a situacao em que é executada a obrigacao de servico
publico com a situacao que teria existido se a obrigacdo nao tivesse sido
executada.”

Na mesma esteira, dita o Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes
regras: custos incorridos em relagdo a uma obrigacdo de servigo publico ou a um
conjunto de obrigacoes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos
as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da
obrigagao ou obrigagbes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes
da aplicacao do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento
da obrigacdo ou obrigacées de servico publico em causa, mais um lucro razoavef”,
igual ao efeito financeiro liquido”.

O n.? 3 do referido anexo releva ainda que “a execugdo da obrigacdo de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigacao ou obrigagdes de servigo publico em causa’, pelo que, ‘para evitar
a sobrecompensacao ou a falta de compensacao, devem, por conseguinte, ser tidos
em conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros
quantificaveis sobre as redes do operador’.

Por outro lado, o n.? 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia
e de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora

36 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razodvel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja
habitual no setor num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco,
incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervengéo da autoridade publica’.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.2 513 637 257



96.

97.

98.
99.

100.

101.
102.
103.

104.
105.
106.
107.
108.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

simultaneamente servigos sujeitos a obrigagcées de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacdo e outras atividades, a contabilidade dos referidos
servicos publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes
condigbes:

e as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragcdo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem ser
afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

e todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um
lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico
ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em causa,

e o0s custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracao e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo
publico’.

Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensacdo deve incentivar
a manutencao ou o desenvolvimento de uma gestao eficaz por parte do operador
de servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacdo de
servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente
elevado”.

Face ao exposto, havera que analisar, nestas matérias, o contrato de servi¢o publico
[confidencial] compensacdes financeiras devidas a STCP pelo cumprimento das
obrigacdes de servico publico. [confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial].

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial].
[confidencial]
[confidencial].
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]
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109. [confidencial], constata-se que o critério de calculo das compensacoes é objetivo e
estabelecido de forma quantificavel, ponderando os diversos custos e receitas do
operador, [confidencial].

110. [confidencial]

111. Por outro lado, sdo consideradas as incidéncias da execucao da obrigacado de
servico publico, comparando a situagdo em que é executada a obrigagao de servigo
publico com a situagdo que teria existido se a obrigagdo nao tivesse sido executada,
[confidencial]37.

112. [confidencial]

113. [confidencial]

114. [confidencial], tendo em conta que a gestdo da empresa tem metas bem definidas a atingir
no contrato de gestdo de operacional (contrato esse que deve ser lido em conjunto com
o contrato de servico publico), verifica-se que existem incentivos suficientes, quer do
lado da gestao, quer do lado da autoridade de transportes para promover uma
gestao eficiente da empresa, sendo esse, segundo a Comissao Europeia, o principal
objetivo do enquadramento legal europeu aplicavel.3®

115. [confidencial]

116. [confidencial]

117. De referir, no que diz respeito ao pagamento de compensagoes financeiras, a Comissao
Europeia refere que *°, ‘“contrariamente ao que acontece noutros setores, a
compensagdo por obrigacées de servico publico no setor dos transportes terrestres
aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as
regras da Unido relativas a compensagao por servigos de interesse econémico geral®
que tém por base o artigo 106.% n. ¢ 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes

37 Como refere a Comunicagdo da Comissdo Europeia “a prestagdo de servigos de transporte publico de
passageiros, no ambito de um contrato de servico publico, por uma empresa que também exerce atividades de
transporte comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no &mbito de um contrato de
servigo publico, uma determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condigbes comerciais,
0 operador podera alargar a sua clientela. A Comissdo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os
resultantes da bilhética e horarios integrados, desde que beneficiem os passageiros. Esta ciente, também, da
dificuldade prética de os quantificar.”

38 Ver nota anterior.

3% Comunicagdo da Comissao Orientagbes para a interpretagcdo do Regulamento.

40 Nomeadamente a Decisdo da Comissdo relativa a aplicagdo do artigo 106. 2, n. 2 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servigo publico
concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdmico geral (JO L 7 de
11.1.2012, p. 3) e 0 Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensacéo

de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).
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terrestres”*’ (...)Tratando-se de servicos de transporte publico ferrovidrio ou rodoviério
de passageiros, e acordo com o artigo 9. °, n. ¢ 1, do regulamento (CE) n. ¢ 1370/2007,
desde que sejam pagas nas condicées estabelecidas no regulamento, as
compensagbes por esses servicos sdo consideradas compativeis com o mercado
interno e ndo carecem da notificacao prévia exigida pelo artigo 108.%, n. ° 3, do TFUE.”

118. Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungao de compatibilidade e a exoneragdo a
que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as
compensagbes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o0 ndo serem, as compensacgées terdo de satisfazer as quatro condigcdes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acorddo Altmark™2.43

119. [confidencial].

120. [confidencial]

121. Sempre se dird, a este proposito, que a afericdo da legalidade/aceitabilidade de uma
regra geral se estende as regras especificas necessdrias a sua execugao e a propria

execugao.

122. No que concerne ao tarifario, o ponto 4. do anexo C ao contrato de servico publico,
referente ao sistema tarifario e de bilhética, refere que a receita dos titulos intermodais
reverte na totalidade para a STCP e que a receita a receber pela STCP, resultante do

41 “Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.2 360/2012 da Comissé&o, de 25 de abril de 2012, relativo a
aplicagao dos artigos 107. 0 e 108. o do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de
minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse econémico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p.
8).
42 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. |-7747). Ver também a seccdo 3 da comunicagcdo da Comissédo relativa a
aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacéo concedida pela prestagao
de servigos de interesse econdémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).
43 O tribunal entende que:
¢ Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigagdes de servi¢o publico desde
o inicio para que se possa deduzir com exatidao quais as obrigagdes de servigo publico impostas as empresas
¢ Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagéo € calculado, devem ser previamente
estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdmica suscetivel
de favorecer a empresa beneficiaria em relagdo as empresas concorrentes;

e E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre 0 montante da compensagéo atribuida e o custo
suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de
compensacgao excessiva. Assim, a compensagado nao pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico, tendo em conta as
receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugéo destas obrigagdes.

Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o
candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao fornecimento do servico de interesse
econdémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando nao seja empregue
o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagéo deve basear-se na andlise dos custos que uma
empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as
exigéncias de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as

respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a execugéo destas obrigagoes.
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Sistema de Bilhética e do tarifario intermodal, depende do critério de reparticao
atualmente existente no TIP — Transportes Intermodais do Porto, ACE.**.

123. De salientar ainda que a informacao base para a atribuicao das compensacoes
financeiras decorrentes dos descontos sociais tarifarios concedidos, tem em conta os
dados obtidos do sistema de bilhética sem contacto, designadamente tendo em conta o

nuamero de validagdes no sistema.

124. Por outro lado, além do contrato estabelecer que a gestdo operacional do sistema de
bilhética, pertence ao TIP — Transportes Intermodais do Porto, ACE, que tem
participacdo da STCP, sem prejuizo das regras gerais de funcionamento que sejam
definidas pela autoridade de transportes, todos os dados do sistema deverao, de
acordo com o contrato de servico publico, ser disponibilizados a AMP.*

125. Tal informacgao, bem como a informacao financeira da STCP, afigura-se essencial
para a correta execucao contratual, uma vez que deve permitir o ajuste das
estimativas de custos e receitas da exploracao, linha a linha, ajustando também
os montantes previsionais* anuais de compensacoes financeiras, adequando as
previsdes a realidade dindmica da exploragéo do servigo de transportes em causa.

126. [confidencial]
127. Cumpre sublinhar que o n.% 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a contabilidade

associada a prestacao do servigo publico de passageiros deve ser separada pelo tipo
de servigo prestado*’, obrigacdo que € , alids, acolhida na obrigacdo contratual de
servico publico de manter contabilidade organizada nos termos da Lei* e no

44 De referir que as regras gerais relativas a criagio e disponibilizagédo de titulos de transporte e aos sistemas de
transportes inteligentes séo definidas nos termos do n.? 1 e 2 do artigo 38.%, bem como do n.% 1 do artigo 39.% do
RJSPTP ou pela AMT, nos termos da alinea f) do n.? 1 e alinea b) do n.% 2 do artigo 5.2 e alinea a) do n.? 2 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio.

45 Na verdade, o contrato ja prevé, e bem, que a definicdo das regras relativas ao sistema de bilhética é da
competéncia das autoridades de transporte competentes, na senda do que ja melhor é especificado no ambito do
Decreto-Lei n.2 60/2016, de 9 de agosto.

46 Tal como previsto no contrato de gestao da STCP, entre o Estado e a AMP.

47 “(...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condicdes:

e as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo devem ser separadas, e a parte
dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem ser afetados segundo as normas contabilisticas e
fiscais em vigor,

e todos os custos varidveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel ligados a
qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao
servigo publico em causa,

e 0s custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragédo e pelos pagamentos
das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do
operador de servigo publico”.

48 Em cumprimento da Diretiva n.2 2006/111/CE da Comisséo, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia
das relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira

relativamente a certas empresas.
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estabelecimento da aplicagdo supletiva do Regulamento (Em rigor, o Regulamento
aplica-se diretamente, independentemente da previsdo contratual da sua aplicagéo).

128. Tal implementacao revela-se da maior importancia, ndo so6 para o correto e identificavel
dispéndio de dinheiros publicos na prossecucédo de obrigagcdes de servico publico, a
avaliar com periodicidade anual e sem prejuizo dos reportes mensais, mas também para

a avaliagcdo dos efeitos concorrenciais®.

129. A STCP explora uma vasta rede de servicos de transporte rodoviario de passageiros
que, com excecao da cidade do Porto, onde opera em exclusivo, interage e se
sobrepoe com linhas de outros operadores de transportes.

130. Estes operadores encontram-se a operar ao abrigo de autorizagdes provisorias, nos
termos do consignado nos artigos 8.2, 10.2, 11.2 e 12 da Lei n.2 52/2016, de 9 de junho,*®

51 sem direitos exclusivos ou atribuicdo de compensacoes financeiras (com excecgao, na

4% Como refere a Comunicagéo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades
comerciais, é necessario assegurar que a compensagdo publica que ele recebe néo é utilizada para reforgar a sua
posicdo concorrencial nas atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir
a subsidiagado das atividades comerciais com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem
essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos de atividade (servigo publico e servico comercial) e num
método sdlido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que
os “n. % 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras estabelecidas no anexo, preveem a
correta repartigdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados respetivamente a prestagdo dos
servigos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar a monitorizagdo
eficaz da utilizagdo dada a compensagao publica e da eventual subsidiagao cruzada. (...). Por exemplo, quando o
servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou
outros ativos ou servigos necessarios a prestagao do servigo publico (escritdrios, pessoal ou estagées), os custos
conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na propor¢do do seu peso relativo no total das
prestagdes de transporte fornecidas pela empresa...)".

50 Artigo 10.° - Autorizagdo para a manutengdo do regime de exploragéo a titulo provisério

1 — A autoridade de transportes competente pode, por razées de interesse publico relevante devidamente
fundamentado, autorizar a manutengdo dos titulos de concessdo para a exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros por modo rodoviario atribuidos ao abrigo do RTA, em regime de exploragdo provisoria,
apos as datas resultantes da aplicagdo do artigo anterior, ndo podendo o respetivo prazo de vigéncia terminar, em
caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.

2 — A exploragdo de servigo publico de transporte de passageiros a titulo provisério ndo confere ao respetivo
operador um direito exclusivo nas linhas, rede ou area geografica em causa, exceto se tal for expressamente
previsto pela autoridade de transportes competente.

Artigo 11.° - Requisitos da autorizagdo para a manutengdo do regime de exploragao a titulo provisério

1 — A autorizag3o referida no artigo anterior pressupée a exploragao efetiva do servigo publico de transporte de
passageiros e a prestagdo pelo operador de servigo publico, no prazo de 90 dias a contar da data da entrada em
vigor do RJSPTP, de informagéo atualizada e detalhada sobre

a exploragdo de tal servigco, nos termos definidos pela autoridade de transportes competente e de acordo com o
artigo 22.° do RJISPTP, com as necessarias adaptagoes.

2 — Caso o operador de servigo publico ndo preste a informagao referida no numero anterior no prazo ai indicado:
a) O servico publico de transporte de passageiros cuja exploragdo ndo tenha sido objeto da prestagdo de
informagdo em causa pode ser cancelado; b) Os operadores de servigo publico ficam impedidos de solicitar a
autorizagdo provisdria referida no numero anterior.

3 — A informagé&o referida no n.° 1 é validada pela autoridade de transportes competente, no prazo de 90 dias a
contar da respetiva prestagdo pelos operadores de servigo publico.

4 — A autorizagao referida no n.° 1 ndo acarreta a atribuigcdo de qualquer compensagdo ao operador de servigo
publico, salvo se existir imposicdo de obrigagdes de servigo publico, caso em que é compensado nos termos
previstos no RJSPTP.

51 Artigo 12.2 - Termos da autorizagdo para a manutengdo do regime de exploragdo a titulo provisorio
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generalidade, da atribuicdo de compensagOes tarifarias pela disponibilizacdo de
tarifarios intermodais ou bonificagdes tarifarias sociais).

131. Releva a Comissdo®? que “o artigo 8.2 do Regulamento estabelece, no seu n. © 2, que,
sem prejuizo do disposto no seu n. ° 3, «a adjudicagcédo de contratos de servigo publico
de transporte ferroviario e rodoviario deve dar cumprimento ao disposto no artigo 5. © a
partir de 3 de dezembro de 2019». Durante este periodo transitorio, os Estados-
Membros devem tomar medidas para dar gradualmente cumprimento ao disposto
no artigo 5. ¢ a fim de evitar anomalias estruturais graves, nomeadamente
relacionadas com a capacidade de transporte. (...). Tal como indica o considerando 31,
0 proposito das disposicées transitorias € dar as autoridades competentes e aos
operadores de servigos publicos tempo suficiente para se adaptarem as disposicées do

regulamento.”

132. Ou seja, invariavelmente, e num periodo de transicao de regimes, que decorrera até
dezembro de 2019, em que as regras do Regulamento serdo aplicadas
progressivamente, no que se refere a contratualizacdo de servigos de transporte de
passageiros, as condicdes concorrenciais entre 0s varios operadores serao

diferenciadas, por natureza.

133. Assim, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias préprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe as Autoridades de transportes criar e
implementar as condicoes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacao de servicos de transportes enquadradas em termos equitativos

em termos concorrenciais® e organizativos®:.

1 — Da autorizagao referida nos artigos anteriores devem constar, pelo menos, os seguintes elementos: a) Os
direitos e deveres do operador de servico publico, designadamente o servigo a prestar; b) As carreiras, linhas ou
redes inerentes ao servigo objeto da autorizagao; c¢) Os itinerarios, as paragens, os horarios ou as frequéncias
minimas e o tarifario inerentes ao servigo objeto da autorizagdo; d) O sistema de cobranga a utilizar; e) O prazo de
vigéncia.

2 — A autorizagdo referida no numero anterior é publicitada no sitio na Internet da autoridade de transportes
competente.

3 — Durante o prazo de vigéncia da autorizagdo, o operador de servigo publico pode requerer a autoridade de
transportes competente o ajustamento das respetivas condigbes de exploragdo em fungdo da procura, de modo a
garantir a eficiéncia e sustentabilidade da mesma.

52 Comunicagéo da Comissao (ver nota anterior).

53 Nos termos do artigo 8.2 do Decreto-lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, as empresas publicas aplica-se o principio
da neutralidade competitiva, pois desenvolvem a sua atividade nas mesmas condi¢cdes e termos aplicaveis a
qualquer empresa privada, e estdo sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e de direito da Unido
Europeia. Tal principio aplica-se igualmente a empresas e participagdes locais, nos termos da Lei n.2 50/2012, de
31 de agosto

54 A titulo de exemplo, o artigo 13.2 do RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagao do servigo plblico
de transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de
transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagdo e
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134. Tais imperativos de transparéncia® ¢ e equidade assumem uma maior relevancia
quanto a AMP, tendo em conta que, além de autoridade de transportes com jurisdicéao
sobre todos os operadores que prestem servico no seu territério, é também
gestora/detentora de um operador que opera em mercado concorrencial (STCP).

135. Nesta linha, importa garantir que a execugao do contrato de servigo publico celebrado
com a STCP, sujeito a compensagdes financeiras, nao induza distorcoes
concorrenciais, designadamente com outros operadores que ainda ndo tém a sua
atividade contratualizada e com eventual pagamento de compensacoes financeiras,

caso assim se justifique.

136. Destarte, deve do mesmo passo ser dada especial atencdo a verificacdao anual,
objetiva e transparente (e eventual revisao/ajustamento) da aplicacao dos
critérios de calculo de compensacoes financeiras relativas a todas as linhas
(comerciais e abrangidas pelas obrigagdes de servigo publico), sobretudo nos servigos
de transporte de passageiros disponibilizados pela STCP em territérios e percursos

onde também operem outros operadores®’.

137. De acordo com a previsdo do contrato, podem ocorrer modificagdes®, uma vez que as
obrigacoes de servico publico poder-se-ao alterar, de ano para ano, seja quanto a

otimizacédo da exploragéo, visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu
conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploracgao.

% Também em cumprimento da Diretiva n.2 2006/111/CE da Comisséo, de 16 de novembro 2006, relativa a
transparéncia das relagbes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a
transparéncia financeira relativamente a certas empresas.

56 De acordo com o artigo 45.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro de 2013, “Anualmente, cada empresa
informa o titular da fungdo acionista e o publico em geral do modo como foi prosseguida a sua missdo, do grau de
cumprimento dos seus objetivos, da forma como foi cumprida a politica de responsabilidade social, de
desenvolvimento sustentavel e os termos de prestagdo do servigo publico, e em que medida foi salvaguardada a
sua competitividade, designadamente pela via da investigagdo, do desenvolvimento, da inovagdo e da integracdo
de novas tecnologias no processo produtivo”. Acrescenta que as “empresas publicas estdo obrigadas a submeter
a informacgdo financeira anual a uma auditoria externa, a realizar por auditor registado na Comissdo do Mercado
de Valores Mobilidrios, caso se encontrem classificadas nos Grupos A e B nos termos das Resolugbes do Conselho
de Ministros n.os 16/2012, de 14 de fevereiro, e 18/2012, de 16 de fevereiro”

57 Como referem as Orientagdes da Comisséo “O dmbito geografico dos contratos de servigo publico devera
permitir as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de transporte publico
explorados sob a sua responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e
infranacional. Estes efeitos propiciam a prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico,
gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentdveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam
assim em melhor situagdo para realizar os objetivos da politica de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando
necessario, condigbes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na rede (...)"

58 Como referem as Orientagdes da Comisséo “o Tribunal de Justiga tem sustentado que, tratando-se de alteragbes
menores que ndo afetem a substédncia, podera ndo ser necessdria uma nova adjudicagdo, a fim de garantir a
observancia dos principios gerais do Tratado, designadamente a transparéncia e a igualdade de tratamento dos
proponentes, sendo suficiente a mera alteragdo do contrato ( 1 ). Segundo o Tribunal, para assegurar a
transparéncia dos processos e a igualdade de tratamento dos proponentes, as alteragées substanciais a
disposicbes essenciais de um contrato de concessdo de servicos ou abrangido pelas diretivas relativas aos
contratos publicos exigem, em certos casos, a adjudicagdo de um novo contrato. Sera esse o caso, em particular,

se as novas disposigoes apresentarem caracteristicas significativamente diferentes das do contrato inicial e forem,
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incidéncia sobre mais ou menos linhas ou horarios, quanto ao montante de
compensagdes necessarias resultantes da aplicagao dos critérios de compensagdes
sobre bases de calculo diferenciadas (alteragdes a rede ou cumprimento de obrigacdes
de servico publico em articulagdo com outros operadores).>®

138. [confidencial]
139. [confidencial]

140. [confidencial].
141. [confidencial]

142. Por outro lado, a AMP e o Estado, entidades competentes em matéria tarifaria, e
designadamente por estarem em causa verbas atinentes ao Or¢camento do Estado,
deverao dar especial relevancia a afericao da conformidade da aplicacao dos
critérios de pagamento de compensacoes financeiras e de reparticao de receitas
dos titulos intermodais, os quais deverao ser aplicados de forma equitativa a todos os
operadores de transportes (publicos e privados) que os disponibilizem nos territérios em
causa. Tal assume especial importancia tendo em conta que, para alguns operadores,
as compensacgdes tarifarias constituem, por ora, a uUnica forma de compensacao

financeira pelo cumprimento de uma obrigagao de servico publico.

143. Tendo em conta que a Comissdo Europeia sustenta®® que um contrato de servico
publico pode consistir num instrumento contratual, mas também numa decisao
administrativa ou em instrumento legal e regulamentar, sera de considerar que as
obrigacoes de transmissao de informacao constantes de contrato de gestao ja
referido constituem obrigacoes de servico publico essenciais para efeitos de uma
saudavel gestao da empresa, de forma sustentavel, mas também para o correto calculo

consequentemente, suscetiveis de demonstrar a vontade das partes de renegociarem os termos essenciais do
contrato”.

59 Tal como referem as Orientagées da Comisséo, “De acordo com o artigo 6..2, n. 2 1, a compensacdo associada
a um contrato de servigo publico adjudicado por ajuste direto ou a uma regra geral deve obedecer as disposicées
do regulamento (CE) n. o 1370/2007, incluindo as do anexo, a fim de garantir que ndo havera sobrecompensacgéo.
O anexo do regulamento prevé uma avaliagdo ex post para garantir que 0s pagamentos compensatdorios anuais
ndo excedem os custos liquidos reais da prestagdo do servigo publico em todo o periodo de vigéncia do contrato.
A Comiss&o considera serem necessarias, por principio, verificagbes regulares durante a vigéncia do contrato para
se detetarem atempadamente situagdes de sobrecompensagéo e evitar que se perpetuem.”

60 Segundo as Orientagdes da Comissdo “um contrato de servigo publico consiste em um ou varios atos
Juridicamente vinculativos que estabelecem o acordo entre uma autoridade competente e um operador de servigo
publico para confiar a este ultimo a gestdo e a exploragao de servigos publicos de transporte de passageiros objeto
de obrigagdes de servigo publico. O contrato pode igualmente consistir numa decisdo aprovada pela autoridade
competente, que assume a forma de ato legislativo ou regulamentar ou que contém as condicées em que a
autoridade competente presta ela propria os servicos ou confia a sua prestagdo a um operador interno. Por
conseguinte, a nocdo de «contrato de servigco publico» na acegdo do regulamento abrange igualmente as

concessoes de servigos publicos.”
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de compensagdes e também para uma eficaz superviséo e fiscalizagado do servigo de
transportes, designadamente pela AMT.

Penalidades/incentivos

144. Do mesmo passo, existe uma relacao direta entre o pagamento de compensacgdes
financeiras e o integral cumprimento dos termos do contrato de servigo publico, tal como
prevé o Anexo D do contrato, se bem que tenha sido eliminada a penalidade por
cumprimento de horarios, sem que seja clara a razao para tal. Sera recomendavel que

tal seja justificado ou novamente introduzido no contrato, se justificavel

145. Aquele instrumento estabelece indicadores que serao utilizados para avaliar o
desempenho do servico prestado pela STCP®!, relativamente a operagcdo em modo
autocarro, como o cumprimento de viagens, o cumprimento da primeira e ultima viagens,
sem prejuizo do sancionamento de quaisquer das obrigagdes contratuais nao
relacionadas diretamente com o desempenho do servigo.

146. [confidencial]
147. [confidencial]

148. Afigura-se que estas penalizagdes, ja anteriormente previstas, associadas ao
pagamento de compensacoes e de expressdo monetaria podem configurar também
um incentivo a eficiéncia da operacao, com evidentes vantagens para a execugao
contratual, bem como representam um incentivo a qualidade, com evidentes beneficios

na rentabilidade e lucro do operador.5?

61 Consta do Relatério e Contas de 2015, “a STCP tem como pratica, desde 2006, incorporar a tematica da
sustentabilidade no relatorio e contas anual. Esta abordagem permite que a sustentabilidade obtenha um lugar de
destaque no contexto do relato empresarial, conferindo aos aspetos sociais e ambientais do desempenho
empresarial uma importdncia acrescida. Neste capitulo sobre desenvolvimento sustentavel sdo incluidos
indicadores econdmicos (amplamente desenvolvidos no capitulo 4. e 5.), sociais e ambientais, cuja elaboragao
teve por orientagcdo as diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI G3), que evidenciam o desempenho e as
praticas da Empresa na area da sustentabilidade, promovendo a transparéncia em relagdo a sustentabilidade das
atividades da empresa, e disponibilizando informagéo considerada relevante para diferentes grupos de interesse
— Clientes, Colaboradores, entre outros. Sdo também divulgados principios, praticas e iniciativas, desenvolvidos
para melhorar o desempenho da Empresa, no que respeita aos impactos econémicos, ambientais e sociais, no
exercicio da sua atividade. Ao longo dos ultimos anos, a STCP tem mantido sempre um comprometimento com a
Union Internationale des Transports Publics (UITP), na area da sustentabilidade, mantendo-se atualmente como
Full Signatory Member da carta de sustentabilidade da UITP. A ades&o a esta Carta é voluntaria e pretende garantir
que os seus Membros aplicam as melhores praticas de desenvolvimento sustentavel e melhoria continua na
prossecucdo das suas atividades. Estes compromissos da STCP, como operador de transporte publico na Area
Metropolitana do Porto, encontram-se expressos na sua missdo e politica de qualidade, ambiente e segurancga e
saude do trabalho da empresa (ponto 4.1.)’Designadamente a AMP cabera a verificagao do efetivo cumprimento
do que aqui estara referido, sendo aqui citada esta passagem para efeitos de sublinhar o compromisso assumido
pela empresa.

62 Conforme consta da Comunicagéo da Comissao, “O considerando 27 do regulamento precisa que os pardmetros
de compensagéo, em caso de adjudicagdo sem concurso e de aplicagdo de regras gerais, deverdo assegurar a

adequacdo da compensagdo e corresponder a uma «preocupagdo de eficacia e qualidade dos servigos». Quer
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149. Contudo, cumpre referir ainda que, quanto a indisponibilidades criadas em
equipamentos, sistemas ou outros bens por ocorréncia de falha, avaria ou anomalia em
outro bem, cuja indisponibilidade nao seja penalizavel por outro Indicador, a empresa
nao podera deixar de assegurar o seu correto funcionamento e/ou disponibilidade, bem
como garantir formas alternativas para disponibilizacdo dos correspondentes servigos
aos passageiros por outra forma tida por conveniente ou assegurar a adequada

informacéo.%
150. [confidenciall

151. Por outro lado, o incumprimento de obrigagdes contratuais pode levar a instauragao de
procedimentos contraordenacionais, nos termos do artigo 46.2 do RUSPTP®“,

152. Desta forma, afigura-se que o contrato de servigo publico se consubstancia num
instrumento verdadeiramente vinculativo em toda a sua extensdo e respetivas

obrigagoes® , sem prejuizo dos comentarios ja efetuados sobre a sobre a eliminagéo,

no novo aditamento, de um dos indicadores que se encontra atualmente previsto.

isto dizer que as autoridades competentes deverdo incentivar os prestadores, através do mecanismo de
compensacgéao, a tornarem-se mais eficientes, isto €, a prestarem o servigo com o nivel de desempenho e qualidade
exigido e o menor consumo de recursos possivel. As regras de compensagédo estabelecidas no regulamento (CE)
n. o 1370/2007 deixam alguma margem de manobra as autoridades competentes quanto a concegdo dos regimes
de incentivo para os prestadores de servigos publicos. Em qualquer caso, as autoridades sdo obrigadas a
«incentivar a manutengdo ou o desenvolvimento de uma gestao eficaz por parte do operador de servico publico,
que possa ser apreciada objetivamente» (ponto 7 do anexo). Implica isto que o regime de compensacdo deve ser
concebido de modo a garantir, pelo menos, alguma melhoria na eficiéncia ao longo do tempo. (...) Os incentivos a
eficiéncia deverao, por conseguinte, incidir na redugao de custos e/ou no aumento da qualidade e nivel do servigo.”.
63 No integral respeito do Decreto-Lei n.2 9/2015, de 15 de janeiro de 2015, e Regulamento (UE) n.2 181/2011, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelecem as condi¢cdes que devem ser
observadas no contrato de transporte rodoviario de passageiros e bagagens, em servigos regulares, tal como
previsto no contrato.

64 O artigo 46.2 do RJSPTP estabelece que constituem contraordenagéo, punivel com coima, o incumprimento das
obrigacdes de servigo publico, tal como definidas no contrato ou nos termos do artigo 23.2 do RJSTP, o
incumprimento do dever de informagao e comunicagao referido no artigo 22.2 do RJSPTP ou o incumprimento das
regras relativas ao sistema tarifario aplicaveis aos operadores de servigo publico, previstas no artigo 40.2 do
RJSPTP e na respetiva regulamentacéo.

65 Como referem as Orientagbes da Comissao “Os operadores de transportes ptiblicos estio obrigados a prestar
as autoridades competentes todos os dados e informacgées que lhes permitam cumprir as obrigagbes de publicagao
(...)O artigo 7. o, n. 0o 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual
circunstanciado sobre as obriga¢ées de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos
publicos selecionados e as compensagdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O
relatdrio deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo
dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informacgdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da
Comissdo, um «relatdrio circunstanciado» sera um relatdrio global relativo a todos os contratos de servigo publico
que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores
totais, as informagées fornecidas dever&o, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecdo dos interesses
comerciais legitimos dos operadores”.

66 Como referem as Orientagbes da Comissdo ‘para a consecugdo dos objetivos do regulamento, ou seja, para
garantir a seguranga, a boa relagdo custo-eficacia e a alta qualidade dos servigos de transporte de passageiros,
as autoridades competentes tém de zelar pela sustentabilidade econdmica e financeira da prestagdo desses

servigos. No contexto da contratualizagdo definida no artigo 3. ¢ n. o 1, do regulamento (CE) n. ¢ 1370/2007, ambas
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153. E também relevante, para este efeito, o cumprimento das obrigacées decorrentes do
Contrato de Gestao, pois estabelece indicadores objetivos de execucao contratual,
devendo garantir-se a efetividade da fiscalizacao do contrato, requisitos de
transferéncia de dados, titularidade do sistema e processo de auditoria,
obrigacoes de reporte®’, tal como estabelecido nos artigos 44.2 e 45.2 do Decreto-lei
n.2 133/2013, de 3 de outubro.®®

154. Finalmente, alerta-se para algumas incongruéncias constantes do texto do contrato:

e Clausula Sétima: afigura-se que o n.? 2, al. b) e o atual n.? 3 deveriam fazer
referéncia também ao novo Anexo E, que se reporta as linhas de aceso facil e que
€ aditado ao CSP.

e Clausula Nona: afigura-se que o atual n.® 2 deveria fazer referéncia também ao
Anexo E;

e Clausula Décima: afigura-se que ndo esta inteiramente clara a referéncia ao
Estado (i.e. quando deve considerar-se necessaria, para efeitos dessa clausula, a
aprovagao do Estado);

e Clasula Décima Quarta: no n.® 3 da nova clausula décima quinta, ndo esta claro
que atos cabe a AMP validar. No n.? 4, sugere-se o seguinte ajustamento: “O valor
de compensacgoes de servigo publico previsto no numero anterior (...)".

e Clausula Décima Oitava: esta clausula altera a clausula vigésima (agora décima
nona) do contrato de servico publico, estabelecendo-se um valor fixo de
penalidade por incumprimento contratual que ndo diga respeito a niveis de
servico. Afigura-se que deve ser ponderada e avaliada, na execugéao contratual se
o valor de penalidade a fixar é efetivamente dissuasor do incumprimento.

as partes no contrato podem partir do principio de que os seus direitos serdo respeitados e devem cumprir as suas
obrigagées contratuais.”

67 Como referem as orientagdes da Comissédo “o contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagbes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagbes evidentes de
sobrecompensacgao e lhes pér termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes
sdo obrigadas a verificar a observancia das condicbes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo
publico. Para ajudar a efetuar estas verificagbes de forma normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas.
A existéncia de sobrecompensagédo deve ser avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim
de evitar que lucros excessivos de um servigo publico se diluam na média de varios contratos. No caso da
investigacdo ex post, a eventualidade de as compensagdes recebidas excederem o efeito financeiro liquido do
servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com base nos dados financeiros
relativos as receitas e custos reais, uma vez que 0s regimes de compensagao ja estardo criados. “

68 Segundo as Orientagbes da Comissdo Europeia, “O considerando 17 do regulamento precisa que «as
autoridades competentes tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar
0s padrbes de qualidade para as obrigagbes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condicbes
minimas de ftrabalho, aos direitos dos passageiros, as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a
protecdo do ambiente, a seguranga dos passageiros e dos trabalhadores e as obrigagées decorrentes de acordos
coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e a protegdo social no local em que o

servigo é prestado»”
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155. [confidencial]

156. [confidenciall.

157. Ora, tal como decorre do anteriormente exposto, encontra-se na disponibilidade dos
Estados-membros da Unido Europeia optar pelos modelos de organizagdo do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja ao nivel institucional, seja quanto a
forma de atribuigcdo de prestacdo de servigos de transporte de passageiros, desde que
cumpridos os requisitos legais nacionais e europeus.®®

158. Tal como ja exposto, dos elementos disponibilizados e constantes da documentagéao
mencionada no inicio do presente Parecer, sublinhando os estudos de fundamentagao
da operacdo’?, afigura-se que a opcao ora em apreco parece ter, a partida, aderéncia
ao enquadramento legal e jurisprudencial nacional e europeu, bem como parece
poder alcancar todos os objetivos de uma politica de mobilidade e transportes
sustentavel que pretendiam ser alcangados com o anterior modelo concessoério como

sejam:
e apromogao de um ambiente regulatério e concorrencial equitativo e saudavel;

e a promogao da eficiéncia e sustentabilidade, social, econémica, financeira e

ambiental, dos Stakeholders do ecossistema;
e apromogao da qualidade e da seguranga dos servigos prestados;

e aminimizagdo dos encargos do funcionamento do sistema e a maximizagéo dos

meios e recursos disponivel;

e apromogao da coesao territorial, social e econémica;

8 Tal como refere o Guido do IMT ja citado, "Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros -
A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As Orientacdes para a
interpretagdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagcédo do Regulamento n.°
1370/2007, o planeamento do territdrio e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar
e definir o servico que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como 0s prazos
adequados, capacitagdo das autoridades de transportes, evitar sobrecompensagdo ou compensacgéao insuficiente,
promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também
para avaliar que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos
para a parte privada pode nao ser, necessariamente, 0 mais vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de
ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."

0 Tais estudos foram sancionados/aprovados com a promulgagéo do Decreto-Lei n.2 82/2016 de 28 de novembro,
e precedidos de aprovagdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes

urbanos.
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e a melhoria da articulagdo com as entidades publicas relevantes, como seja, 0s

municipios e a area metropolitana.

Naturalmente, e como ja referido, esta apreciacdo apenas tera condicbes de ser
objetivamente aferida com a sua verificacdo periddica e sistematica, no ambito da

execugao contratual

Racionalidades basilares da regulacao econémica independente

160.

161.

162.

163.

O aditamento ao contrato de servigo publico entre o Estado, a AMP e a STCP e
respetivos aditamentos, devidamente enquadrados do diploma legal de enquadramento,
no contrato interadministrativo de delegacao de competéncias entre o Estado e a AMP,
no contrato de gestdo operacional entre o Estado e a AMP, apresenta diversas
vantagens e da resposta favoravel a cada uma daquela racionalidades basilares e
estruturantes da metodologia de regulacdo econdémica independente da AMT (a dos
investidores; a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou
cidadaos; e a dos contribuintes).

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
cria as adequadas condicbes para o desenvolvimento do servigo de transporte
rodoviario de passageiros na Area Metropolitana do Porto, tendo em conta que inicia o
processo de implementagdo do Regulamento e do RJSPTP e cria as condi¢des de
estabilidade necessarias ao investimento na rede de transportes.

Por outro lado, o facto de se clarificarem e especificarem as condi¢des de exploracao
de um operador de transportes bem como as suas relagées com a respetiva autoridade
de transportes, conferem um quadro de transparéncia, estabilidade e
previsibilidade, estando o adequado relacionamento com outros operadores de
transportes no mesmo mercado, do efetivo cumprimento regras contratuais e legais,
nacionais e europeias, € um exercicio de regulacdo, supervisdo e organizacao de

sistema atento a eventuais distor¢ées concorrenciais.

No que tange aos utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto de o
sistema passar a ser gerido por entidades com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um
melhor servigo, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma
dindmica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias
na gestdo do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territoério. Contudo, a
verificagao destes beneficios decorrera do acompanhamento da execugao contratual.
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Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os poderes
organizacionais da AMP, podera permitir, potencialmente, uma melhor promoc¢ao dos
direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte publico, mas
também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar da existéncia de uma rede de
transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacdo do servico
publico de transporte de passageiros, com base numa definicido transparente e
objetiva de obrigacoes de servico publico e suas compensacoes (reintroduzidas
no ambito contratual desta prestacao de servicos de transportes), e com
imperativos de uma gestao sustentavel e criteriosa, podera potenciar uma melhor
gestao dos dinheiros publicos e, consequentemente, assegura a sustentabilidade atual
e futura da oferta de transportes a populagao’".

Em ritmo de concluséo, afigura-se-nos ser igualmente importante para os stakeholders,
a existéncia de uma salutar cooperagao institucional entre a AMT e a AMP, cada um
naturalmente no exercicio da Missao especifica e diferenciada que a Lei lhes
consagra’. Tal releva na medida que pode reforgar a confianga na prossecucio das
suas estratégias empresariais visando a Competitividade e a Coesao, de onde podera

decorrer o Investimento e, consequentemente, o Emprego.

A coeréncia e clareza da praxis quotidiana de um binémio institucional como o presente,
entre uma Autoridade de transportes representativa dos legitimos e relevantes
interesses das populagdes, e, uma Autoridade de Regulacdo Econémica Independente,
com atribuigbes em matéria de concorréncia, respeitando a centralidade da Pessoa,
consubstancia uma garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade eficiente
e sustentavel esta devidamente protegido, o que ,em si mesmo, é um ativo para a

economia, e, para a sociedade Portuguesas.

71 Tal como consta do estudo de enquadramento e demonstragao dos requisitos para uma gestao metropolitana
dos transportes publicos, a AMP dispde dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarias a gerir o
sistema, que lhe foram transferidos com a extingao da ex-Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, o
que, em conjunto com objetivos de utilizagdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrbes de
qualidade do servigo, promogao do acréscimo de produtividade e eficacia pelo alcance de resultados superiores
com menor despesa e utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcancar,
permitem antever uma maximizag¢&o dos recursos publicos existentes.

72 Naturalmente, sem prejuizo da colaboracdo que existe com o Governo, em especial com aquele que detém
competéncias na area da mobilidade e dos transportes urbanos.
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Ill - DAS CONCLUSOES

168. Assim, e em concluso:

a)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que, a partida, o
segundo aditamento ao contrato de servigo publico entre o Estado, a AMP e a STCP
e respetivos aditamentos, devidamente enquadrados do diploma legal de
enquadramento, no contrato interadministrativo de delegacédo de competéncias entre
o Estado e a AMP, no contrato de gestdo operacional entre o Estado e a AMP esta
em compliance com a Lei n.? 52/2015, de 9 de junho, bem como com o Regulamento
(CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007;

De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se nao apenas na definicao
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais mas também na sua
efetiva execucao, implementacao e eventual revisao (mesmo que programada e
periédica), designadamente, na monitorizagdo do cumprimento de obrigacoes de
servico publico, na aplicagdo de critério e calculo anual de compensacoes
financeiras pelo cumprimento de tais obrigagbes, na salvaguarda, pelas autoridades
de transporte competentes de uma gestao do sistema que salvaguarde condicoes
concorrenciais equitativas para todos o0s operadores que prestem servigos de
transportes no seu territério e no cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais
decorrentes do Regulamento e do RUSPTP e que nao constam do contrato de servigco
publico;

Nesse sentido, e sem prejuizo das recomendagdes/sugestdes efetuadas ao longo do
presente parecer, importa efetivar um acompanhamento contratual sistematico, no
sentido de aferir, a todo o tempo, a compliance com as normas legais nacionais e

europeus, bem como das disposi¢des contratuais-

Assim, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econémico independente, cabe as Autoridades de transportes criar e
implementar as condicoes legais e contratuais de base que permitam a
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disponibilizacao de servicos de transportes enquadradas em termos equitativos
em termos concorrenciais’ e organizativos™.

e) Tais imperativos de transparéncia” "¢ e equidade assumem uma maior relevancia
quanto a AMP, tendo em conta que, além de autoridade de transportes com
jurisdicao sobre todos os operadores que prestem servigco no seu territorio, € também
gestora/detentora de um operador que opera em mercado concorrencial (STCP).

f) Nesta linha, importa garantir que a execugao do contrato de servigo publico celebrado
com a STCP, sujeito a compensacdes financeiras, nao induza distorcées
concorrenciais, designadamente com outros operadores que ainda nédo tém a sua
atividade contratualizada e com eventual pagamento de compensagdes financeiras,

caso assim se justifique.

g) Destarte, deve do mesmo passo ser dada especial atencdo a verificacao anual,
objetiva e transparente (e eventual revisao/ajustamento) da aplicacao dos
critérios de calculo de compensacoes financeiras relativas a todas as linhas
(comerciais e abrangidas pelas obrigagdes de servigo publico), sobretudo nos servigos
de transporte de passageiros disponibilizados pela STCP em territérios e percursos

onde também operem outros operadores”’.

73 Nos termos do artigo 8.2 do Decreto-lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, as empresas publicas aplica-se o principio
da neutralidade competitiva, pois desenvolvem a sua atividade nas mesmas condi¢cdes e termos aplicaveis a
qualquer empresa privada, e estdo sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e de direito da Unido
Europeia. Tal principio aplica-se igualmente a empresas e participagdes locais, nos termos da Lei n.2 50/2012, de
31 de agosto

74 A titulo de exemplo, o artigo 13.2do RJSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagao do servigo publico
de transporte de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servico publico de
transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagdo e
otimizacédo da exploragéo, visando a eficiéncia e eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu
conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo de exploracao.

75 Também em cumprimento da Diretiva n.2 2006/111/CE da Comiss&o, de 16 de novembro 2006, relativa a
transparéncia das relagbes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a
transparéncia financeira relativamente a certas empresas.

76 De acordo com o artigo 45.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro de 2013, “Anualmente, cada empresa
informa o titular da fungdo acionista e o publico em geral do modo como foi prosseguida a sua missdo, do grau de
cumprimento dos seus objetivos, da forma como foi cumprida a politica de responsabilidade social, de
desenvolvimento sustentavel e os termos de prestagdo do servigo publico, e em que medida foi salvaguardada a
sua competitividade, designadamente pela via da investigagdo, do desenvolvimento, da inovagdo e da integracdo
de novas tecnologias no processo produtivo”. Acrescenta que as “empresas publicas estdo obrigadas a submeter
a informacgdo financeira anual a uma auditoria externa, a realizar por auditor registado na Comissdo do Mercado
de Valores Mobilidarios, caso se encontrem classificadas nos Grupos A e B nos termos das Resolugbes do Conselho
de Ministros n.os 16/2012, de 14 de fevereiro, e 18/2012, de 16 de fevereiro”

77 Como referem as Orientagbes da Comissdo “O dmbito geografico dos contratos de servigo publico devera
permitir as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdémicos dos servigos de transporte publico
explorados sob a sua responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e
infranacional. Estes efeitos propiciam a prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte publico,
gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentdveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam
assim em melhor situagdo para realizar os objetivos da politica de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando

necessario, condigbes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na rede (...)"
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Por outro lado, a AMP e o Estado, entidades competentes em matéria tarifaria, e
designadamente por estarem em causa verbas atinentes ao Orgcamento do Estado,
deverdo dar especial relevancia a afericido da conformidade da aplicacao dos
critérios de pagamento de compensacoes financeiras e de reparticao de receitas
dos titulos intermodais, os quais deverao ser aplicados de forma equitativa a todos
0s operadores de transportes (publicos e privados) que os disponibilizem nos
territérios em causa. Tal assume especial importancia tendo em conta que, para
alguns operadores, as compensacdes tarifarias constituem, por ora, a Unica forma de

compensagao financeira pelo cumprimento de uma obrigagéo de servigo publico.

Acresce que, a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estao
legalmente cometidas pelo Decreto-Lei n.? 78/2014, de 14 de maio, prosseguira uma
articulacao expedita e eficiente com a AMP (entidade competente para a
elaboracdo de relatério global circunstanciado relativo a este contrato de servigo
publico), designadamente através de uma adequada transmissao de informacao
relevante, pela AMT a AMT, no ambito da execugado deste contrato, com especial
incidéncia, e para os devidos efeitos, na verificacao regular da conformidade legal,
nacional e europeia, da definicao de obrigacoes de servico publico e atribuicao
de compensacoes financeiras pelo seu cumprimento, bem como no que concerne a
avaliagao da conformidade no que respeita a regras e principios de ambito tarifario
(de ambito nacional e local), de regras regulamentares e contratuais relativas aos

direitos e interesses dos consumidores e que assumem impacto concorrencial;

169. Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadédos; e a dos contribuintes &

de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

a) Contribui para a sustentabilidade econémica e de funcionamento do mercado
da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que
confira maior tessitura a coesao social e territorial, reforcando a solidariedade

inter-regional;

b) Permite a integracao dos servicos de transporte de modo harmonioso numa
rede global de transportes, servindo como catalisador para uma valorizagao e
desenvolvimento mais integrado do territério, potenciando novas areas de

investimento;
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c) Permite, pelo menos, aa manutencao cobertura do territério, assegura

adequadas solugdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populacao,

aproximando as decisées dos mesmos;

d) N&o se perspetiva um aumento a carga fiscal e antevé-se uma maximizacao dos
recursos publicos existentes, atento o facto de que as indemnizagbes
compensatorias sao reintroduzidas, deixando o Estado de as suportar e passando
as autarquias a ser responsaveis, 0 que poderda implicar que 0Ss recursos
necessarios sao os existentes e nao adicionais. Dos documentos apresentando
nao resulta que a intencao de criacao de taxas ou impostos para suportar estas
compensagdes, mas tal sera um facto a aferir no decorrer da execugao contratual.

Lisboa, em 22 de dezembro de 2016

O Presidente do Conselho de Administracao

Joao Carvalho
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