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1 - Assuncao e exercicio de competéncias de autoridades de transportes

AUTORIDADE

W @ Ponto de situacao
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NUMERO OBSERVACOES

Municipios que delegaram competéncias em 191/308 A delegacao de competéncias pode ser total ou
Comunidades Intermunicipais ou Areas parcial
Metropolitanas (ou Regiao Autonoma): 180 (continente) + 11 (RA)

Entidades supramunicipais que receberam 18/25 17 (continente) + 1 (RA)
competéncias

Entidades supramunicipais que nao receberam 9/25 Ainda gque estejam a preparar procedimentos
expressamente competéncias concursais, em conjunto com municipios
Municipios que expressaram assumir, 122/308

parcial/totalmente, competéncia de

autoridades de transportes

Municipios que nao expressaram assumir 189/308 Anda gue exercam efetivamente as
competéncias competéncias, seja atraves da prestacao direta
de servicos de transportes ou por operadores
internos e servicos municipalizados, contratacao
de prestacao de servicos de transportes urbanos
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2 - Atuacao AMT

@ Ponto de situacao

Prévios
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ACOES
Pareceres
emitidos
Pareceres
preparacao
Pareceres/Prestacédo de
sobre aplicacao do RJSPTP

Vinculativos

Prévios Vinculativos em

informacao

Pedidos de informacao AMT sobre
procedimentos em curso ou contratos
em vigor

Orientacdes AMT

Acdes de formacao

Acdes de Fiscalizacao e Auditoria

Acdes de Diagnostico

OBSERVACOES

e Operadores internos: 3
e Concursos: 8

e Operadores internos: 2

e Concursos: 4

Transporte flexivel, exclusividade, compensacdes financeiras, autorizacdes
provisorias, servicos municipalizados, transmissao de informacao, etc.

e 30 pareceres/prestacado de informacao

Concursos ou contratos em vigor

o 42

e Parecer prévio

Indicadores de monitorizacao

Adjudicacao de concursos

Atualizacao tarifaria

13 (e participacao em 6 conferencias nacionais)

Participacao no GTAT e emissao do “road-map” para a contratualizacéao
5 (2 ferroviarios, 2 rodoviarios e 1 fluvial)

Direitos (todos os modos) e satisfacao (ferroviario) dos passageiros e
utilizadores

e Cumprimento de obrigacdes por operadores

e Controlo de compensacdes
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3 - Contratualizacao de Servicos Publicos de Transporte de Passageiros
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Este novo engquadramento juridico europeu e nacional:

4/ W « Lei n2 73/2013, Lei n2 75/2013, que estabelecem o regime juridico e financeiro das

AUTORIDADE

DAMGBIIDADE autarquias locais e entidades intermunicipais;

« Regulamento (CE) n.21370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007, alterado pelo Regulamento (EU) n.2 2016/2338, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de dezembro de 2016 ;

* Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros - RJSPTP (Lel n.®
52/2015, de 9 de junho) concretiza, em detalhe, 0 Regulamanta

Concretiza a descentralizacao administrativa de
competéncias;

Define as autoridades competentes na organizacao dos
transportes terrestres (e fluviais);

Estabelece a regra geral de realizacao de procedimentos
pré-contratuais para a escolha do operador;

Define as condicdes de imposicao de obrigacdes de servico
publico e pagamento de compensacdes financeiras, i RNRITEL . - ¥

inclyindo-tarifaras - - - —wwcocssninnnnonnnanaan s——
'\ Até 3 de dezembro de 2019 todos os servicos de | —

| transportes da Unido Europeia tém de ter sido submetidos : =
\ @ procedimento concursal e/ ou devidamente enquadrados :
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4 - Parecer Prévio Vinculativo

ot ot Artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 78/2014, de 14 de maio: as pecas de procedimento de
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formacao dos contratos de concessao ou de prestacao de servicos publicos nos
setores regulados, bem como as alteracdes promovidas aos contratos em vigor
estdo sujeitos a emissao de parecer prévio vinculativo por parte da AMT.

« Podem contudo ser estabelecidos contactos prévios antes do envio formal da
documentacao, para efeitos de prestacao de prestacao de esclarecimentos que
se verifilguem necessarios, guanto ao procedimento administrativo e seu objeto.

« Parecer favoravel: dependente da verificacdo da existéncia de evidéncias
documentais gue demonstrem de forma clara o preenchimento dos comandos
legais aplicaveis, bem como as vantagens do modelo adotado, sem prejuizo da
emissao e recomendacodes.

 Para aferir do cumprimento do enquadramento referido, deve ser apresentada,
além dos contratos ou das pecas procedimentais, a fundamentacao juridica,
econOmica e financeira da operacao proposta, nos termos sugeridos, sendo
relevante para a fundamentacao da despesa (CCP), para o parecer da AMT e para
a apreciacao final do Tribunal de Contas.

« Até a data, todos os pedidos tém seguindo estas orientacdes, independentemente
da maior ou menor complexidade do processo (que determina a maior ou menor
complexidade da fundamentacao.



4 - Parecer Prévio Vinculativo

N @Y Fundamentacao (na generalidade): l
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L . « Levantamento da situacao atual (oferta, procura) e da situacao futura;

oz

« A enunciacao clara dos objetivos do projeto e comparacao com as formas
alternativas de alcancar os mesmos fins, tendo em conta, designadamente, o nivel de
risco incorrido e partilhado e o value for money para o erario publico;

A especificacdo dos resultados pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa perspetiva de
analise custo-beneficio;

A especificacao da adequacao do proposto as normas legais e demais instrumentos normativos
aplicaveis;

« A indicacdo dos pressupostos especificos tidos em conta no apuramento do preco base do
procedimento concursal/contratual, incluindo as compensacdes financeiras e/ou preco
contratual, por obrigacdes de servico publico e/ou contratuais;

« A adequacao do prazo de vigéncia as circunstancias e caracteristicas especificas de cada projeto,
designadamente, investimento e alocacao de material circulante;

« Descricao das obrigacdes contratuais e de servico publico; do esqguema de sancdes, penalidades
e/ou incentivos; do reporte de informacdo e fiscalizacdo e superviséo do cumprimento do
contrato; da qualidade, comunicacao e defesa dos direitos dos passageiros, mecanismos de
articulacao administrativa e intermodalidade;



5 — Consideragoes Finais
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também ao Estado enquanto autoridade de transportes):

« A nao aplicacao ou incorreta e tardia aplicacao do direito europeu
pode implicar o incumprimento do Estado e das respetivas entidades
competentes, processos de infracao pela Comissao Europeia, acodes

T judiciais do Tribunal de Justica Europeu e eventual condenacdo de

DESAFIOS pagamento no sancdes pecuniarias ou devolucao de montantes pagos,

bem como a responsabilidade administrativa e financeira dos titulares

das autoridades de transportes.

« Mas mais relevante e estrutural, a ndo contratualizacao de servicos
publicos potencia e eterniza custos de ineficiéncia, pelo

desconhecimento de todas as vertentes do sistema, pela a nao

adequacao das redes e servicos as necessidades ou pelo pagamento

de compensac¢des acima do necessario ou suportavel.



5 — Consideragoes Finais

W Mas esta profunda reforma cria tambem oportunidades:
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OPORTUNIDADES

« Reforco da transparéncia e a maximizacao dos recursos publicos face as

necessidades da populacao e da economia;

 Criacao de adequadas condi¢cdes concorrenciais e de uma melhor relacao

custo-eficacia e qualidade para 0s passageiros;

 Proporcionar um sistema eficaz, eficiente e sustentavel, maior seguranca,

e maior coesao econdmica, territorial, ambiental e social.

O esforco conjunto de todos os atores do Ecossistema pode mitigar o risco
de incumprimento referido mas também potenciar os beneficios conferidos

por este enquadramento.

Tal esforco deve também envolver os operadores atualmente existentes,

designadamente na transmissao de informacao as autoridades.
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Para esclarecimentos: ds@amt-autoridade.pt

Pedro Leitdo/Hugo Oliveira
Divisao de Avaliacao de Politicas Publicas e Monitorizacao Setorial
Direcao de Supervisao
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