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Aprovacao do Regulamento de Tarifas da Via Navegavel do Douro

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) deliberou
aprovar a proposta de Regulamento de Tarifas da Via Navegavel do Douro, apresentada pela
Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (APDL) e anteriormente
sujeita a consulta publica em Diario da Republica, considerando que a mesma se enquadra e
estd em compliance com a legislagdo aplicavel e promove o equilibrio entre as diferentes
racionalidades e interesses: investidores; profissionais/ utilizadores/ consumidores e/ou
cidaddos; e contribuintes.

A presente decisdo inscreve-se no cumprimento da missdao da AMT, enquanto regulador
economico independente, nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei
n.© 78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto,
designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e
da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisdo, promocdao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores econdémicos, e
a monitorizacdo e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favordvel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem
como assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada
concorréncia entre as empresas e a concorréncia salutar entre os agentes mercantis, bem
como de pugnar pela aplicagdo do principio da equivaléncia no que se refere a relagdo custo-
beneficio entre a taxa e a prestagdo administrativa que esta visa compensar.

A AMT também considerou que o regulamento tarifario - ao abrigo do Decreto-Lei n.° 344-
A/98, de 6 de novembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.© 29-A/2011, de 1 de margo, que
aprova o Regulamento da Via Navegavel do Douro - deve ser objeto de avaliagcdao anual durante
um periodo de referéncia, no sentido de poderem ser introduzidos os ajustes que se verifiquem
necessarios face a realidade da atividade, com base nos dados anuais reais apurados - relativos
a APDL e aos operadores - permitindo obter dados auditdveis, garantindo a transparéncia e
objetividade na relacdo entre a APDL e os agentes econdmicos e na relacdo destes entre si.

Deliberou ainda aprovar um conjunto de recomendagdes, listadas infra, a implementar pela
APDL ao longo do periodo de referéncia - quatro anos - e que visam a promoc¢ao de uma
cultura de transparéncia e objetividade e o reforgo da garantia da compliance do regulamento
durante a sua vigéncia e no sentido de promover a transparéncia dos processos
administrativos e viabilizar a recolha e tratamento da informacdo relevante necessaria a
execucao e fiscalizagdao daquele regulamento:

e No ambito do processo de proposta de atualizagdo tarifaria para o ano imediatamente
seguinte, a APDL deve proceder a consulta dos representantes ou associagdes de
utilizadores, nos seguintes termos:

o Enviar aos utilizadores e aos representantes ou associacdes de utilizadores, até 30 de
agosto de cada ano, o dossier de consulta, o qual deve ser acompanhado da
fundamentagdo da proposta de atualizagdo tarifaria, que deve incluir a informacgao
financeira e operacional relativa a exploracdo do ano anterior, as estimativas para o
ano corrente e as previsdes para 0 ano seguinte, assim como os dados resultantes da
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aplicagao do sistema de custeio e a demonstragdo dos respetivos resultados apurados
para cada uma das tarifas;

o Os utilizadores e os representantes ou associagdes de utilizadores devem enviar
comentarios, sugestdes e propostas de alteracdo, até ao dia 30 de setembro;

o A APDL deve enviar aos utilizadores e aos representantes ou associacdes de
utilizadores, até ao dia 30 de outubro, o resultado da consulta, o qual deverd incluir
proposta final de regulamento e memdria justificativa das opgbGes tomadas
relativamente aos comentarios dos stakeholders. Nesse mesmo prazo, i.e., até ao dia
30 de outubro, a proposta de atualizacdo tarifaria deve ser submetida pela APDL a
parecer prévio da AMT;

o Caso os utilizadores e os representantes ou associag0es de utilizadores ndo concordem
com a proposta final de regulamento, devem reclamar junto da APDL, até ao dia 15
de novembro;

o Caso ndo seja cumprido o prazo maximo de envio do dossier de consulta, as datas
subsequentes ajustam-se aos tempos (dias) concedidos para cada uma das atividades
seguintes;

o Findo esse periodo, a APDL deve, no prazo de uma semana, analisar as reclamacdes
e responder aos interessados, assim como enviar @ AMT um dossié com informacgdo
sobre todas as reclamagdes e sobre as respetivas respostas;

o O tarifario devidamente aprovado deve ser publicitado na pagina eletronica da APDL
com uma antecedéncia minima de 30 dias seguidos antes da sua entrada em vigor.

Anualmente, a APDL deve solicitar aos utilizadores da VND as seguintes informagdes
(entre outras que sejam consideradas relevantes): i) previsGes de circulacdo, trafego,
passageiros e quildmetros a percorrer e as respetivas acostagens e eclusagens para o
ano corrente; ii) previsdes quanto ao tipo e a utilizagdo prevista de embarcacdes; iii)
atualizacOes trimestrais da informacdo pedida nos pontos anteriores; iv) projetos de
desenvolvimento na via navegavel; v) necessidades na via navegavel.

As informagOes previstas no ponto anterior devem ser disponibilizadas pelos utilizadores,
no prazo de 30 dias corridos, e nao podem ser divulgadas a terceiros, com excegao da
divulgagdo a AMT, sem o consentimento dos titulares das mesmas.

No dmbito da consulta, a APDL deve fornecer aos utilizadores e aos representantes ou
associag0Oes de utilizadores as seguintes informagdes relativas ao ano anterior ou, no caso
das previsOes, ao ano seguinte:

o A lista dos servigos prestados e das infraestruturas disponibilizadas em contrapartida
das taxas e tarifas cobradas;

o A metodologia utilizada para a fixagao dos seus valores;

o Meios humanos e ativos alocados a prestacdo de servicos e disponibilizacdo de
infraestruturas a que se referem as taxas;

o A estrutura global e individual dos custos reais fixos e varidveis alocados as instalagdes
e servigos a que se referem as taxas;

o A receita real das diferentes tarifas e taxas, por operador;

o Qualquer financiamento de autoridades publicas as instalagdes e servicos a que se
refere o regulamento;
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o

A utilizacdo efetiva das infraestruturas e dos equipamentos portuarios;

o As previsdes relativas a situacdo da via navegavel no que diz respeito as taxas, ao
trafego e aos investimentos propostos;

o Pressupostos da estrutura global e individual dos custos previsionais fixos e varidveis
alocados as instalagGes e servigos a que se referem as taxas;

o Pressupostos inerentes a receita previsional das diferentes taxas.

o Os resultados previstos de todos os investimentos de vulto propostos, em termos dos
seus efeitos designadamente na capacidade e qualidade dos servigos prestados na via
navegavel.

Por outro lado, no exercicio das fungdes relacionadas com a gestdo da via navegavel, a
APDL deve manter aquela atividade independente, através de uma separacao
contabilistica adequada da sua atividade relativa a gestdo de outras infraestruturas
portuarias, preferencialmente através da apresentacao das contas da VND auditadas, em
conformidade com os procedimentos de prestacdo de contas aplicaveis a APDL.

Anualmente, os dados reais apurados pela APDL devem servir de base para a reavaliagao
dos termos do regulamento, designadamente para: i) a ponderagao sobre a aplicagao dos
excedentes ou défices de recuperacdo, que podem resultar da modulagdo das taxas; ii)
a extensdo do prazo de implementacdo da politica tarifaria; e iii) a introdugdo de limites
maximos aos valores das taxas (“price caps”), de forma a mitigar/minimizar o impacto
no volume de negdcios dos operadores.

Acresce, ainda, a necessidade de avaliar os impactos da eventual implementacdo de
outras tarifas, que a APDL pretenda criar posteriormente, como sejam: i) as tarifas de
exploracdo; ii) as taxas de utilizacdo de dominio publico hidrico; e iii) as tarifas de outros
servigos prestados, que ndo integram a atual proposta de regulamento de tarifas.

Entendendo a AMT que a caracterizacdo da procura do trafego fluvial é essencial para a
aprovacdo da tabela tarifaria, recomenda-se a elaboracao de estudos de procura, que
permitam sustentar o modelo de calculo das taxas/tarifas propostas pela APDL.

Assim, é fundamental garantir que:

o As tarifas e taxas que permitem recuperar os custos associados a depreciacOes e
amortizagOes de investimento s6 devem ser estabelecidas quando as condigbes de
mercado o permitam; e

o Estas tarifas e taxas: i) ndo devem prejudicar a competitividade das atividades dos
operadores da VND, nomeadamente em comparacdao com outros mercados
internacionais concorrentes; e ii) devem ser calculadas com base em principios de
eficiéncia, transparéncia e ndo discriminagdo.

Nos casos em que a APDL venha a suportar, apds o periodo de referéncia de quatro anos,
os custos decorrentes de projetos especificos de investimento por si decididos ou
financiados, ou que venham a ser objeto de planos de investimento especificos, as tarifas
e taxas aplicaveis poderao refletir os custos dos investimentos, desde que se verifique,
cumulativamente:

o Que os referidos projetos aumentam a eficacia ou a eficiéncia da exploragcdo da VND;

o Que os referidos projetos ndo possam, de outro modo, ser realizados; e
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o Que possam existir acordos sobre a partilha de responsabilidade no financiamento de
novos investimentos, entre a APDL e os operadores que utilizam a VND.

e As boas praticas recomendadas devem ser implementadas durante o primeiro ano do
periodo de referéncia, para que se avalie a possibilidade de introduzir alteragdes no
regulamento de tarifas da VND, com efeitos nos anos subsequentes.

¢ Adicionalmente, as recomendagdes efetuadas supra devem ser dadas a conhecer aos
stakeholders, no sentido de garantir total transparéncia no processo administrativo. No
entanto, de forma a criar uma maior flexibilidade na adaptacdo a realidade da execucgao
regulamentar ao longo do primeiro ano de implementacao do regulamento de tarifas,
sugere-se que aquelas recomendagdes ndo sejam incorporadas no proprio regulamento.

e Por outro lado, propbe-se a inclusdo de um novo artigo que dé enquadramento as
recomendagdes efetuadas, sugerindo-se a seguinte redagao:

"1. O presente regulamento esta sujeito a avaliacdo anual dos impactos da sua
aplicacédo, devendo a aprovacgao das tarifas do ano seguinte ser precedida de consulta
aos utilizadores e entidades interessadas e de parecer da Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes.

2. Os procedimentos de consulta, recolha, tratamento e transmissdo de informacdo
sdo aprovados por deliberacdo do Conselho de Administracdo da APDL, devendo
vigorar a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento”.

e Adicionalmente, deve ser publicado na pagina eletrénica da APDL na internet, o novo
regulamento de tarifas, assim como a decisdo de aprovacdo do mesmo, até 30 dias
corridos antes da respetiva entrada em vigor, ndo devendo o regulamento produzir
efeitos retroativos, permitindo desta forma a correta informagao dos stakeholders.

e Anualmente, e no ambito do processo de atualizagdo tarifaria, a AMT monitoriza a
implementacdo das recomendacdes ora efetuadas, no sentido de permitir uma correta
avaliacdo e afericao da eventual necessidade de alteracdo dos termos estruturais do
regulamento ou de modulagdo/calibracdo dos valores das tarifas para o ano seguinte.

2 de julho de 2018

Consulte também:

e Regulamento de Tarifas 2018 da Via Navegavel do Douro -
www.apdl.pt/documents/10180/189141/Reqg Tarifas 2018 VND3.pdf/9573915a-
1586-4f77-a296-4bed488fc539
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