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MEMORANDO

Assunto: PROPOSTA DE ATUALIZACAO DO REGULAMENTO DE TARIFAS DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE SINES E
DO ALGARVE, S.A (APS). PARA 2018

1. INTRODUCAO

1.

Através de anterior Memorando, procedeu-se a andlise da proposta de Regulamento Tarifario
da Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve, S.A. (APS) que propunha um aumento
tarifario para 2018 em linha com a previsdo do Banco de Portugal de um aumento do indice

harmonizado de pregos no consumidor (IHPC) em junho de 2017 de 1,6%.

De acordo com a APS, esta proposta justifica-se pelo facto de as tarifas ndo serem atualizadas
desde 2013, e de ser necessario acompanhar “a evolugdo dos custos e de o Porto de Sines
continuar a gerar resultados positivos, por forma a dispor dos recursos necessdrios para executar

o seu plano de investimentos, com destaque para a 39 Fase da Ampliagéo do Molhe Leste”.

A AMT adotou uma metodologia de avaliacdo das propostas de revisdo dos regulamentos de
tarifas em consonancia com as “Orientacbes para a elaboracdo de propostas de revisdo de
regulamentos de tarifas das administragées portudrias para 2018”, que tem como objetivo,
entre outros, promover uma progressiva harmonizagdo entre o custo das diversas operagGes e
os respetivos valores de fatura¢do considerados no tarifario, e que mereceram a concordancia

das administracGes portuarias.

No contexto deste objetivo, considerou-se que o valor do indexante para a atualizagdo das
tarifas ndo teria, necessariamente, de se aplicar da mesma forma aos diversos tipos de servigos
prestados. Com efeito, tendo em conta o enquadramento e os principios ja referidos, e por
razdes de rigor, este valor deveria ser aplicado em fung¢do dos respetivos resultados de
exploragdo, observando um limite mdximo a fixar anualmente, em fun¢do do contexto

econdmico existente.

Concretizando, designadamente tendo em conta o principio da equivaléncia no que se refere a
relagdo custo-beneficio entre a taxa e a prestacdo administrativa que visa compensar, a AMT
considerou que nao se justifica a existéncia de aumentos tarifarios nos servigos que apresentam
uma taxa de rentabilidade das vendas superior a 10%, e que nos servigos que apresentam taxas
de rentabilidade das vendas negativas, o aumento poderia ir até a soma do valor previsto para

o IHPC em 2017 e de metade do valor previsto para o IHPC em 2018, de acordo com o boletim



10.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

econdémico de junho de 2017 do Banco de Portugal, e para os servigos que apresentem taxas de

rentabilidade das vendas entre 0 e 10%, a atualizacdo poderia ir até 1,6%.

Na impossibilidade da aplicagdo desta metodologia por falta de adequada informacao
disponibilizada pela administra¢do portudria, a decisdo basear-se-ia na taxa de rentabilidade das

vendas calculada com base na demonstragao de resultados.

Na andlise da AMT, constatou-se, na demonstracdo de resultados, que as previsGes de proveitos
associados ao regulamento tarifario em 2017 representam cerca de 37% do montante das
vendas e servigos prestados e que a APS prevé um aumento deste montante em +3,5% em 2017
e +1,1% em 2018. O impacto no resultado liquido antes de depreciagBes, gastos de
financiamento e impostos ndo é tdo acentuado, por ter havido simultaneamente um aumento
nas principais rubricas de custos, nomeadamente no custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas (+11%). A taxa de rentabilidade calculada com base nos resultados antes de

impostos ronda os 60%, em 2017 e em 2018.

Constatou-se, igualmente, que em termos nacionais, as tarifas cobradas no porto de Sines sao,
para a grande maioria dos navios e operagles apresentados, superiores as tarifas cobradas no

porto de Douro e Leixdes e de Lisboa, mas inferiores as cobradas no porto de Aveiro.

No ambito da consulta as entidades interessadas, a APS contactou cerca de 36 entidades, sendo
que a AGEPOR alertou para o facto de ndo “ser uma medida avisada a pretensdo da APS de um
aumento genérico das tarifas de 1,6% (...) os portos ndo estdo isoladamente no mercado e estéo
em permanente concorréncia entre si (...) [que se faz] também através de politicas comerciais
que tém a sua maior expressdo no custo global da escala (...) a proposta de tarifa da APS para

2018 ndio deverd contemplar qualquer aumento.”.

Considerando tudo o que antecede, o Conselho de Administracdao da AMT deliberou ndo aprovar
a proposta de regulamento tarifario para 2018 da APS e oficiar a administra¢do portudria para
obtencdo da posicao desta entidade face ao projeto de decisdo da AMT, no ambito de audiéncia

prévia, nos termos dos artigos 121.2 e 122.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

2. ANALISE DA PRONUNCIA EM SEDE DE AUDIENCIA PREVIA

11.

Nesta sequéncia, a APS pronunciou-se em sede de audiéncia prévia, e além de novamente

invocar o facto de facto de as tarifas ndo serem atualizadas desde 2013 considerou que:

. O porto necessita de gerar fluxos financeiros necessarios para financiar um plano de
investimentos que ascende a 140 milhdes de euros e que sdo imprescindiveis para a

manutenc¢do da competitividade do porto;
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. O acréscimo de receitas tarifarias tera de compensar as restricGes crescentes a

subsidiacdo a fundo perdido das infraestruturas;

. O esperado refor¢o do quadro de pessoal, solicitado pelo acionista, ird aumentar os custos

operacionais;

. A indisponibilidade e insuficiéncia de informagao analitica, que se espera ultrapassar a
curto prazo, levou a que a analise efetuada pela AMT conduzisse a taxas de rentabilidade
dos proveitos na ordem dos 45%, sendo estas, no entanto, antes de impostos em sede de
IRC, uma vez que este indicador nao fora prestado, sendo que a rentabilidade em termos
de resultados liquidos e para a totalidade dos rendimentos é, na realidade, de cerca
de 33%.

De referir que a APS entende que a manutencao do equilibro econdmico e financeira da empresa
também depende da contencdo na distribuicdo de dividendos ao acionista, considerando que

“seria importante o envolvimento da entidade reguladora do setor”.
Contudo, sempre se dird que:

® Ando atualizagdo de tarifas desde 2013 nao serad, por definicdo, um argumento a utilizar,
tendo em conta que essa opg¢ao poderd até ter beneficiado a atividade e

competitividade do porto e ndo ter constituido um dbice ao seu crescimento;

® Mesmo considerando a taxa de rentabilidade dos rendimentos totais calculada com
base nos resultados depois de impostos, seja na ordem dos 33% ao invés de 45%, nao
sera essa diferenca de valores em causa que alterara as conclusGes no que se refere a

indispensabilidade de aumentos;

* No que se refere ao investimento, é necessdria cautela quanto a eventual subsidiacdo
cruzada entre infraestruturas portudrias, ainda que no ambito da mesma administracdo

portuaria;

e A promoc¢do da competitividade do setor portudrio, do desempenho em
competitividade da estrutura portuaria, deve ser compatibilizada com a promogado da
aplicacdo do principio da equivaléncia no que se refere a relagao custo-beneficio entre

a taxa e a prestacdo administrativa que visa compensar.

De qualquer modo, e ainda que a APS tenha apresentado evidéncia da consulta a Comunidade
Portudria de Sines, a auséncia de resposta levou a AMT a indagar junto daquela entidade qual a
sua posicdo. A Comunidade Portudria expressou, nesta sequéncia, o seu parecer favoravel a

proposta apresentada pela APS.
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Por outro lado, considerando a importancia que este reveste para alcangar o objetivo da
progressiva harmonizacdo entre o custo das diversas opera¢des e os respetivos valores de
faturagao considerados no tarifario, assim como os objetivos da promog¢do da competitividade
dos portos nacionais, da melhoria do desempenho da estrutura portudria e do aumento da sua
produtividade, é essencial que durante 2018 tenham lugar os procedimentos de adaptacdo e
avaliacBes internas necessarios a implementagio/disponibilidade de um sistema de informac&o
analitica, no &mbito dos principios previstos na Decreto-Lei n.2 273/2000, de 9 de novembro, e
das “Orienta¢des para a elaboragdo de propostas de revisGo de regulamentos de tarifas das

administragées portudrias para 2018” da AMT.

De qualquer modo, de acordo com o Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.24/2015, de 7 de janeiro, e em anexo ao mesmo, do qual faz parte integrante, sdo

estabelecidos diversos principios gerais da atividade administrativa, como sejam:

e Artigo 4.2 - “Principio da prossecu¢@o do interesse publico e da prote¢do dos direitos e
interesses dos cidaddos - Compete aos Orgdos da Administracdo Publica prosseguir o

interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”.

e Artigo 5.2 - “Principio da boa administragdo - 1 - A Administragdo Publica deve pautar-se por

critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade” .

e Artigo 7.2 - “Principio da proporcionalidade - 1 - Na prossecugdo do interesse publico, a
Administrag¢do Publica deve adotar os comportamentos adequados aos fins prosseguidos. 2 -
As decisbes da Administra¢Go que colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares sé podem afetar essas posicbes na medida do necessdrio e em

termos proporcionais aos objetivos a realizar”.

Neste contexto, as especificidades de cada uma das administra¢des portuarias devem ser tidas
em conta na aplica¢cdo da metodologia definida pela AMT, a qual, sendo de aplicagdo genérica a
todo o pais segundo principios gerais, admite, como qualquer regra ou principio geral, que a sua
aplicacdo, por defini¢cao, dependa da avaliagao de circunstancialismos especificos de cada caso

concreto.

E no caso concreto, os argumentos apresentados pela APS evidenciam que esta ird desenvolver
avultados investimentos e prevé utilizar as receitas angariadas com a sua proposta inicial para
os financiar, mas também para acorrer a acréscimos de custos operacionais com a contratagdo
de pessoal necessario para assegurar o exercicio de todas as suas fun¢des, bem como o de gerar
e distribuir dividendos ao acionista, tendo em conta os principios gerais referidos e os
circunstancialismos da entidade para 2018, justificam que os seus argumentos, por ora,

procedam.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto propGe-se:
a) Aprovar a proposta da APSS de atualizagcdo do Regulamento de Tarifas;

b) Oficiar a administracdo portudria da decisdo dessa aprovacao.

Lisboa, 18 de dezembro de 2017



