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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 10/90
de 17 de Margo

Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3, da Constitui-
¢do, ouvidos os 6rgdos de governo das Regides Autd-
nomas dos Agores e da Madeira, nos termos do ar-
tigo 231.°, n.° 2, da Constituicdo, o seguinte:

LEl DE BASES DO SISTEMA DE TRANSPORTES TERRESTRES

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Conceito

O sistema de transportes terrestres compreende as
infra-estruturas e os factores produtivos afectos as des-
locagdes por via terrestre de pessoas e de mercadorias
no Ambito do territério portugués ou que nele tenham
término ou parte do percurso e rege-se pela presente
lei, seus decretos-leis de desenvolvimento e regula-
mentos.

Artigo 2.°
Objectivos ¢ principios gerais

1 — A organizagdo e funcionamento do sistema de
transportes terrestres tem por objectivos fundamentais
assegurar a méxima contribuigdo para o desenyolvi-
mento econdmico e promover o maior bem-estar da po-
pulagdo, designadamente através:

a) Da adequagio permanente da oferta dos servi-
cos de transporte as necessidades dos utentes,
sob os aspectos quantitativos e qualitativos;

b) Da progressiva redugdo dos custos sociais e eco-
némicos do transporte.

2 — O prosseguimento dos objectivos enunciados no
n.° 1 deve obedecer aos seguintes principios basicos
orientadores:

a) E garantida aos utentes a liberdade de escolha
do meio de transporte, incluindo o recurso ao
transporte por conta propria;

b) E assegurada aos utentes, em paridade de con-
di¢des, igualdade de tratamento no acesso e
fruicdo dos servigos de transporte;

¢) Salvas as restricdes determinadas por reconhe-
cido interesse publico, as actividades das em-
presas, publicas ou privadas, produtoras de ser-
vigos de transporte desenvolver-se-do em regime
de ampla e s concorréncia, liberdade de esta-
belecimento, autonomia de gestdo € justa ren-
tabilidade dos investimentos efectuados;

d) Os poderes publicos assegurardo as empresas de
transporte uma justa igualdade de tratamento,
equiparando, quanto possivel, as suas condi¢des
concorrenciais de base, sem prejuizo das suas
diferengas estruturais e das exigéncias do inte-
resse publico;

€) As empresas que explorem actividades de trans-
porte que sejam qualificadas de servico publico
poderdo ser impostas obrigacdes especificas, re-
lativas & qualidade, quantidade e preco das res-
pectivas prestagdes, alheias a prossecugdo dos
seus interesses comerciais;

/) Os entes publicos competentes para o ordena-
mento dos transportes qualificados de servigo
publico deverdo compensar os encargos supor-
tados pelas empresas em decorréncia das obri-
gacdes especificas que a esse titulo lhes impo-
nham;

2) Serdo objecto de adequados planeamento e
coordenacdo os investimentos piublicos nas
infra-estruturas, em ordem a assegurar a sua
méxima rendibilidade social.

3 — A organizagdo e funcionamento do sistema de
transportes deverdo ter ainda em conta:

a) Os imperativos de defesa nacional e as necessi-
dades de ordem estratégica;

b) As orientagdes das politicas de ordenamento do
territério e desenvolvimento regional, qualidade
de vida e proteccdo do ambiente;

¢) As necessidades dos demais sectores da activi-
dade econdmica;

d) A economicidade do consumo de energia;

€) As necessidades de seguranga da circulagdo e
dos transportes.

4 — As obrigagdes de servigo publico referidas nas
alineas e) e f) do n.° 2 compreendem a obrigacdo de
explorar, a obrigagdo de transportar ¢ a obrigagdo ta-
rifaria e s serdo justificdveis nos termos e na medida
necessarios para garantir o funcionamento eficaz do sis-
tema, de modo a adequar a oferta & procura existente
e as necessidades da colectividade.

Artigo 3.°

Definigdes e classificagdes bdsicas

1 — Para efeitos da presente lei, seus decretos-leis de
desenvolvimento e regulamentos, sdo adoptadas as de-
finicdes bdsicas constantes dos numeros seguintes.

2 — Designam-se por transportes publicos, ou por
conta de outrem, os efectuados por empresas habilita-
das a explorar a actividade de prestagdo de servigos de
transportes, com ou sem caracter de regularidade, ¢
destinados a satisfazer, mediante remuneragdo, as ne-
cessidades dos utentes, € por transportes particulares,
ou por conta propria, os efectuados por pessoas sin-
gulares ou colectivas para viabilizar a satisfagdo das
suas necessidades ou complementar o exercicio da sua
actividade especifica ou principal.

3 — Quanto ao objecto da deslocagdo, distinguem-
-se os transportes de pessoas, ou de passageiros, dos
de mercadorias, ou de carga, € dos mistos.
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4 — Quanto ao ambito espacial da deslocagio,
consideram-se:

a) Transportes internacionais, os que, implicando
atravessamento de fronteiras, se desenvolvam
parcialmente em territorio portugués;

b) Transportes internos, os que se desenvolvam ex-
clusivamente em territorio nacional, dentro dos
quais se consideram as seguintes subcategorias:

1) Transportes interurbanos, os que visam
satisfazer as necessidades de deslocagido
entre diferentes municipios nio integra-
dos numa mesma regido metropolitana de
transportes;

2) Transportes regionais, os transportes in-
terurbanos que se realizam no interior de
uma dada regido, designadamente de uma
regido auténoma;

3) Transportes locais, 0os que visam satisfa-
zer as necessidades de deslocagdo dentro
de um municipio ou de uma regido me-
tropolitana de transportes;

4) Transportes urbanos, os que visam satis-
fazer as necessidades de deslocagdo em
meio urbano, como tal se entendendo o
que ¢ abrangido pelos limites de uma drea
de transportes urbanos ou pelos de uma
4rea urbana de uma regido metropolitana
de transportes.

5 — Considera-se area de transportes urbanos a que
tenha sido qualificada e delimitada como drea de um
centro urbano, ou de um conjunto de aglomerados po-
pulacionais geograficamente contiguos, no plano direc-
tor municipal ou, quando este ndo exista ou nio es-
teja devidamente aprovado, por deliberacdo da
assembleia municipal respectiva, ratificada pelos Minis-
tros do Planeamento ¢ da Administragdo do Territo-
rio e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.

Artigo 4.°

Contabilidade do sector

Com vista a instituicdo de uma contabilidade do sec-
tor, poderd ser imposta aos organismos € empresas que
exercam actividades relativas as infra-estruturas e a ex-
ploragao de transportes integrados no sistema de trans-
portes terrestres a elaboragdo de contas com obedién-
cia as normas a estabelecer para o efeito.

Artigo 5.°

Harmeonizaciio fiscal

1 — Com o objectivo de eliminar as disparidades de
tratamento que sejam de molde a falsear substancial-
mente as condigGes de concorréncia dos diversos mo-
dos, tipos e empresas de transporte, incluindo o parti-
cular, serd reformulado o regime tributdrio especifico
a que estdo sujeitos, em obediéncia as seguintes direc-
trizes:

a) Adoptar-se-4 um sistema de contabilidade uni-
forme e permanente das despesas referentes a

infra-estruturas de transportes ferroviarios e ro-
dovidarios, como base para a tributacdo assente
na imputag¢do dos encargos com infra-estru-
turas;

b) As empresas que explorem transportes ferrovia-
rios utilizando a rede ferrovidria nacional e os
titulares de veiculos de transporte rodovidrio,
publico ou particular, ficardo sujeitos a um im-
posto pela utilizagdo das respectivas infra-
-estruturas, em cuja base de calculo se levarao
em conta o desgaste daquelas que lhes seja im-
putavel, bem como os custos externos associa-
dos a esses transportes suportados pela colecti-
vidade;

¢) As receitas geradas pelo imposto referido na ali-
nea anterior, bem como as demais receitas ge-
radas pela utilizagdo das infra-estruturas de
transportes terrestres, serdo, total ou parcial-
mente, afectas a cobertura dos encargos com
a ampliacdo, modernizagdo e conservagido das
suas redes.

2 — Para além do regime tributario especifico pre-
visto no nimero anterior, as empresas transportadoras
apenas poderdo ser sujeitas aos impostos que, em ge-
ral, onerem as dos restantes sectores econdémicos.

Artigo 6.°

Financiamento dos transportes em meio urbano

Nos termos a definir por lei podem ser langados im-
postos e taxas visando garantir a manutenc¢do e o de-
senvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros, em dreas urbanas e metropolitanas, rever-
tendo as respectivas verbas para as entidades respon-
saveis pelo seu funcionamento.

Artigo 7.°

Normas juridicas aplicdvels

1 — O planeamento, financiamento, gestio e con-
trolo das infra-estruturas e da exploragdo do sistema
de transportes terrestres regem-se pela presente lei e pe-
las demais normas legais e regulamentares aplicdveis,
com salvaguarda das normas dos tratados e convengdes
internacionais vigentes na ordem interna portuguesa e
das regras comunitdrias aplicaveis.

2 — As entidades publicas a quem forem atribuidos
o ordenamento e controlo dos varios modos e tipos de
transportes terrestre compete, nos termos legais e re-
gulamentares:

a) Aprovar regulamentos sobre os respectivos ser-
vigos e operacoes;

b) Fiscalizar os servigos e operagdes para assegu-
rar a sua efectividade, qualidade e legalidade;

¢) Aplicar san¢des pela violagdo da lei e dos re-
gulamentos vigentes, a definir nos diplomas de
execu¢do da presente lei.
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Artigo 8.°
Fiscalizagdo dos transportes terrestres

1 — A fiscalizagdo do cumprimento das normas re-
guladoras dos transportes terrestres, bem como das ac-
tividades complementares e auxiliares dos transportes
terrestres, serd orientada e assegurada pelos servigos e
organismos aos quais tal competéncia for atribuida pe-
los diplomas publicados em execu¢do da presente lei.

2 — Os titulares e trabalhadores das empresas € ac-
tividades a que se refiram ou apliquem a presente lei
e os diplomas que lhe derem execu¢do, bem como
quaisquer pessoas a quem OS seus preceitos se aplica-
rem, sdo obrigados a facultar ao pessoal dos servigos
e organismos referidos no numero anterior, para efei-
tos de inspec¢do, 0 acesso aos seus veiculos e instala-
¢Bes e 0 exame de quaisquer elementos da sua escritu-
ragio e documentagdo, desde que necessdrios para a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo de trans-
portes.

3 — A actividade fiscalizadora a que se referem os
nimeros anteriores serd exercida por agentes que te-
rdo o estatuto de agentes da autoridade publica e po-
derdo solicitar e obter o apoio necessario de quaisquer
funciondrios ou agentes de quaisquer servigos ¢ orga-
nismos das administracdes central, regional e local, es-
pecialmente das for¢as de seguranca e fiscalizacdo, de
competéncia geral ou especializada.

Artigo 9.°

Medidas de emergéncia

O Governo ¢ os érgdos de governo préprio das re-
gides auténomas poderdo, no ambito das respectivas
competéncias, promover, garantir, requisitar, proibir,
suspender ou limitar, total ou parcialmente, pelo pe-
riodo de tempo estritamente necessdario, a realizacdo de
certos tipos de servigos de transporte objecto da pre-
sente lei quando o justifiquem graves motivos de or-
dem e saude piblicas, seguranga da circulagdo, preser-
vagdo do ambiente, abastecimento de energia ou outros
interesses publicos.

CAPITULO 11

Transporte ferrovidrio

Artigo 10.°
Infra-estruturas: rede ferrovidria nacional

1 — A rede ferrovidria nacional, compreendendo as
linhas e ramais de interesse piblico, que constituem
bens do dominio piblico do Estado, serd definida no
Plano Ferrovidrio Nacional e abrangerd a rede princi-
pal e a rede complementar.

2 — A rede principal serd composta:

a) Pelas linhas vocacionadas para a prestacdo de
servigos de transportes de passageiros, nacionais
e internacionais, de longo curso, grande velo-
cidade e elevada qualidade;

b) Pelas linhas basicamente destinadas ao trans-
porte de grandes volumes de trafego de passa-
geiros deslocando-se diariamente entre os locais
de residéncia e os locais de trabalho.

3 — A rede ferroviaria nacional sera objecto de per-
manente actualizacdo no dmbito da politica geral de
transportes, tendo em conta a procura actual e poten-
cial do transporte ferroviario, o progresso técnico € 0s
interesses publicos das regides servidas, mediante:

@) A construgdo de novas linhas, trogos de linha,
ramais e variantes aos tracados existentes;

b) A moderniza¢do das linhas e ramais e demais
instalagbes e equipamentos em servico;

¢) A desclassificagdo ou desactivagdo de linhas,
trogos de linha e ramais.

4 — A execugdo das medidas de actualizagdo da rede
ferrovidria nacional referidas no numero anterior
basear-se-a em estudos técnicos, econémicos, financei-
ros ¢ de impacto ambiental adequados, que terdo em
conta a evolucdo previsivel das necessidades de trans-
porte de passageiros e de mercadorias e a forma de lhes
dar satisfacdo, numa Optica multimodal, com um custo
minimo para a colectividade.

Artigo 11.°

Construciio, conservagiio e vigilincia de infra-estruturas

1 — A construcdo de novas linhas, trogos de linha,
ramais e variantes a integrar na rede ferrovidria nacio-
nal, bem como a conservagdo e vigildncia das infra-
-estruturas existentes, poderdo ser feitas pelo Estado ou
por entidade, actuando por sua concessdo ou delegacdo.

2 — A integragdo na rede ferrovidria nacional de no-
vas linhas, trocos de linha, ramais e variantes far-se-d
por decreto do Governo, sob proposta dos Ministros
das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes e Fi-
nangas.

3 — O Estado compensard a entidade referida no
n.° 1 pela totalidade dos encargos de construgdo, con-
servacdo e vigildncia de infra-estruturas, de harmonia
com as normas a aprovar pelo Governo.

Artigo 12.°

Desclassificacdo de linhas, trogos de linha e ramais

1 — Serdo desclassificados da rede ferrrovidria na-
cional as linhas, trogos de linha e ramais relativamente
aos quais se conclua, com base nos estudos referidos
no n.° 4 do artigo 10.°, que:

a) Os trafegos actuais e potenciais ndo atingem os
valores minimos social ¢ economicamente jus-
tificativos da manutencdo do servico publico
ferrovidrio;

b) As necessidades de transporte publico respecti-
vas podem ser satisfeitas, em condigdes mais
econdmicas para a colectividade, por outros
meios;
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¢) A desclassificagdo da linha, trogo de linha ou
ramal, tida em conta a sua articulagdo com a
rede ferrovidria nacional, ndo inviabilizara so-
lugbes necessdrias a continuidade ou adequagio
do servigo nesta prestado;

d) Nio sdo comportaveis os eventuais investimen-
tos necessdrios & modernizagdo do servigo e &
seguranga da circulagio.

2 — Competira a concessiondria da exploragdo fer-
rovidria propor a desclassificagdo das linhas, trogos de
linha e ramais, justificando-a, nos termos do numero
anterior.

3 — Sobre a proposta da concessionaria referida no
numero anterior serdo ouvidos os 6rgdos autdrquicos
e os demais organismos piblicos eventualmente inte-
ressados na linha, trogo de linha ou ramal a desclassi-
ficar.

4 — Poderdo as autarquias interessadas associar-se
ou constituir empresas a fim de manterem em explo-
racdo as linhas, trogos de linha ou ramais desclassifi-
cados da rede ferrovidria nacional, devendo, para tal
efeito, declarar essa intengdo nos pareceres que emi-
tam ao abrigo do numero anterior.

5 — A desclassificagdo de linhas ou ramais serd, em
cada caso, declarada por resolugdo do Conselho de Mi-
nistros, sob proposta do Ministro das Obras Piblicas,
Transportes ¢ Comunicagdes, ouvido o Conselho Su-
perior de Obras Publicas e Transportes.

6 — A declaragdo de desclassificagdo implicard a ces-
sacdo definitiva da exploragdo do servigo publico de
transporte ferrovidrio previsto no n.° 1 do artigo se-
guinte no prazo definido na resolugdo do Conselho de
Ministros que a aprovar.

7 — A declaragdo de desclassificagdo definira o des-
tino a dar aos terrenos, imdveis e equipamentos da li-
nha, tro¢o de linha ou ramal desclassificados, bem
como os prazos de eventual extingdo dos condiciona-
mentos, designadamente servidées, determinados pela
sua existéncia, ou, no caso previsto no n.° 4, fixara
as condigoes de utilizagdo das infra-estruturas e equi-
pamentos pela futura entidade exploradora.

Artigo 13.°

Exploragiio do transporte ferrovisrio

1 — A organizacdo e exploragdo dos transportes na
rede ferrovidria constitui um servi¢o publico, a asse-
gurar em regime de concessdo ou delegacdo.

2 — Em casos perfeitamente delimitados, designada-
mente por motivos de interesse regional ou local, ou
por razdes de especificidade tecnoldgica, a exploragdo
de linhas e ramais poder4 ser subdelegada pela conces-
siondria, mediante contrato, em outras empresas ou en-
tidades, nos termos a definir em regulamento.

3 — A exploragdo das linhas, trogos de linha e ra-
mais que ndo se integrem na rede ferroviaria nacional
podera ser exercida nos termos do n.° 4 do artigo an-
terior ou por outras empresas ou entidades que se pro-
ponham efectua-la, com sujei¢do as regras a definir em
regulamento.

4 — O regime de exploragao do servi¢o piiblico de
transporte ferrovidrio obedecerd aos seguintes princi-
pios:

a) As obrigacdes de servico publico impostas a
concessiondria deverdo assemelhar-se as que im-
pendam sobre as demais empresas transporta-
doras;

b) A exploragdo ferroviaria deverd concentrar-se
nos tipos de servigo que constituam a vocagio
econdmica do caminho de ferro ¢ nos itinera-
rios cujo tréfego real ou potencial justifique a
sua utilizagdo, sem prejuizo das exigéncias do
servigo publico de transporte;

¢) Os precos a cobrar dos utentes deverdo ter em
conta os custos de producdo da concessiondria
e a situacdo do mercado de transportes, sendo
estabelecidos pela concessiondria, com excep¢do
daqueles que o Governo entenda dever fixar;

d) O Estado atribuird indemniza¢des compensato-
rias & concessiondria, na medida em que esta,
por imposi¢dao do interessse piblico e justi¢a so-
cial, tenha de manter equipamentos ou prestar
servicos em condi¢gdes ou a pregos incompati-
veis com uma gestdo comercial equilibrada ou
suportar encargos anormais a que nio estejam
sujeitas as demais empresas transportadoras;

e) A fim de integrar a exploragdo ferrovidria no
sistema de transportes, serd estimulado e faci-
litado pelos poderes publicos o estabelecimento
de formas de coordenacgdo técnica e funcional
do transporte ferrovidrio com os outros modos
de transporte.

CAPITULO 1II
Transporte rodovidrio

Artigo 14.°

Infra-estruturas: rede rodovidria

1 — A rede de estradas nacionais, que constituem
bens do dominio publico do Estado, é definida no
Plano Rodovidrio Nacional e inclui a rede fundamen-
tal —integrada pelos itinerarios principais— e a rede
complementar — integrada pelos itinerarios comple-
mentares e outras estradas.

2 — O Plano Rodovidrio Nacional e as redes vidrias
regionais e municipais serdo objecto de diplomas espe-
cificos.

3 — Os diplomas referidos no nimero anterior es-
tabelecerdo as normas disciplinadoras das categorias e
caracteristicas técnicas das estradas das redes nacional,
regionais e municipais, as quais serdo adaptadas a na-
tureza e volume dos trifegos previsiveis.

Artigo 15.°

Construgiio, conservagiio e exploragio de infra-estruturas

1 — A construgdo, conservagdo e explora¢do da rede
de estradas nacionais competem a administra¢do cen-
tral, salvo a excep¢do referida no n.° 3.

2 — A construgdo, conservacdo e exploragdo das re-
des vidrias regionais e municipais competem as regides
€ aos municipios em que se situarem.
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3 — A construcgdo e exploragdo de auto-estradas e de
grandes obras de arte, nomeadamente pontes e tuneis,
integradas na rede de estradas nacionais podera ser ob-
jecto de concessdo, atribuida a empresa constituida ex-
pressamente para esse fim,

4 — Para o efeito do disposto no nimero anterior,
o Governo definird quais os langos de auto-estrada ou
as grandes obras de arte a incluir na concessao e bem
assim os respectivos programas de construgdo.

5 — Em regra, deverdo ser objecto de concessdo os
langos de auto-estrada que correspondam a trajectos de
longa distancia, devendo ser excluidos os que, pela sua
localizagdo em dreas urbanas ou em acessos imediatos
aos grandes centros urbanos, a portos ou a aeropor-
tos, devam ser construidos pela administragdo central.

6 — As auto-estradas ou grandes obras de arte cons-
truidas por concessdo serdo exploradas em regime de
portagem.

7 — O regime de concessdo da construgdo, conser-
vacgdo e exploragdo das auto-estradas ou grandes obras
de arte constard de legislagdo especial.

Artigo 16.°
Transportes particulares

E livre o acesso a realizagdo de transportes rodovia-
rios por conta prépria, sujeitos apenas a normas a de-
finir em regulamento, quanto a:

a) Requisitos técnicos e de identificagdo dos vei-
culos;

b) Meios de controlo do efectivo cardcter parti-
cular dos transportes.

Artigo 17.°

Transportes piblicos

1 — Os transportes publicos rodovidrios poderdo ser
explorados em regime de transporte regular ou oca-
sional.

2 — Séo transportes regulares os transportes publicos
realizados segundo itinerdrios, paragens, frequéncias,
horéarios e pregos previamente definidos.

3 — Sio transportes ocasionais os transportes pibli-
cos realizados sem caracter de regularidade segundo iti-
nerérios, horarios e pregos livremente negociados ou es-
tabelecidos caso por caso, e quer a capacidade global
do veiculo seja posta A disposi¢do de um sé utente,
quer seja posta A disposi¢do de uma pluralidade de
utentes que o utilizem e remunerem por fracgdo da sua
capacidade.

4 — Qs veiculos afectos a exploragdo dos transpor-
tes publicos estdo sujeitos a licenciamento e deverdo
obedecer aos requisitos técnicos e de identificagido.

Artigo 18.°

Transportes rodovidrios internacionais

Os transportes rodovidrios internacionais ficam su-
jeitos a legislagdo especial, bem como as convengdes
e normas internacionais que vinculam o Estado Portu-
gués.

Artigo 19.°

Acesso A profissio de transportador

Terdo acesso a profissdo de transportador publico ro-
dovidrio as empresas que:

a) Pertencam a pessoas singulares de nacionalidade
portuguesa, ou a pessoas colectivas constitui-
das e reguladas segundo a lei portuguesa, ou
pessoas que gozem de direito a igualdade de
tratamento com os Portugueses, de acordo com
convengdes ou normas internacionais que vin-
culem o Estado Portugués;

b) Reunam condi¢ées de idoneidade, de capaci-
dade financeira e de capacidade profissional, a
definir em regulamento;

¢) Estejam inscritas no registo nacional de trans-
portadores rodovidrios, a criar para o efeito,
e sejam possuidoras do respectivo titulo ou ti-
tulos.

Artigo 20.°

Exploragiio de transportes regulares de passageiros urbanos e locais

1 — Os transportes regulares urbanos sdo um servigo
publico, explorado pelos municipios respectivos, atra-
vés de empresas municipais, ou mediante contrato de
concessdo ou de prestacdo de servicos por eles outor-
gado, por empresas transportadoras devidamente ha-
bilitadas, nos termos do artigo anterior.

2 — Os transportes regulares locais sdo um servigo
publico explorado por empresas transportadoras devi-
damente habilitadas, nos termos do artigo anterior, me-
diante contrato de concessdo ou de prestagdo de ser-
vigo celebrado com o respectivo municipio.

3 — O estabelecimento e exploracdo de transportes
urbanos e locais deverdo subordinar-se as regras gerais
constantes de diploma a publicar, no qual poderdo ser
definidas as condi¢ées em que, sem prejuizo do dis-
posto no artigo seguinte, dois municipios limitrofes po-
derdo explorar, conceder ou contratar conjuntamente
a exploragdo de transportes urbanos ou locais que se
desenvolvam nas respectivas areas e cuja explorac¢ao in-
tegrada considerem de interesse publico.

4 — A regulamentagdo a que se refere o numero an-
terior pode prever a exploragdo em regime de exclu-
sivo ou a atribuicdo de preferéncias, mas deverd per-
mitir a exploragdo, sujeita ou ndo ao regime de serivgo
publico, e mediante autorizacdo, de circuitos turisticos
e outros servicos de transporte regular de passageiros
qualitativamente diferenciados, em fungdo quer de de-
terminadas categorias de utilizadores, quer das carac-
teristicas técnicas dos veiculos ou da exploragdo dos ser-
vigos.

Artigo 21.°

Exploragiio de transportes regulares de passageiros interurbanos

1 — Os transportes regulares interurbanos serdo ex-
plorados por livre iniciativa e por conta e risco de em-
presas transportadoras devidamente habilitadas, nos ter-
mos a definir em regulamento, em regime de
autorizagdo para cada linha, outorgada pelo Governo
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ou, no tocante aos transportes regionais, pelos 6rgdos
competentes das regides autdnomas.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimefo anterior,
sempre que as autoridades competentes considerem ha-
ver necessidades da procura de transporte regular inte-
rurbano ou regional ndo satisfeitas através das linhas
da iniciativa das empresas transportadoras, poderdo por
a concurso a concessao ou a exploragdo em regime de
prestacdo de servico das linhas que convenha estabele-
cer, qualificando-as de servigo publico.

3 — A outorga das autorizagdes referidas no n.° 1
podera ser recusada com fundamento na falta, origi-
ndria ou superveniente, de requisitos de acesso i pro-
fissdo pelas empresas requerentes, bem como se as con-
digbes constantes do respectivo programa de exploragdo
forem susceptiveis de:

a) Perturbarem gravemente a organizagdo do mer-
cado de transportes regulares;

b) Afectarem a exploragdo dos transportes urba-
nos € locais na respectiva zona de influéncia;

¢) Configurarem concorréncia desleal a outras em-
presas transportadoras ja em operagio.

Artigo 22.°

Exploragio dos transportes ocasionais de passageiros

1 — Do regime de exploragdo de transportes ocasio-
nais de passageiros constario:

a) A distingdo entre transportes em veiculos ligei-
ros e em veiculos pesados;

b) A possibilidade de afectacdo dos veiculos de
transporte ocasional a locais ou dreas geogra-
ficamente definidos.

2 — Competird a administra¢do central, quanto ao
territério do continente, e aos 6rgaos de governo pro-
prio das regides auténomas, quanto as respectivas re-
gides, a atribuigdo de licengas para veiculos pesados
destinados a transportes ocasionais de passageiros.

3 — Dentro dos condicionamentos a estabelecer pelo
Governo, compete aos municipios a atribui¢do de li-
cencas para veiculos ligeiros destinados a transportes
ocasionais de passageiros.

Artigo 23.°

Transportes destinados a viagens turisticas colectivas

1 — Os transportes de passageiros regulares e oca-
sionais especificamente destinados A realizagdo de via-
gens turisticas colectivas poderdao ser objecto de nor-
mas a definir em regulamentagéo especial referentes a:

a) As condigbes de acesso A sua organizagio e rea-
lizagdo, que incluirdo a satisfagdo de requisi-
tos de acesso & profissdo fixados nos termos do
artigo 19.°;

b) A sujeicao dos veiculos a eles destinados a li-
cenciamento e a especiais requisitos técnicos e
de identifica¢do;

¢) As condigdes especificas da sua exploragdo, por
forma a assegurar a sua adstri¢do as especifi-
cas necessidades da actividade turistica.

2 — Considera-se viagem turistica colectiva um com-
plexo de servicos, que ndo podera circunscrever-se 2
mera presta¢do de transporte ¢ que cubra uma totali-
dade convencionada de necessidades dos turistas que
a ela adiram, mediante um prego global prévia e indi-
vidualmente fixado.

Artigo 24.°

Exploraciio dos transportes piublicos de mercadorias

1 — O regime de exploragdo dos transportes publi-
cos de mercadorias deverd salvaguardar a existéncia de
concorréncia e a seguranga dos transportes, designada-
mente dos que se revistam de especial periculosidade.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior,
poderdo ser estabelecidos condicionamentos geografi-
cos ou limitagdes quantitativas de acesso ao mercado.

Artigo 25.°

Tarifas e pregos

1 — As tarifas dos transportes rodoviarios regulares
de passageiros que sejam explorados em regime de ser-
vico piiblico serdo fixadas pelas respectivas autorida-
des concedentes.

2 — Os pregos dos restantes transportes regulares se-
rdo fixados livremente pelas empresas transportadoras.

3 — Podera o Governo, caso a necessidade de sal-
vaguardar a organiza¢do do mercado de transportes o
justifique, definir limites madximos e¢ minimos dentro
dos quais deverd ser feita a fixagdo das tarifas e pre-
¢os dos transportes rodovidrios regulares de passagei-
ros pelas entidades referidas nos nimeros anteriores.

4 — As tarifas dos transportes ocasionais de passa-
geiros em veiculos ligeiros serdo fixadas nos termos a
regulamentar.

5 — Os pregos dos restantes transportes ocasionais,
de passageiros e de mercadorias, serdo contratados en-
tre as empresas transportadoras e os utentes.

6 — Os pregos, as tarifas € as condi¢des de trans-
porte prefixados € em vigor a cada momento deverdo
ser publicados ¢ adequadamente divulgados.

CAPITULO 1V

Transportes nas regiées metropolitanas

Artigo 26.°

Ambito

1 — Os transportes por via terrestre ¢ fluvial nas re-
gides metropolitanas de transportes ficam sujeitos ao
regime especial do presente capitulo e em tudo o que
ndo o contrarie as disposi¢Ges legais e regulamentares
genéricas em vigor.

2 — Cada regido metropolitana de transportes com-
preenderd uma d4rea geogréfica constituida pelo centro
urbano principal, no qual se verificam intensas rela¢Ges
de transporte de pessoas entre os locais de residéncia
e os diferentes locais da actividade econémica, admi-
nistrativa e cultural, e pelas zonas circunvizinhas, onde
podem existir também aglomerados urbanos secunda-
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rios, que com o centro urbano principal mantém rela-
¢Oes intensas de transporte, nomeadamente de passa-
geiros em deslocacdo pendular didria entre os locais de
residéncia e de trabalho.

3 — Para efeitos da presente lei, sdo regides metro-
politanas de transportes as de Lisboa ¢ do Porto, cujos
limites serdo definidos por decreto dos Ministros do
Planeamento e da Administragdo do Territério e das
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

Artigo 27.°

Ordenamento e exploragiio dos transportes nas regides metropolitanas

1 — Com vista a regular as bases de funcionamento
do sistema de transportes em cada regido metropoli-
tana, sera estabelecido um plano de transportes, devi-
damente articulado com os planos de urbanizagio e de
ordenamento do territério.

2 — O plano de transportes referido no nimero an-
terior definira os investimentos € as medidas legais, re-
gulamentares e administrativas reputadas necessérias
para gerir o sistema de transportes, pela coordenagdo
entre os diferentes modos e respectivas entidades ex-
ploradoras, tendo em vista:

a) Promover o desenvolvimento do sistema de
transportes da respectiva regido, por forma a
satisfazer as necessidades de transporte existen-
tes e previsiveis, segundo os diferentes segmen-
tos da procura;

b) Proporcionar as condigbes para uma movimen-
tacdo fluida e aos menores custos econdomico-
-sociais das pessoas e bens através dos aglome-
rados urbanos e das vias que estabelecem

~ ligagOes entre eles;

¢) Tornar minimo o custo resultante para a co-
lectividade do funcionamento do sistema;

d) Contribuir para a estruturacdio adequada da
ocupac¢do do espago através de uma implanta-
¢do diferenciada de infra-estruturas e servigos
de transporte.

3 — O plano de transportes da regido metropolitana
abrangerd ndo s os meios de transporte publico de su-
perficie (ferrovidrio, rodovidrio e fluvial) e subterraneo
(metropolitano), como também as condigdes de circula-
¢do e estacionamento dos veiculos privados.

4 — Dentro de cada regido metropolitana os trans-
portes piblicos regulares de passageiros serdo organi-
zados com base na coordenagdo e complementaridade
dos diferentes meios.

5 — Em relagdo aos veiculos de transporte de mer-
cadorias e aos de transporte particular de passageiros,
os planos de transportes deverdo definir as condigcdes
de circulagdo e estacionamento, por forma que, sem
prejuizo da fungdo que devem desempenhar, sejam sal-
vaguardadas a rapidez e a comodidade do transporte
publico de passageiros.

6 — Sem prejuizo da sua competéncia propria em
matéria de ordenamento do trinsito no interior dos
aglomerados urbanos, os municipios deverdo promo-
ver as adaptacOes necessdrias para implementar os pla-
nos de transportes.

7 — Os transportes publicos regulares de passagei-
ros nas regides metropolitanas de transportes sao um
servico publico e serdo explorados por empresas que
reinam os requisitos de acesso a profissdo definidos
nos termos do artigo 19.°, em regime de concessdo ou
de prestacdo de servigos, podendo os que se desenvol-
vam nas areas urbanas secundarias ser explorados pe-
los respectivos municipios, através de empresas muni-
cipais.

8 — A exploragdo de circuitos turisticos e outros
transportes publicos regulares de passageiros, qualita-
tivamente diferenciados, em fung¢do quer de determi-
nadas categorias de utilizadores, quer das caracteristi-
cas técnicas dos veiculos ou da exploracdo dos servigos,
que poderdo ser qualificados ou ndo como servigo pu-
blico, poder4 ser atribuida, mediante autorizagdo, a em-
presas que reinam os requisitos de acesso a profissdo
definidos nos termos do artigo 19.°

9 — O plano de transportes devera prever o plano
geral de financiamento dos investimentos nele previs-
tos, compreendendo as fontes de financiamento, os
montantes de despesas estimados e as entidades respon-
saveis pela obtencdo e afectagdo dos recursos.

Artigo 28.°

Comissio metropolitana de transportes

1 — O Governo instituird em cada regidao metropo-
litana de transportes um organismo publico dotado de
personalidade juridica e de autonomia administrativa
e financeira, denominado comissio metropolitana de
transportes, que terd por atribuigdes fundamentais:

a) Promover a elaboragdo e a actualizagdo perma-
nente do plano de transportes da regido, asse-
gurando a sua fiscalizagdo;

b) Coordenar a execugdo dos investimentos e das
medidas previstas no plano, compatibilizando
as actuagdes dos organismos publicos e das em-
presas trnasportadoras envolvidos e adoptando
as medidas que em cada momento se revelem
necessdrias ou convenientes para aquele fim;

¢) Realizar os investimentos que, a titulo excep-
cional, lhe venham a ser atribuidos nos termos
do plano;

d) Arrecadar e gerir as receitas que lhe forem
anualmente atribuidas;

e) Conceder, autorizar ou contratar a exploragdo
de transportes regulares na regido, nos termos
dos n.* 7 ¢ 8 do artigo anterior;

) Desempenhar outras fungdes que lhe venham
a ser atribuidas com vista a2 boa execugdo do
plano de transportes.

2 — Cada comiss&o metropolitana de transportes terd
como 6rgdos o conselho geral e o conselho executivo.
3 — Nos conselhos gerais das comissdes metropoli-
tanas de transportes terdo obrigatoriamente assento:

a) Representantes dos organismos da administra-
¢80 central competentes nos dominios dos
transportes, das respectivas infra-estruturas, do
planeamento regional e do ordenamento do ter-
ritério;

b) Representantes das autarquias locais abran-
gidas;
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¢) Representantes das empresas transportadoras;
d) Representantes sindicais;
e) Representantes dos utentes.

4 — Os membros dos conselhos executivos serdo de-
signados pelo Governo, sendo pelo menos um dos seus
elementos representante das autarquias integrantes do
conselho geral.

5 — A composi¢do, a organizag¢do, o modo de fun-
cionamento e os meios de actuacdo das comissdes me-
tropolitanas de transportes e dos seus 6rgdos serdo de-
finidos em decreto-lei.

6 — As atribuigdes e competéncias das comissdes me-
tropolitanas de transportes poderdo ser transferidas
para entes piblicos mistos que venham a ser constitui-
dos com a participacdo de organismos da administra-
¢do central e de municipios da respectiva regido me-
tropolitana de transportes.

CAPITULO V

Coordenacgido técnica

Artigo 29.°

Coordenagéio técnica

As administragdes central e local e as empresas trans-
portadoras deverdo, no ambito das suas competéncias,
promover a coordenagio técnica dos transportes terres-
tres ¢ destes com os ndo terrestres, designadamente
através:

a) Da localizagdo dos terminais e pontos de para-
gem dos transportes publicos e dos estaciona-
mentos dos veiculos, de modo a proporciona-
rem a maior eficdcia, rapidez, seguranca e
comodidade dos enlaces e correspondéncias en-
tre deslocagdes e meios e modos de transporte;

b) Da concepgdo e construgdo de centros de coor-
denacdo e de abrigos de passageiros que esta-
belecam adequada localizagdo e servico dos ter-
minais e paragens dos transportes publicos;

¢) Da complementaridade técnica dos veiculos e
demais equipamentos afectos a exploragdo dos
servicos de transporte;

d) Da adequada pondera¢do da fun¢do de trans-
portes no planeamento da implantagiio de 4reas
ou projectos industriais, designadamente de em-
presas piiblicas ou participadas pelo Estado e
outros entes publicos ou que sejam apoiados
pelo Estado.

CAPITULO VI

Outros meios de transporte e actividades

Artigo 30.°

Outros meios de transporte

Os transportes terrestres com caracteristicas técnicas
especiais, designadamente por metropolitano, carro
eléctrico, troleicarro, elevador, ascensor, tapete rolante,
teleférico e conduta, bem como os transportes fluviais

¢ ainda os que resultem da introdu¢do de novas tecno-
logias, regular-se-d0, no que couber, pelos preceitos dos
capitulos 1, 1v e v da presente lei, seus decretos-leis de
desenvolvimento e normas regulamentares, bem como
pelas normas que especificamente os regularem, po-
dendo também ser submetidos, por analogia técnica,
funcional ou econémica, as disposi¢des dos capitulos
11 ou Il desta lei, seus decretos-leis de desenvolvimento
e disposicdes regulamentares.

Artigo 31.°

Actividades auxiliares e complementares dos transportes

1 — Serdo objecto de regulamentagdes especiais, tendo
em vista assegurar a eficdcia da sua coordenacgdo com as
actividades transportadoras e a harmonizagio, a orga-
nizagdo e o funcionamento eficaz dos respectivos mer-
cados, as actividades de:

a) Agente de transportes;

b) Empresas transitdrias;

¢) Aluguer de veiculos automéveis de passageiros
¢ de carga sem condutor;

d) Grupagem de cargas;

e) Recepgdo, armazenagem e distribuicdo de mer-
cadorias.

2 — Em matéria de acesso as respectivas profissdes,
as actividades referidas no nimero anterior ficardo su-
jeitas aos principios constantes do artigo 19.°

Artigo 32.°

Regulamentaciio e entrada em vigor

1 — No prazo de dois anos a contar da publicacio
da presente lei serdo aprovados e publicados os diplo-
mas legais e regulamentares necessarios para sua exe-
cu¢do, que deverdo prever adequados regimes de tran-
sicdo, designadamente resguardando os direitos e
interesses criados na vigéncia da legislacdo anterior.

2 — A publicagdo dos diplomas referidos no nimero
anterior condicionard a entrada em vigor das respecti-
vas disposi¢Oes da presente lei.

Artigo 33.°

Receitas

1 — Tendo por objectivo uma adequada e eficiente
promogdo da construgdo, conservagio e exploragio das
infra-estruturas rodovidrias nacionais, e uma correcta
gestdo do acréscimo de receitas que para o efeito lhe
¢ atribuido nos termos do artigo 5.°, o Governo do-
tard a Junta Auténoma de Estradas de maior autono-
mia administrativa, financeira e patrimonial.

2 — Até A entrada em vigor do regime tributdrio es-
pecifico dos transportes terrestres, nos termos previs-
tos no artigo 5.°, serdo anualmente inscritas no orga-
mento da Junta Auténoma de Estradas, como receitas
proprias, pelo menos 80% das receitas dos impostos
de camionagem, de circulagdo e de compensacio, além
das receitas das portagens e outras que por lei lhe cou-
berem.
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CAPITULO VII

Disposi¢oes transitérias

Artigo 34.°

Legislacdo revogada

1 — Fica revogada a Lei n.° 2008, de 7 de Setem-
bro de 1945.

2 — Os diplomas legais ¢ regulamentares publicados
no quadro legislativo da Lei n.° 2008 mantém-se em
vigor até a sua substituicdo pelos diplomas a publicar
em execugdo da presente lei.

Artigo 35.°

Regulamentagio da lei relativamente ds regides auténomas

A regulamentagdo prevista nesta lei terd em conta as
situacdes especificas ja existentes nas regides auto-
nomas.

Aprovada em 16 de Novembro de 1989.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pe-
reira Crespo.

Promulgada em 23 de Fevereiro de 1990.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 1 de Margo de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Rectiflcagéo

Declara-se, para os devidos efeitos, que a Lei
n.° 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases do Sistema
Desportivo), publicada no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 11, de 13 de Janeiro de 1990, saiu com as se-
guintes incorrecgdes, que assim se rectificam:

No artigo 14.°, n.° 3, onde se 1€ «aqueles que
exercem actividade desportiva como profissido
exclusiva ou principal» deve ler-se «aqueles que
exercem a actividade desportiva como profissdo
exclusiva ou principal».

No artigo 22.°, n.° 2, onde se 1& «por diploma
propria» deve ler-se «por diploma préprio».
No artigo 27.°, n.° 1, onde se 1& «no artigo 22.°»

deve ler-se «no artigo 21.%».

No artigo 32.°, n.° 2, onde se l& «programa inte-
gral de desenvolvimento desportivo» deve ler-se
«programa integrado de desenvolvimento des-
portivo».

No artigo 35.°, n.° 1, onde se 1€ «no n.° 2 do ar-
tigo 28.°» deve ler-se «no n.° 2 do artigo 29.%».

No artigo 40.°, onde se 1&¢ «no n.° 2 do artigo
28.°» deve ler-se «no n.° 2 do artigo 29.%».
No artigo 42.°, onde se € «no n.° 3 do ar-

tigo 34.°» deve ler-se «no n.° 3 do artigo 36.°».

Assembleia da Reptiblica, 22 de Fevereiro de
1990. — O Director-Geral, em substitui¢do do
Secret4rio-Geral, J. de Souza Barriga.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 7/90

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40/89, d¢
14 de Novembro, criou, na dependéncia do Ministro
do Planeamento e da Administragdo do Territério, a
Comissdo de Reestruturagdo do Instituto Geogréfico e
Cadastral.

O n.° 3 da referida resolugdo determinou que 0s tra-
balhos a realizar pela Comissdo estivessem terminados
até 31 de Marco de 1990. Contudo, circunstancias di-
versas conduziram a que a posse da Comissdo apenas
pudesse ter lugar no final de Janeiro.

Justifica-se, desse modo, que o prazo previsto para
apresentagdo do relatério seja prorrogado.

Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 202.° da Consti-
tui¢do, o Conselho de Ministros resolveu que o prazo
fixado no n.° 3 da Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 40/89, de 14 de Novembro, seja prorrogado
até 31 de Julho de 1990.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 1 de Mar¢o
de 1990. — O Primeiro-Ministro, Anitbal Antdnic Ca-
vaco Silva.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lel n.° 91/90
de 17 de Marco

As normas contabilisticas aplicaveis as institui¢des su-
jeitas & supervisdo do Banco de Portugal encontram-
-se actualmente definidas no Plano de Contas para o
Sistema Bancario, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 455/78, de 30 de Dezembro, € em vdrios avisos ¢
instrucdes do banco central. .

Reconhecendo a necessidade da introdugdo de pro-
fundas alteragdes nesse Plano, por forma a ajusta-lo
as actuais exigéncias do nosso sistema financeiro e a
adaptéd-lo as normas comunitdrias sobre a matéria, e
considerando que ao Banco de Portugal incumbe asse-
gurar a supervisdo das institui¢des de crédito e para-
bancdrias:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° Sem prejuizo das atribuicdes da Comis-
sdo de Normalizagdo Contabilistica, compete ao Banco
de Portugal estabelecer as normas de contabilidade apli-
cdveis as instituicdes sujeitas a sua supervisdo, bem
como definir os elementos que as mesmas instituicdes
lhe devem remeter e os que obrigatoriamente devem pu-
blicar.



